EXPOSICAO DE MOTIVOS
IMPLANTACAO DA POLITICA DE GOVERNANCA NO TRT 122 REGIAO

1. Contextualizacdo

A Administracao Publica brasileira sofre, atualmente, um de seus mais notdveis
choques de gestdo das ultimas décadas. Escandalos de corrupcdo e atos de ma gestdo
pululam nos meios de informacdo, comprometendo a opinido da sociedade quanto a
qualidade dos servicos publicos. Desta maneira, os gestores publicos e os érgaos de
controle buscam formas de aprimorar a avaliagdo, monitoramento e direcionamento

da prestacdo de servicos publicos, visando ao bem comum.

A governanga, utilizada amplamente em grandes organizagdes da iniciativa
privada, apresenta-se como um arcabougo capaz de satisfazer os interesses dos

gestores e da sociedade.

Apesar de amplo e repleto de abstracGes, o conceito de governanca pode ser

apresentado, de maneira geral e conforme o referencial do TCU, como:

Governanga no setor publico refere-se, portanto, aos mecanismos de
avaliagdo, direcdo e monitoramento e as interagdes entre estruturas,
processos e tradi¢des, as quais determinam como cidaddos e outras partes
interessadas sdo ouvidos, como as decisOes sdo tomadas e como o poder e

as responsabilidades sdo exercidos. (TCU, 2014)

A instituicdo da politica de governanga em uma organizagao do setor publico,
por sua vez, visa a assegurar a aderéncia aos principios, as diretrizes e as praticas de
governanga. Ressalta-se que o TCU vem, nos ultimos anos, avaliando a estrutura de
Governanca das instituicdes publicas, a exemplo das auditorias que avaliam a
governanca da area de tecnologia da informacdo — Tl (Acérddos n? 3117 e 1684/2014 —
Plenario), de pessoal (Acorddos n? 1516, 1280 e 1282/2015 — Plenario) e de aquisi¢es
publicas (Acérddos n? 1679 e 1236/2015 — Plenario).

O Conselho Nacional de Justica também realizou avaliagGes sobre a maturidade de
estrutura de Governanga do Poder Judicidrio, utilizando como indicadores aspectos

das seguintes areas: planejamento; execucdo da estratégia; monitoramento e



avaliagdo da estratégia; capacitagdo e tecnologia; e comunicagdo. Ainda, o CNJ
apresenta em seus macrodesafios estratégicos do planejamento do Poder Judiciario

para o periodo 2015-2020 a instituicdo de sistemas de governanga judicidria.

Ainda, é relevante destacar que o Conselho Superior da Justica do Trabalho
estabeleceu “Fortalecer os processos de governanca e o combate a corrupg¢do” como
um dos objetivos estratégicos para a Justica no Trabalho no periodo 2015-2020. Tal
objetivo foi absorvido pelo TRT 122Regido, que adaptou o objetivo para “Racionalizar
os processos de trabalho e fortalecer a governancga”. Assim, o Regional definiu o iGov —
indice criado pelo TCU - como um de seus indicadores estratégicos e definiu a

instituicdo de uma politica de governanga como uma de suas iniciativas estratégicas.

2. Sistema de Governanca no Setor Publico

O Sistema de Governancga no Setor Publico representa o modo como diversos
atores se organizam, interagem e procedem para dar suporte a tomada de decisao,
para alcangar objetivos e para ser eficiente.. Na pagina seguinte, é apresentado, de
forma simplificada, a representacdo grafica do sistema de governanca do TRT 122
Regidao. A figura ilustra a intersec¢dao entre hierarquia tradicional da gestdo,
representada por uma piramide de cor laranja que contém as instancias internas
responsaveis por planejar, executar, agir e controlar; com a piramide invertida de cor
azul, que representa a governanca, responsavel por avaliar, direcionar e monitorar as

acoes institucionais.
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Na ilustracdo, é possivel aferir que a sociedade esta no topo do processo de
governanca, representando a fonte de demandas que devera movimentar todo o
sistema. O fluxo de informagdes segue diretamente pelo Conselho Nacional de Justiga,
Conselho Superior da Justica do Trabalho e Tribunal Superior do Trabalho,
organizaces superiores hierarquicamenteao TRT 122 Regido; bem como segue de
forma difusa ao Tribunal Pleno, érgdo colegiado que monitora as acbes da

administragao.

As organizagOes externas de governanca (quadro azul a esquerda) sdo aquelas
responsaveis pela fiscalizacdo, tém poder normativo e exercem controle sobre as
atividades do TRT 122 Regido. Assim, destacam-se o Congresso Nacional e o Tribunal
de Contas da Unido. As organizacOes externas de apoio a governanca (quadro
vermelho a esquerda) sdo representantes do controle social organizado que realizam
demandas ao TRT 122 Regido e, ao mesmo tempo, sdo provedoras de servicos e

informagdes. Desta maneira, o fluxo é bidirecional, representado pela seta dupla.

O quadro denominado “Administracdo” encerra as areas internas ao Regional.
Percebe-se, ali, que a interseccdo das duas piramides é ocupada pela Alta
Administracdo, o elo entre as acdes de governanca e gestdo. Fazem parte de tal
instancia o Desembargador Presidente, Vice-Presidente, Corregedor e Diretor Geral da
Secretaria. O conceito de Alta Administracdo é de fundamental importancia ao TCU,
uma vez que a atribuicdo de papeis e responsabilidades, afericdo de desempenho e
responsabilizacdo por resultados devem recair com maior atencdo sobre a Alta

Administracdo da instituicao.

Ainda, completa-se o fluxo de informagdes interna com a Gestao Estratégica e
Tatica, formada pelos Diretores de Secretaria, Diretores de Servico, Assessores e

Coordenadores, entre outros.

As instancias internas de apoio a governanca (quadro vermelho a direita) sdo
aquelas que auxiliam a alta administragdo, provendo-a de informagdes de qualidade,
indicadores de desempenho, dentre outros instrumentos gerenciais, na realizacdo das
demandas provindas da sociedade, CSJT/TST, organizacbes externas e do Tribunal
Pleno. Ao mesmo tempo, sdo executoras de acOes idealizadas pela Alta Administracao,

indicando novamente um fluxo bidirecional de informacdes.

Os fluxos aqui descritos devem orientar a execucdo da governanca em um

orgdo publico. Uma politica de governanca deve garantir que as partes interessadas



tenham seus interesses atendidos, de maneira eficaz, transparente, efetiva e com

accountability.
3. Politica de Governanga Institucional

Como descrito anteriormente, o sistema de governanca de uma instituicdo
publica é um fluxo de a¢des e informacdes que mantém a avaliacdo, direcionamento e
monitoramento da administracdo com vistas ao atendimento do interesse publico. A
politica de governanca deve, portanto, garantir o adequado funcionamento desse

sistema.

Para tanto, sdo necessarias algumas premissas que permitam o andamento do

fluxo citado. Algumas dessas premissas sao descritas nos itens abaixo:

e Formalizacdo da Politica de Governanca Institucional com a publicacdo de
portaria especifica sobre o tema no ambito do TRT 122 Regido;

e Consulta as instancias externas de apoio a governanca (MPT, AGU, OAB,
AMATRA 122; SINTRAJUSC) e a sociedade visando pautar as decisGes
estratégicas da Instituicdo, bem como a participagdo da AMATRA 122 e
SINTRAJUSC na Rede Colaborativa de Governanca Institucionaldo TRT 122
Regiao;

e Observancia do Tribunal Pleno, o 6rgao colegiado de governanga do TRT 122
Regido, as necessidades da sociedade, realizando assim a validacdo do elo entre
governanca e gestdo por meio da aprovacdo e/ou homologacdo dos atos
administrativos;

e Observancia e aderéncia as normas das instancias externas de governanga (CN
e TCU), com a realizagdo ampla e constante dos controles internos;

e (Criacdo de Comité de Governanca Institucional, que devera garantir a
representatividade da Alta Administracdo e das instdncias internas de
governanga na tomada de decisdes que influenciam efetivamente as partes
interessadas.

e Realizacdo de eventos com a participacdo do Comité de Governanca
Institucional, com vistas a avaliar, direcionar e monitorar as atividades da

administracao, sendo:

a) Reunido de Andlise da Estratégia (RAE): avaliacdo dos resultados de
indicadores estratégicos da instituicdo, do alcance de metas e do andamento
de projetos estratégicos. Direciona a administracdo ao alcance da missdo, visao

e objetivos definidos no Plano Estratégico. Periodicidade minima quadrimestral.



b) Reunido de Analise de Riscos (RAR): apresentagdo relatdrios gerenciais
provindos da gestdo de risco e dos controles internos, identificados os
principais pontos criticos da organizagdo e estratégias de mitigacao dos riscos.

Periodicidade minima semestral.

c) Reunides de Resposta da Sociedade (RRS): apresentacdo de relatérios
gerenciais da Ouvidoria as principais queixas recebidas dos jurisdicionados,
ensejando a adocdo de iniciativas pautadas em informacdes de qualidade.

Periodicidade minima anual.

4. Sugestao de etapas para implantagao da Politica de Governanga

As etapas apresentadas na sequéncia, embora representem uma opgao
metodoldgica para a implantacdo da Politica de Governanga Institucional, sdo apenas
uma sugestdao de roteiro, haja vista que a Alta Administracdo e o Comité de
Governancga Institucional terdo a competéncia para definir o direcionamento da
governanca da Instituicdo. Além disso, por ser um tema novo, que envolve mudanca
de cultura e exige investimento significativo em qualificagao e debate, deverdo estar

previstas revisdes continuas a serem realizadas no regramento e no plano de trabalho.

1 — Definicdo da Politica de Governanga, em Portaria, com a formalizacdo do
Comité de Governanga Institucional e da Rede Colaborativa de Governanga

Institucional;

2 — Analise do Diagnodstico de Governanga com base nos critérios do iGov TCU
pelos membros do Comité de Governanca Institucional e pela Rede Colaborativa de

Governancga Institucional;

3 — Apresentacdo de plano de trabalho do desdobramento da Governanca

Institucional



