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GRUPO I— CLASSE II - SEGUNDA CAMARA

TC 037.157/2012-4.

Natureza: Tomada de Contas Ordinaria (Exercicio de 2011).

Orgio: Tribunal Regional do Trabalho da 12* Regido/SC.
Responsaveis: Carlos Alberto de Souza (CPF 306.057.769-20);
Gilmar Cavalieri (CPF 322.539.239-15); Gisele Pereira
Alexandrino (CPF 349.724.120-20); Liliane Leite Destri (CPF
528.694.079-04); Luiz Carlos de Carvalho Cardoso (CPF
343.665.639-91); Luiz Fernando de Andrade Blanco (CPF
296.316.881-00); Luiz Otavio Garcia Correa (CPF 472.574.079-
91); Marco Aurélio da Silva Martins (CPF 842.618.207-06); Nezita
Maria Hawerroth Wiggers (CPF 224.008.779-04); e Sandro
Beltrame (CPF 811.854.649-72).

Advogado constituido nos autos: Pedro Mauricio Pita Machado
(OAB/DF 29.543) e outros, representando Silvia Mayumi Kimura
de Carvalho e Antonio Fernando de Vasconcelos.

SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2011.
FALTA DE MEDIDAS PARA O ACESSO A DECLARACAO
DE BENS E RENDAS. FALTA DE ATUALIZACAO DA
AVALIACAO DE BENS IMOVEIS. CONTAS REGULARES
COM RESSALVA DE DOIS GESTORES. QUITACAO.
CONTAS REGULARES DOS DEMAIS GESTORES.
QUITACAO PLENA. OUTRAS FALHAS, RELATIVAS A
QUINTOS E A AVERBACAO DE TEMPO DE ADVOCACIA
SEM O NECESSARIO RECOLHIMENTO PREVIDENCIARIO.
OITIVAS. DETERMINACOES CORRETIVAS.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas anual dos gestores do Tribunal Regional do Trabalho da 12°
Regido, no Estado de Santa Catarina (TRT12), para o exercicio de 2011.
2. Apos analisar o feito, o auditor federal da Secex/SC langou a sua instru¢do de mérito a
Peca 20, com a anuéncia dos dirigentes da unidade instrutiva (Pecas 20 e 21), nos seguintes termos:

“(...) 2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificagdo
constante do art. 5° da Instru¢ao Normativa-TCU 63/2010 e do anexo I a Decisao Normativa-TCU
117/2011.

3. A unidade jurisdicionada foi criada pela Lei 6.928, de 7/7/1981, com jurisdi¢do no
Estado de Santa Catarina, e tem sua competéncia estabelecida no art. 114 da Constitui¢cao Federal,
com as alteragoes introduzidas pela Emenda Constitucional 45, de 8/12/2004, cabendo-lhe a
prestagdo jurisdicional trabalhista, por meio do processamento e julgamento das agoes oriundas da
relagdo de trabalho, das ac¢oes que envolvam o exercicio do direito de greve, sindicatos, execugdo das
contribui¢oes sociais decorrentes das sentengas que proferir e de outras controversias decorrentes da
relagdo de trabalho, na forma da lei.

HISTORICO

4. A ultima instru¢do desta Secex-SC (pega 15) examinou as informagoes prestadas pela
unidade jurisdicionada, apresentou dados sobre as contas em exame, seu rol de responsaveis,
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processos conexos, recursos geridos no exercicio e o processamento e andlise das contas no ambito da
propria unidade jurisdicionada.

4.1. Acerca do rol de responsaveis apresentado inicialmente pelo orgao (peca 2), cumpre
observar que a auséncia do nome do desembargador-presidente do TRT, dirigente maximo na
unidade, contraria o determinado no art. 10 da IN TCU 63/2010:

‘Art. 10 Serdo considerados responsaveis pela gestdo os titulares e seus substitutos que
desempenharem, durante o periodo a que se referirem as contas, as seguintes naturezas de
responsabilidade, se houver:

L dirigente maximo da unidade jurisdicionada; (grifei)

II. membro de diretoria ou ocupante de cargo de dire¢do no nivel de hierarquia
imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente de que trata o inciso anterior, com base na
estrutura de cargos aprovada para a unidade jurisdicionada;,

1II. membro de orgdo colegiado que, por defini¢do legal, regimental ou estatutaria, seja
responsavel por ato de gestdo que possa causar impacto na economicidade, eficiéncia e eficdacia da
gestdo da unidade.’

4.2. Posteriormente, contudo, foi juntada documentag¢do complementar (pegca 7) contendo
a discriminagdo dos dirigentes mdximos da unidade no exercicio de 2011, Gilmar Cavalieri e Gisele
Pereira Alexandrino, desembargadores-presidentes nos periodos de 171/2011 a 8/12/2011 e
9/12/2011 a 31/12/2011, respectivamente. Dessa forma, procedeu-se, no curso da presente instrugdo,
a inser¢do do nome dos responsaveis no sistema eletronico de controle de processos (e-TCU).

5. A instrugdo anterior também cuidou de analisar o mérito das contas, ponderando o que
fora destaque desde os relatorios de gestdo e de auditoria de gestdo. A proposta de encaminhamento

contou com a anuéncia dos titulares da 1 Diretoria/Secex/TCU-SC e desta unidade técnica (pegas 16
el7).

6. Antes que as presentes contas fossem analisadas pelo Ministério Publico junto ao TCU
e pelo relator, a tramitagdo destes autos foi interrompida em consequéncia de decisdo adotada no
ambito do julgamento do TC 007.570/2012-0, onde foi acatada sugestdo constante de parecer do
referido Parquet (pega 18).

6.1. O referido processo trata de inspegdo realizada no Conselho Superior da Justica do
Trabalho (CSJT), cujo objetivo era a obtengdo de informagoes consolidadas sobre passivos de pessoal
reconhecidos pelos TRTs — Parcela Autonoma de Equivaléncia (PAE), Adicional por Tempo de
Servigo (ATS), Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI) e Unidade Real de Valor (URV).
Em vista disso, o relator, Exmo. Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, com suporte no art. 39
da Resolu¢ao-TCU 191/2006, determinou o sobrestamento do julgamento dos presentes autos até o
deslinde do TC 007.570/2012-0 (pega 19).

7. O levantamento da condi¢do de sobrestamento destes autos ocorreu por intermédio do
Acordao 1.993/2014-Plenario, prolatado no ambito do TC 007.570/2012-0, em sessdo de 30/7/2014:

‘9.1. revogar a medida cautelar exarada por meio do acorddo 117/2013-TCU-Plendario,
mantida pelo item 9.2 do acorddao 2306/2013-TCU-Plenario, para que o CSJT se abstivesse de
realizar os procedimentos or¢amentdrios e financeiros a seu cargo tendentes a viabilizar o pagamento
dos passivos de pessoal relativos a vantagem pessoal nominalmente identificada (VPNI);

9.2. determinar ao CSJT que envie a este Tribunal, no prazo de noventa dias, plano de
agdo visando a implanta¢do do sistema informatizado de gestdo de recursos humanos (SGRH) em
todos os Tribunais Regionais do Trabalho, especificando as medidas a serem adotadas, os respectivos
responsaveis e prazos de implementagdo, bem como outras informagoes julgadas necessarias ao
detalhamento do plano,

9.3. determinar a Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip) que monitore a

determinagdo contida no item 9.2 em processo especifico vinculado, nos termos do caput ao art. 35 da
Resolucao-TCU 259, de 7/5/2014;
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9.4. levantar o sobrestamento dos processos que estejam nesse estado em razdo da
inspecdo de que tratam estes autos; (grifos nossos)

9.5. desapensar o processo TC 036.631/2011-6 do processo TC 020.846/2010-0;

9.6. dar ciéncia desta deliberacdo ao CSJT, a Secretaria de Orcamento Federal do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao (SOF/MP), e a Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda (STN/MF);

9.7. encerrar o processo e arquivar os autos.’

8. Dada a sua pertinéncia, sera retomada a seguir a instru¢do anterior destes autos,
constante a pega 15, com algumas atualizag¢oes, em fung¢do do lapso de aproximadamente dois anos
entre esta e aquela instrugdo, e ajustes quanto ao encaminhamento.

EXAME TECNICO

9. Considerando as semelhangas das questoes e a pertinéncia da abordagem feita
envolvendo passivos trabalhista dos TRTs tratados no TC 007.570/2012-0 (itens 6 e 7, acima), e com o
intuito de uniformizar o encaminhamento a respeito, adota-se aqui entendimento similar aquele da
Secex/TCU-GO na instru¢do da tomada de contas do TRT da 18° Regido relativa ao ano de 2009
(TC 018.909/2010-8).

9.1. A respeito das questoes envolvendo passivos PAE, URV e ATS, cabe aqui observar
que o TCU ja deliberou sobre isso:

‘Acorddo 2.306/2013-Plenario — TC 007.570/2012-0 (sessdo de 28/8/2013)

9.4. considerar indevido os pagamentos decorrentes da incidéncia do percentual de
11,98% de unidade real de valor (URV), sobre o auxilio moradia, incorporado a parcela autonoma de
equivaléncia (PAE), referente ao periodo de fevereiro de 1995 a dezembro de 1997;

9.5. determinar aos tribunais regionais do trabalho que promovam o ressarcimento dos
valores indevidamente pagos relativamente a parcela autonoma de equivaléncia (PAE), a unidade
real de valor (URV) e ao adicional por tempo de servico (ATS), nos termos do art. 46 da Lei
8.112/1990;°

9.2. Observa-se, ainda, que o Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho (CSJT) validou os
recdlculos dos passivos em referéncia efetuados pelo TRT 12° Regido e que a Sefip apontou saldos dos
passivos a serem pagos e a serem ressarcidos, apos pagamento da 3 parcela em dezembro/2012,
conforme ilustra a tabela seguinte (v. relatorios condutores dos Acorddos 2.306/2013-P e
1.993/2014-P (TC 007.570/2012-0, pegas 256 e 368, fonte as pecas 231 e 232 do referido processo):

Passivo de pessoal no TRT12 — posi¢do em fevereiro/2013 (R$)

Passivo PAE (%) URV ATS VPNI Total
Saldo a pagar | 4.645.650,05 1.031.944,67 214.307,19 0,00 5.891.901,91
Saldo a -89.573,99 -23.462.629,23 -209.858,69 0,00 -23.762.061,91
ressarcir

(*) Do saldo a pagar da PAE deve-se deduzir o montante relativo a incidéncia indevida da
URV sobre a PAE, R$ 4.215.156,75.

9.3. Do exposto, o TRT/SC teria atendido aos objetivos e determinagoes oriundas da
fiscalizagdo desta Corte sobre os passivos de pessoal do Judiciario trabalhista (inspeg¢do e
monitoramento pela Sefip), mediante a observancia da metodologia de cdlculo proposta e
supervisionada pelo CSJT, sob inspe¢do do TCU, calculos estes constantes do relatorio do Acorddo
2.306/2013-P (passivos PAE, URV e ATS), proferido em 28/8/2013.

9.4. Importa ressaltar que, conforme Voto condutor do Acorddo 1.993/2014-Plendario, o
TRT da 12° Regido e a Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra)
interpuseram pedidos de reexame contra os itens 9.4 ¢ 9.5 do Acordao 2.306/2013-Plenario, ora ainda
pendentes de apreciagdo.

9.5. O tema também estd sendo objeto de questionamentos no Judiciario, cite-se o
MS 32538/DF, que deferiu medida cautelar possibilitando a efetivagdo do pagamento dos passivos em
patamar superior aos previstos no monitoramento do Tribunal.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 037.157/2012-4

9.6. Dessa forma, ante a complexidade e o cardter controvertido da matéria, a corroborar
o afastamento da responsabilidade de gestores que ndo tenham atuado em conformidade estrita com
tais critérios, entende-se que neste Tribunal a matéria deve continuar sendo tratada de maneira
centralizada pela Sefip, sob pena de haver prejuizo a efetividade da agdo de controle,
desvinculando-se das contas de um exercicio pretérito especifico, relativo a orgdo singular, como o
presente processo de contas ordindrias.

9.7. Ademais, eventuais excessos que tenham sido ou venham a ser cometidos por gestores
alem dos efeitos suspensivos das determinag¢oes do Tribunal (particularmente os Acordados
2.306/2013-P e 3.372/2013-P) dirdo respeito as gestoes correspondentes aos exercicios de 2013 e
2014 e seguintes, ndo afetando a gestdao ora sob exame.

RELATORIO DE GESTAO

10. No Relatorio de Gestdo do TRT 12° Regido referente ao exercicio de 2011 (pega 3),
foram registradas as seguintes informagoes a respeito de determinacoes do TCU e recomendagoes do
Controle Interno do TRT 12° Regido:

CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES DO TCU (peca 3, p. 86-99, subitens 1.15.1-
1.15.2)

11. No exercicio de 2011 ndo foram encaminhadas determinagéoes diretamente pelo TCU
ao TRT 12° Regido, constando, porém, determinagoes de exercicios anteriores que foram cumpridas
nesse exercicio. Qutrossim, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Conselho Superior da Justi¢a
do Trabalho (CSJT) encaminharam acorddos do Tribunal de Contas da Unido, em que foram
detectadas irregularidades em outros orgdos do Poder Judicidario, para que o controle interno
verificasse se o TRT 12° Regido observava as orientagoes.

12. Determinacoes ndo cumpridas

12.1. Conforme Acorddaos TCU 899/2010 e 683/2011, ambos do Plenario (pega 3, p. 8§-
89), foram dirigidas determinacées ao Tribunal Regional do Trabalho 3° Regido (TRT/MG),
consentdneas ao entendimento do TCU de que a jornada de trabalho a ser cumprida pelos exercentes
dos cargos efetivos de Analista Judiciario-médico e odontologo é de oito horas didarias.

12.2. Embora as decisoes citadas tenham sido prolatadas no ambito do TC 008.658/2006-
9, que tratou de Relatorio de Auditoria realizada no TRT/MG com o objetivo de verificar a
conformidade dos atos de pessoal, em especial, as parcelas de receita da folha de pagamento e as
sentengas judiciais pagas pelo orgdo, a questdo foi objeto de demanda do Conselho Nacional de
Justica ao TRT 12° Regido (Of-Circular CNJ 116/2011/SGSCI).

12.3. A Assessoria de Controle Interno (ASCRI) do TRT 12° Regido, com fulcro em
decisoes do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justi¢ca e do Conselho Superior da
Justi¢ca do Trabalho, concluiu que os médicos e odontologos ndo ocupantes de cargos em comissdo
(FC e CJ), por terem legislacdo especifica, estdo sujeitos as jornadas de quatro e seis horas diarias,
respectivamente, conforme legislagcdo especifica a eles aplicaveis.

12.4. A Secretaria de Controle Interno do CNJ comunicou que ha conflito de posigcoes
entre o TCU e julgados prolatados em Pedidos de Providéncia, resolvendo-se a questdo ‘sob os
auspicios do principio da especialidade’, por inexistir ‘sobreposi¢do hierdrquica entre os orgaos’
(peca 3, p. 89).

13. Determinacoes pendentes: A maioria das pendéncias independe da vontade da
Administragdo por versarem sobre situagoes em que os interessados tomaram providéncias legais
para reverter as determinagoes/deliberagoes do TCU.

13.1. Acordao TCU 59/2011-Plendrio (pega 3, p. 87): no momento da instrugcdo anterior,
foi consignado que para o cumprimento do item relativo a incidéncia da contribui¢do previdenciaria
sobre adicional por tempo de servico e gratificagdo natalina, a partir da Lei 9.783/1999, o TRT
aguardaria decisdo definitiva na Apelagdo Civel 0013492-63.2008.404.7200, junto ao TRF da 4°
Regido. Em consulta no Portal do TRF, verificou-se o provimento, em 17/12/2013, da apelag¢do do
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Sindicato dos Trabalhadores no Poder Judiciario Federal em Santa Catarina (Sintrajusc). A matéria
ainda esta em andamento no Judiciario.

13.2. Acorddo TCU 1.968/2011-Plendrio (peca 3, p. 95): a respeito da alteragdo,
unilateralmente pela Administrac¢do, de atos de concessdo julgados legais pelo TCU. Em 8/11/2011, o
TRT 12°Regido apresentou Pedido de Reexame, cujo provimento foi negado pelo Acorddo 1175/2012-
Plenario. Conforme Relatorio de Gestio referente ao exercicio de 2012, ‘foi determinado pela
Presidéncia do TRT o ‘imediato cumprimento da decisdo exarada pelo Tribunal de Contas da Unido,
restabelecendo-se a situacdo anteriormente consolidada, com a reinclusdo do valor referente ao
adicional por tempo de servigo devido”’.

13.3. Acordaos TCU 2.580/2006, 3.081/2007 e 3.519/2007, todos da 2 Camara (pega 3,
p- 96): atos de aposentadoria de dois servidores julgados ilegais. Livia Burlani recolheu contribuigoes
previdenciarias relativas ao tempo de atividade rural; o STJ negou provimento ao pedido do INSS.
Luiz Cecconi teve o ato inicial de aposentadoria tornado sem efeito e revertido a atividade pelo TRT;
foram tomadas diversas medidas judiciais, atualmente o TRT cumpre decisdo do TRF da 4“ Regido,
que restabelece a aposentadoria inicial do interessado. A questdo estava sendo acompanhada no
ambito do TC 013.503/2004-0, a cargo da Sefip. Conforme Acorddao 1.957/2014-2° Cdmara, que
autorizou o arquivamento do referido processo, o acompanhamento da A¢do Civil
2006.72.00.013025-1/SC, que se encontrava em grau de recurso (REsp 1083632/SC) desde
03/10/2013 no Superior Tribunal de Justi¢a, foi encaminhado ao Departamento de Assuntos
Extrajudiciais da Advocacia-Geral da Unido para adogdo das providéncias cabiveis.

13.4. Acorddos TCU 2.355/2008 e 1.056/2009, ambos da 2¢ Camara (pe¢a 3, p. 97-98):
Atos de aposentadoria de quatro servidoras julgados ilegais. Os pedidos de Reexame foram
apreciados pelo Acorddo 5.150/2014-2¢ Camara (TC 001.997/2007-0).

13.5. Acordaos TCU 2.029/2008, 648/2009, 1.836/2010, todos da 2¢ Camara (pe¢ca 3,
p- 98-99): ato de aposentadoria julgado ilegal. Apelagdo para o TRF da 4 Regido, tanto pela Unido
quanto pelo servidor, ainda pendente de julgamento.

13.6. Acorddaos TCU 514/2007 e 1.258/2007, ambos do Plenario (peca 3, p. 99):
ilegalidade de concessdo de quintos a servidores que exerceram cargo em comissdo ou fungdo de
confianga sem vinculo efetivo com a Administragdo Publica e que ingressaram em cargo efetivo no
servigo publico federal a partir de 25/11/1995. Todos os servidores ajuizaram agoes ordinarias junto
a Justica Federal de Santa Catarina, pendentes de decisao.

14. Determinacoes com providéncias adotadas

14.1. Acordao TCU 685/2011-Plenario (pega 3, p. 88): em relagdo as férias vencidas dos
magistrados, o Presidente do TRT exarou despacho para que os magistrados indicassem os periodos
de ferias de exercicios anteriores e na falta de manifestacdo, as férias seriam marcadas pela
Presideéncia.

14.2. Acordao TCU 1.087/2011-Plenario (pe¢a 3, p. 89-90): em relacdo a pagamento
indevido da indenizacdo de férias ndo usufruida, na hipotese de vacdncia por posse em cargo
inacumulavel, o TRT considerava op¢do do servidor, mas passou a observar a determinag¢do do TCU.

14.3. Acorddo TCU 1.793/2011-Plendrio (pega 3, p. 93-94): as orientagoes do TCU sobre
aquisi¢do de bens e servigos foram encaminhadas aos setores responsaveis para conhecimento e
efetiva aplicagdo.

14.4. Acordaos TCU 94/2005, 3.260/2008, 4.939/2008, todos da 2 Camara (pe¢a 3,
p- 94): emitido novo ato de aposentadoria, excluindo-se a irregularidade apontada pelo TCU. Foi
elaborado expediente para apurar e informar valores a serem devolvidos. A devolu¢do dos valores
recebidos indevidamente iniciou em fevereiro de 2010.

15. Determinacoes jd observadas pelo TRT 12 Regido

15.1. Acorddos TCU 952/2011; 587/2011; 2.563/2008 e 1.271/2011; 1.338/2011;
1.342/2011; 1.515/2011; 1.752/2011, todos do Plenario.
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CUMPRIMENTO DE RECOMENDACOES DO CONTROLE INTERNO DO TRT 12°
REGIAO (peca 3, p. 100-106, subitens 1.15.3-1.15.4)

16. Recomendacoes do Controle Interno atendidas

16.1. Sistema Unico de Protocolo (SUP) 20521/2009 (peca 3, p. 101) - Tempo de servi¢o
como aluno-aprendiz ndo comprovado como exigido no Acorddo TCU 2.024/2005-Plendrio.
Recomendacdo atendida.

16.2. Processo Administrativo Virtual (PROAD) 14994/2010 (pe¢ca 3, p. 102-103) -
Auditoria patrimonial. Estoque de medicamentos do Servigo de Assisténcia aos Servidores. Segundo o
Controle Interno, houve aperfeicoamento do sistema informatizado de controle de estoque, otimiza¢do
dos procedimentos de requisi¢do, incremento de seguranga do local de estocagem e implanta¢do de
sistema de requisi¢do de material via sistema de controle de estoque.

17. Recomendacoes do Controle Interno ndo atendidas porque os interessados tiveram
recursos acolhidos

17.1. PROAD 8292/2010 (pega 3, p. 100) - Revisdo de incorporagdo de quintos de Diretor
de Servigo-CJ-2 do servidor Antonio Fernando de Vasconcelos, reconhecida por apostila de
20/4/2006, com implementagcdo de trés quintos a contar de 23/4/1999, 22/4/2000 e 22/4/2001.
O desempenho de cargo em comissdo somente ocorreu a partir de 24/5/1999, o que torna indevida a
incorporagdo da primeira parcela de quinto. O servidor apresentou recurso administrativo (RecAdm
16/2011) requerendo a ndo devolu¢do de valores. O Tribunal Pleno do TRT deu provimento ao
recurso, nos termos da Sumula TCU 249.

17.1.1. No campo  ‘Analise critica dos fatores  positivos/negativos  que
facilitaram/prejudicaram a adogdo de providéncias pelo gestor’ consta que ndo se trata de ‘erro de
interpretagdo’, mas de erro em procedimento administrativo, sendo inaplicavel ao caso a Sumula
TCU 249. E de supor que esse seja o parecer do Orgdo de Controle Interno.

17.2. SUP 7548/2009 (pega 3, p. 100-101) — Averbagdo, por magistrados que ingressaram
na carreira apos a publica¢do da EC 20/1998, de tempo de exercicio de advocacia para efeitos de
aposentadoria e gratificagdo adicional por tempo de servico, tendo como base certiddo emitida pela
Ordem dos Advogados do Brasil, sem a comprovagdo do recolhimento de contribuig¢do previdencidria
por certiddo emitida pelo INSS, conforme Decisio 504/2001-Plendrio-TCU. Nos dois processos
administrativos apresentados (PA-RAD 995/2009 e PA-RAD 996/2009), o Tribunal Pleno do TRT
decidiu dar provimento aos recursos ‘para declarar a decadéncia do direito da Administragdo de
rever seu ato’, pela aplicagdo do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/99. Nos demais
casos em que ndo foi apresentado recurso, o despacho de anulagdo do averbamento foi mantido.

17.3. PROAD 41579/2009 (pega 3, p. 102) - Incorporagdo de 2/5 pelo servidor Adriano
Yassuo Freitas por fun¢do comissionada FC-4 exercida em outro Regional, transformada em cargo
comissionado CJ-02 por resolugdo administrativa e ndo por lei, contrariando entendimento do TCU
(Acorddo 635/2003- 2 Camara). Recurso administrativo (RecAdm 448/2011) acolhido pelo Tribunal
Pleno por decadéncia quinquenal, conforme art. 54 da Lei 9.784/1999.

18. Recomendacoes do Controle Interno pendentes de atendimento

18.1. SUP 7548/2009 (pe¢a 3, p. 104) - Devolucdo de valores pelo servidor Andre
Zampieri Alves, que recebeu por fung¢do comissionada sem haver portaria de designagado.
O interessado ingressou com agdo ordindria que em decisdo de 1° grau, quanto ao mérito, foi julgada
improcedente. Apelagado interposta pelo servidor ao TRF da 4° Regido foi provida, conforme Sessdo de
16/6/2014.

18.2. PROAD 6884/2011 (pega 3, p. 105-106) — Incorporag¢do de quintos decorrentes da
aplicac¢do do art. 3° da Medida Provisoria 2225-45/2001, que viabilizou a concessdo da vantagem
prevista no art. 62 da Lei 8.112/1990, até a data de 4/9/2001, por servidores sem tempo suficiente
para receber a vantagem. Foram tornadas sem efeito as apostilas referentes as incorporagoes
relacionadas como indevidas pela ASCRI. Ainda no exercicio de 2011, haviam sido interpostos
recursos administrativos pelas servidoras Heloisa Helena Henemann, Silvia Mayumi Kimura de
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Carvalho e Lauren Regina Gavioli. No Relatorio de Gestdo referente ao exercicio de 2012 consta a
informagdo de que o Tribunal Pleno do TRT determinou a retificagdo dos atos de incorporagao,
dispensando as servidoras da devolugdo de valores, por aplica¢do da Sumula 249 do TCU.

18.3. SUP 30733/2008 e SAD 01-266/2011 (pe¢a 3, p. 106) - Pagamento indevido de
auxilio-moradia/PAE a magistrados inativos e pensionistas de magistrados, por contrariar
entendimento do TCU (Acordaos 547/2008-2¢ Camara, 2.381/2008-1¢ Cdmara e 4.075/2008-2¢
Cdmara), pelo qual a parcela é indevida a inativos e pensionistas por se caracterizar parcela
indenizatoria, razdo pela qual foi entendido que ndo caberia a incidéncia de contribuigdo
previdenciaria e de imposto de renda. Acolhendo a recomendagdo da Assessoria de Controle Interno,
a Presidéncia determinou a devolugdo dos valores e suspendeu o pagamento da parcela nos exercicios
de 2010 e 2011. No entanto, com fulcro em decisoes do CSJT, que reconheceu ter o auxilio-
moradia/PAE natureza remuneratoria e ndo indenizatoria, o Desembargador-Presidente determinou
que fossem restituidos os valores descontados. O Controle Interno entendeu que incide contribui¢do
previdenciaria e imposto de renda, sendo iniciado o recalculo de valores a magistrados ativos,
inativos e pensionistas.

RELATORIOS E PARECERES DE AUDITORIA

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA

Anexo Il da DN-TCU 117/2011 (pega 14)

19. Processos Administrativos Disciplinares instaurados pela UJ (pega 14, p. 10)

19.1. Processos instaurados para apurar responsabilidade de trés servidores do quadro
do TRT 12° Regido aguardavam julgamento pelo Tribunal Pleno de recursos apresentados pelos
servidores.

20. Auditorias planejadas e realizadas pela unidade de auditoria interna (pe¢a 14,

p. 10-12)

20.1. Efetuadas auditorias na Folha de Pagamento, atos de admissdo, de concessdo e
alteracdo de aposentadoria, e de pensdo, monitoramento da entrega de declaragoes de bens e rendas
(Lei 8.730/1997), suprimento de fundos, relatorio de gestado fiscal, licitagoes e contratos, Siasg.

20.2. Os detalhamentos, resultados e providéncias adotadas a partir das constatagoes
estdo registradas no Relatorio de Gestdo (pega 3, p. 86-106) e nas avaliagoes do Controle Interno
(peca 4).

Anexo Il da DN-TCU 117/2011 (pe¢a 4)

21. Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo (pega 4, p. 13-16)

21.1. A execug¢do or¢amentaria da UG foi desenvolvida com observdncia das Leis
12.309/2010 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO), 12.381/2011 (Lei Or¢amentaria Anual — LOA)
e 11.653/2008 (Plano Plurianual — PPA-2008/2011).

21.2. Pelo Relatorio de Gestdo, o grau de execugdo dos programas ocorreu de forma
satisfatoria e dentro dos limites or¢amentarios autorizados para o exercicio.

21.3. O indice de utiliza¢do or¢amentdria foi de 97,97%, resultante da razdo entre os
recursos executados e o or¢camento autorizado.

22. Avaliacdo dos indicadores de gestdo (peca 4, p. 17-18)

22.1. A defini¢do e a fixagdo das metas e dos indicadores adotados pela unidade tém como
esteio o Planejamento Estratégico elaborado em 2008 e revisto em 2009 e 2011, com a finalidade de
atender as diretrizes do Plano Estratégico do Poder Judiciario tragcado pela Resolu¢do 70 do
Conselho Nacional de Justica.

22.2. Os indicadores, no entendimento da Assessoria de Controle Interno, podem ser
considerados de qualidade, pois estdo voltados ao produto final do orgado, a prestagdo jurisdicional,
tanto na fase de conhecimento como na fase de execugdo, sendo confidveis e mensuradveis.

23. Avaliacdo da gestdo de pessoas (pega 4, p. 18-19)

23.1. A concessdo e o pagamento de vantagens, indenizagoes, beneficios e demais
parcelas remuneratorias sdao realizados em conformidade com as disposi¢oes das Leis 8.112/1990,
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11.143/2005 e 11.416/20006, segundo se constata através das auditorias realizadas, por amostragem,
no exercicio, estando eventuais divergéncias e justificativas detalhadas no item 1.15 do Relatorio de
Gestdo.

23.2. Os indices de ocupagdo de fungoes comissionadas e de cargos em comissdo estdo
dentro dos limites previstos nos §§ 1°e 7°do art. 5° da Lei n° 11.416/2006. Apenas dois servidores
sem vinculo ocupam cargo em comissio no Orgao.

23.3. Nas cessoes e requisicoes sdo observadas as disposi¢oes do art. 93 da Lei
8.112/1990.

24. Avaliacdo do sistema de controles internos (peca 4, p. 19-20)

24.1. Na avaliagdo da Assessoria de Controle Interno, o funcionamento do sistema de
controle interno do TRT da 12° Regido, de modo geral, é favorecido pelo ambiente de controle,
havendo na estrutura organizacional e nos regulamentos internos defini¢do da extensdo das
atribui¢oes e responsabilidades, com grau satisfatorio de segregagdo de fungoes, tendo como base o
Regulamento Geral que, ante algumas alteragoes estruturais, necessita de revisao.

24.2. A criagdo de sistemas informatizados de processos administrativos facilita o
controle da gestdo, necessitando, apenas, aperfeicoamento quanto a integracdo e a compatibilidade
dos referidos sistemas.

25. Avaliacdo objetiva da aderéncia da UJ aos critérios de sustentabilidade ambiental
(peca 4, p. 20-21)

25.1. O TRT da 12° Regido instituiu o programa ‘TRT Ambiental’ para incentivar
mudang¢a de comportamento, com vistas ao uso racional de recursos naturais, estabelecer critérios
ambientais para aquisi¢do e descarte de materiais, bem como estabelecer procedimentos com vistas a
doagdo de material reciclavel as institui¢oes voltadas a programas sociais.

26. Avaliacdo objetiva sobre a gestdao de tecnologia da informacdo (TI) (peca 4, p. 21-23)

26.1. O TRT, através da Resolu¢do 19/2011, aprovou o Planejamento Estratégico de
Tecnologia da Informagdo do TRT/SC — PLANEJAR TI, para o periodo de 2010 a 2014, definindo os
projetos e agoes estratégicas de TI, com alinhamento ao Plano Estratégico do Poder Judiciario e do
proprio Orgdo.

26.2. A partir de 2006 foi aprimorada a Comissdo de Informdtica.

26.3. A metodologia de gestdo de projetos de TI, bem como o monitoramento e o controle
dos referidos projetos estdo dispostos na internet, no endereco http://www.trtl2.jus.br/portal/
areas/mgp/intranet/.

27. Avaliacdo de transferéncias mediante convénios e outros ajustes (pega 4, p. 23)

27.1. O TRT da 12° Regido ndo realizou convénio ou instrumento congénere relativo a
transferéncias a titulo de subvengdo, auxilio ou contribuig¢do originario do Or¢camento Fiscal e da
Seguridade Social.

28. Avaliacdo, por amostragem, da regularidade dos processos licitatorios realizados
pela UJ, incluindo os atos relativos a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo, selecionados pelo
orgdo de controle interno com base nos critérios de materialidade, relevancia e risco (peca 4, p. 23-
25)

28.1. Em 2011, a modalidade pregdo teve o maior volume de recursos, representando
67,60% da despesa liquidada, enquanto em 2010 foi de 57,90%.

28.2. Os procedimentos licitatorios realizados no exercicio estdo em conformidade com a
legislacdo pertinente: Lei 8.666/1.993, Lei 10.520/2002 (pregdo), Decreto 3.555/2000 (pregdo) e
Decreto 5.450/2005 (pregdo eletronico), Resolugdo 48/2009 (suprimento de fundos e cartio de
pagamento do governo federal), verificando-se, de modo geral, a aderéncia da Unidade as
orientacoes do CNJ, do CSJT e do TCU.

28.3. Os dados constantes do Relatorio de Gestdo sdo fidedignos e foram fornecidos pelo
Servico de Or¢amento e Finangas (SOF/TRT 12° Regido), tendo como fonte o SIAFI.
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29. Avaliacdo da gestdo do uso dos cartoes de pagamento do governo federal (pega 4,

p.25)

29.1. O Cartdo de Pagamento do Governo Federal — CPGF, utilizado para pagamento de
despesas via suprimento de fundos, segue a legisla¢do atinente a matéria, Decretos 5.355/2005 e
6.370/2008, e em especial, a Resolugcdo 49/2008 do Conselho Superior da Justica do Trabalho —
CSJT, que regulamenta a matéria no ambito da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, havendo, na
aplicagdo dos recursos, total aderéncia a estas normas regulamentadoras.

30. Avaliacdo dos registros de passivos sem prévia previsdo or¢camentdria de créditos ou
de recursos (peca 4, p. 25-26)

30.1. O registro de passivo é decorrente da insuficiéncia de recursos da a¢do referente ao
programa Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes, que tem como objetivo o pagamento e antecipagdo
de honorarios periciais, no caso de concessdo do beneficio da assisténcia gratuita, segundo a
regulamentagdo estabelecida pela Resolucdo n° 66/2010 do CSJT.

30.2. As metas fisicas e financeiras da agdo estdo sujeitas a varidveis externas que a
unidade ndo detém controle, dependendo sempre da varia¢do da quantidade de processos recebidos e
dos tipos de processos em que haja a concessdo do beneficio da assisténcia judiciaria gratuita (a meta
fisica prevista de 2.380 beneficiarios foi superada, atingindo 2.491 pessoas atendidas, um acréscimo
de 4,66%) (peca 4, p. 15).

31. Avaliacdo da conformidade da inscricdo de restos a pagar ndo processados (pega 4,

p. 26)

31.1. Todas as despesas inscritas em restos a pagar tiveram suas justificativas
apresentadas, estando fundadas em documentagdo habil e com registro dos respectivos empenhos,
devidamente registrados no SIAFI, e foram realizados com fundamento no art. 35 do Decreto
93.872/1986 e no Decreto 7.468/201 1.

32. Avaliacdo sobre a obrigacdo de entrega de declaracoes de bens e renda (pega 4,

p. 27-28)

32.1. Com as alteragoes introduzidas pela IN TCU 67/2011, foi criado na intranet da
unidade um link de autoatendimento denominado ‘Autoriza¢do para acesso a declaragdo de IR’ para
que magistrados e servidores assinem, eletronicamente, as autorizagoes de acesso aos dados de bens e
rendas das declaragoes de ajuste anual do imposto de renda pessoa fisica.

32.2. Em relagdo as autorizagoes e declaragoes dos magistrados, foram encaminhadas ao
TCU, por meio do Oficio 141/2011/DIGER, as seguintes informagoes: 1 - relatorio de todos os
magistrados com a indicagdo de entrega ou ndo da autorizagdo, 2 - relatorio dos magistrados que
entregaram a copia da Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica - ano-base
2010, exercicio 2011 - ao SEDIG ou por meio de Formulario, na forma do Anexo I da Instru¢do
Normativa 67/2011; 3 - relatorio dos magistrados que ndo assinaram a autorizagdo e ndo entregaram
a copia da declaragdo de bens e rendas nos termos do item 2.

32.3. Todos os servidores com funcoes e cargos comissionados cumpriram a exigéncia,
segundo a Informagdo SECAR/SEC 348/2011.

33. Avaliacdo sobre a gestdo do patrimonio imobilidrio (pega 4, p. 28-29)

33.1. Compete ao Nucleo de Projetos e Obras (NPO) manter registro analitico atualizado
de todos os iméveis do Orgdo, tendo equipe técnica formada por engenheiros e arquitetos que fazem a
avaliagdo permanente do estado geral dos imoveis, com verificagdo in loco, mantendo rela¢do
atualizada de bens imoveis utilizados pela UJ.

33.2. A politica adotada pela UJ esta voltada para a instalagdo de todas as suas unidades
em imoveis proprios, segundo o Plano de Obras aprovado pelo Tribunal Pleno.

33.3. A contar do exercicio de 2010, a Assessoria Or¢amentaria (ASSOR) ficou incumbida
de efetuar a regularizacdo dos imoveis junto a Superintendéncia do Patrimonio da Unido (SPU/SC),
obtendo resultados positivos nesse aspecto. Em 2010, dez imoveis proprios estavam em processo de
regularizacdo perante a SPU/SC. Ao final de 2011, apenas cinco desses imoveis estavam com o0s
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respectivos registros ndo concluidos, mas as medidas para sua regularizacdo foram tomadas, estando
todos com protocolos perante o Controle de Processo e Documento (CPROD), do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao (pega 4, p. 29).

33.4. O relatorio de auditoria de gestdo traz, ainda, informagdo sobre ‘a necessidade de
atualiza¢do dos valores de terrenos e benfeitorias de alguns imoveis, sugestdo feita pela Comissdo
Inventariante, em razdo de terem como data de avalia¢do o ano de 2000’ (peca 4, p. 29). O Quadro
A.11.3 do Relatorio de Gestao de 2011 apresentava dez imoveis com data de avaliagdo de 2000 (peca
3, p. 83). Nesse sentido propoe-se dar ciéncia a unidade jurisdicionada que a desatualizacdo da
avaliagdo de seus bens imoveis afronta o disposto na Orienta¢do Normativa-GEADE/SPU 4/2003,
entdo vigente, revogada pela Instru¢cdo Normativa-SPU 1, de 02/12/2014, vigente a época da
ocorréncia aqui narrada e que dispunha no mesmo sentido, devendo o orgdo adotar providéncias
para regularizar a impropriedade.

34. Relacdo de falhas e irregularidades constatadas, com ou sem dano ou prejuizo (peca
4, p.26-27)

34.1. Ndo foram constatados atos de gestdo antieconomicos ou relacionados a desvio da
finalidade da UG que tenham gerado danos ou prejuizos ao erdrio. Eventuais procedimentos
ensejadores de corregdo, segundo a otica da Assessoria de Controle Interno, mereceram providéncias
dos administradores, ressalvadas as matérias em que a interpretagdo da legislacdo feita pela
Assessoria divergiu daquela aplicada pela Administragdo.

34.2. Foram detectadas algumas falhas que mereceram sugestoes de correcdo, mas que
ndo ensejam a inser¢do de ressalva a prestagdo de contas, tendo os gestores adotado medidas de
corre¢ao.

35. Conclusdo do Controle Interno

35.1. As falhas ou inconformidades verificadas no exercicio estdo relacionadas no item
1.15 do Relatorio de Gestdo, com os detalhamentos e justificativas apresentadas nos Quadros A.15.1,
A.15.2, A.15.3 e A.15.4 do mesmo relatorio (resumo nos itens 11 a 17 desta instru¢do).

35.2. Considerando ndo terem sido evidenciados atos capazes de comprometer a
probidade dos gestores na utilizagdo dos recursos publicos alocados a Unidade no exercicio
financeiro a que se refere o presente processo, o Controle Interno do TRT 12“ Regido concluiu pela
regularidade da gestao.

CERTIFICADO DE AUDITORIA

36. Certificou como regular a gestdo dos responsadveis relacionados no processo (pega 5).

PARECER DO DIRIGENTE DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO

37. Regular sem ressalva (pega 6).

CONCLUSAO

38. Merecem comentarios algumas recomendacoes do Controle Interno na drea de

pessoal.

39. Jornada de trabalho de médicos e odontdologos. Acordaos TCU 899/2010 e 683/2011,
ambos do Plenario (itens 12.1-12.4): no entendimento do TCU, a jornada de trabalho dos cargos
efetivos de Analista Judiciario — médico e odontdologo é de 8 horas didrias, mesmo ndo exercendo
fungdo de confianga ou cargo em comissdo, do que discorda a Assessoria de Controle Interno do TRT
12% Regido, com fulcro em decisoes do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justi¢a e
do Conselho Superior da Justica do Trabalho.

Andlise

39.1. O Acordao 3.283/2011-TCU-Plenario trata de Pedido de Reexame que contesta o
Acorddao 899/2010-TCU-Plenario, mantido pelo Acordao 683/2011-TCU-Plenario (embargos de
declaragdo ndo providos), a respeito da carga horaria de Analistas Judiciarios e Técnicos Judiciarios
- médicos e odontologos.

39.2. No seu voto, o ministro relator fez a seguinte andlise:
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‘8. No que se refere aos médicos ndo ocupantes de funcgoes de chefia, a jurisprudéncia no
Pais nao esta consolidada, principalmente aos que laboram no dmbito do Poder Judiciario.

9. Por um lado, esta Corte entende que, em fun¢do da Lei 9.421/1996 (alterada pelas Leis
10.475/2002 e 11.416/2006), esses servidores exercem os cargos de Analista ou Técnico Judiciario e,
por conseguinte, estdo sujeitos a mesma jornada de trabalho dos demais servidores daquele poder,
qual seja, 8 horas diarias (40 horas semanais).

10. De outra parte, anoto que o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do
MS 25.027/DF, concluiu que o Decreto-Lei 1.445/1776 e, mais recentemente, a Lei 9.436/1997,
estabelecem a jornada de trabalho aos servidores do Poder Judiciario ocupantes do cargo de médico
em 4 horas diarias (20 horas semanais).

11. Esclareco também que, na data da elabora¢do deste voto, se encontrava em
Jjulgamento naquela Corte Suprema o Mandado de Seguran¢a (MS) 25.875/DF, no qual se discute a
carga hordria e os vencimentos dos médicos deste proprio Tribunal de Contas.

12. Na oportunidade (17/11/2011), foi interrompido o julgamento por um pedido de vista
do Ministro Gilmar Mendes, apos terem proferido seus votos o relator, Ministro Marco Aurélio, o
Ministro Dias Toffoli (voto-vista), e os Ministros Ricardo Lewandowski e Cdrmen Licia Antunes
Rocha, todos pela concessdo da seguranca no sentido de, por forca da legislagdo especifica sobre o
tema (Leis 9.436/97 e 8.112/90), vigente a época, se assegurar o direito aos impetrantes de manterem
a jornada de trabalho de 20 horas semanais, com pagamento de remunera¢do integral, exercida
anteriormente da edi¢do da Lei 10.356/01, afastando-se, por conseguinte, este diploma legal, que
passou a exigir a opgdo por um dos regimes de jornada de trabalho previstos no seu artigo 28 (de 20
ou 40 horas semanais) e, consequentemente, pelo vencimento relativo a jornada efetivamente
trabalhada. (disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe. asp?idConteudo=
194038 &caixaBusca=N, acesso em 18/11/2011).

13. No que se refere aos odontologos, exercentes ou ndo de fungoes de chefia, devem esses
profissionais cumprir jornada didria de 8 horas de trabalho, conforme estabelece o art. 15 do
Decreto-Lei 1.445/1976 e reconhece a jurisprudéncia deste Tribunal (Acordaos 457/2000 - 2
Camara, 657/2004 - 1 Camara e 612/2006 - Plenario, entre outros).’

13. Apesar da divergéncia de posi¢oes acima demonstrada, posiciono-me em
conformidade com a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que os médicos e os odontdologos do
TRT/MG, ocupantes ou ndo de fungoes de chefia, devem cumprir a jornada diaria de 8 horas
semandais.

14. Quanto ao ressarcimento dos valores pagos indevidamente, conforme determina¢do
contida no decisum ora questionado, tenho os seguintes comentarios a tecer.

15. De acordo com o exposto anteriormente neste Voto, a jurisprudéncia a respeito da
carga hordria daqueles profissionais da area de saude, ou ndo estd consolidada, ou se consolidou nos
ultimos anos, a exemplo do ocorrido neste Tribunal (Acorddos nos 417/2007 - 1° Camara e 179/2007
e 2.291/2007, ambos do Plendario).

16. Assim, entendo que, neste caso ora em andlise, houve um erro escusdavel de
interpretacdo de lei por parte do TRT/MG, sendo atendido, portanto, um dos requisitos para
aplicabilidade da Sumula 249/TCU.’

39.3. A jurisprudéncia predominante desta Corte de Contas é no sentido de que os médicos
devem cumprir jornada de trabalho idéntica a dos demais servidores. No mesmo sentido cita-se o
Acordado 2.880/2013-Plenario em que foi determinado ao TRT da 10° Regido (DF):

‘9.3. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 10° Regido, com fundamento no art.
250, inciso 11, do Regimento Interno do TCU - RITCU, que:

(..) 9.3.9. exija que os Analistas Judicidrios - Area Apoio Especializado - Especialidade
Medicina do orgdo passem a cumprir a jornada de trabalho de sete horas diarias, legalmente exigida
a todos os demais servidores do Poder Judiciario, nos termos do Regulamento Geral da Secretaria do
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TRT, alterado pela Resolug¢do Administrativa no 7, de 2010, e da jurisprudéncia desta Corte de
Contas’ (Se¢do VI do Voto),

39.4. Entretanto, as mais recentes decisoes do Supremo Tribunal Federal tém ido no
sentido contrario a jurisprudéncia desta Corte de Contas. Em consulta ao sitio do STF, com relagdo
ao (MS) 25.875/DF, foi concedida seguranca, conforme Acorddo proferido pelo Plenario em
9/10/2014 — (disponivel em  http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?
incidente=2367733, acesso em 5/2/2015), assegurando aos impetrantes o direito de manterem a
jornada de trabalho de 20 horas semanais.

39.5. No mesmo sentido, relativamente ao MS 32.753/DF, foi concedida seguran¢a ao
impetrante, o TRT da 10° Regido, para cassar os efeitos do Acorddo 2.880/2013-Plenario, ‘mantendo-
se vigentes os pardmetros adotados no ambito do TRT da 10° Regido quanto a jornada de trabalho
diaria reduzida para ocupantes de cargos de analista judiciario - especialidade medicina que ndo
ocupem fungdo de confian¢a ou cargo em comissao’.

39.6. Assim, considerando a disparidade entre as decisoes desta Corte e as do STF,
entende-se inoportuno, neste momento, propor ao TRT/SC medidas a respeito da matéria.

40. PROAD 8292/2010 (item 17.1 desta instrugdo) - Revisdo de incorporagdo de quintos
de Diretor de Servico-CJ-2, por contagem equivocada de tempo para a incorporag¢do do primeiro
quinto, pois o inicio do desempenho de cargo em comissdo ocorreu em 24/5/1999 e a incorporagdo foi
a partir de 23/4/1999. O Tribunal Pleno do TRT deu provimento ao recurso para ndo devolug¢do de
valores, nos termos da Sumula TCU 249, o que foi questionado pelo Controle Interno (provavelmente,
pois ndo esta claro de quem é o parecer), com o argumento de que ndo se trata de ‘erro de
interpretagdo’, mas de procedimento administrativo, sendo inaplicdavel ao caso a Sumula TCU 249.

Andlise

40.1. Sumula 249:

‘E dispensada a reposicdo de importincias indevidamente percebidas, de boa-fé, por
servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de interpreta¢do de lei por
parte do orgdo/entidade, ou por parte de autoridade legalmente investida em fungdo de orientagdo e
supervisdo, a vista da presungdo de legalidade do ato administrativo e do cardter alimentar das
parcelas salariais.’

40.2. Tem razao o Controle Interno do TRT 12° Regido, devido a ndo se tratar de erro de
interpretagdo da lei, mas erro administrativo na contagem dos quintos.

40.3. Ademais, ndo ha elementos para avaliar a boa-fé do servidor, ndo sendo possivel
reconhecer que ele ndo soubesse que recebia trés quintos pelo exercicio de dois anos em cargo
comissionado. Entretanto, ‘a auséncia de caracterizacio de boa-fé ndo deve implicar,
necessariamente, a existéncia de ma-fé’ (Acorddo 511/2005 - 1° Camaray).

40.4. Em diversas deliberacoes do TCU, em que ndo foi possivel reconhecer equivoco
Justificavel na interpreta¢do de normas, a restituicdo dos valores indevidamente pagos ndo foi
dispensada, nos termos da Sumula TCU 249, entre outras:

40.4.1. Acorddo 72/2011-Plenario (Voto do ministro relator):

4. e) dada a inexisténcia ou a precariedade das supostas autoriza¢oes, bem como o
notorio conhecimento das restri¢coes impostas pelo regime de dedicagdo exclusiva, ndo é possivel
reconhecer nem boa-fé dos responsaveis, nem equivoco justificavel na interpreta¢do de normas que
Jjustifique a dispensa de restitui¢dao dos valores indevidamente pagos, nos termos da sumula TCU 249,
ainda que considerada a natureza alimentar daquelas quantias.’

40.4.2. Acorddo 35/2011-Plenario (Relatorio do ministro relator):

‘19.2 Como se vé, o erro da Administrag¢do na aplicac¢do da lei, por si so, ndo é suficiente
para eximir a reposi¢do do valor indevidamente recebido. Para gerar esse efeito, é necessario que o
erro seja razoavel, justificavel, diante das circunstancias a serem ponderadas e sopesadas em cada
caso concreto.
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19.3 Tal exigéncia se justifica pela necessidade de coibir a pratica de atos temerarios por
parte do administrador, como a institui¢do de parcelas e beneficios manifestamente ilegais, até mesmo
contrarios a letra da lei, visando proporcionar um proveito financeiro transitorio para grupos ou
categorias inteiras de servidores, com prejuizos inestimaveis para a Unido até que sobreviesse a
repressdo do ato por esta Corte de Contas.

19.4 Fixar como unicas condi¢oes a ocorréncia de boa-fé e erro de interpretagio da
Administra¢do equivaleria a liberagdo da reposi¢do dos valores indevidos em quase todas as
situagoes, visto que a boa-fé do beneficiario é presumida e toda concessdo indevida resume-se, em
ultima anadlise, a um erro juridico.’

40.4.3. Acorddo 1.338/2011-Plenario (Relatorio do ministro relator):

‘36. Neste ponto, andou bem a Sumula 249 ao utilizar-se do vocabulo ‘escusavel’, de
modo que ndo é todo erro ou equivoco que pode ser tolerado ou desculpado, mas tao somente aquele
que se mostrava possivel no momento e ante as circunstancias de aplica¢do da lei, o que decerto ndo
se afigurou na espécie.’

40.4.4. Acordao 2.356/2011-Plenario (Voto do ministro relator):

‘8. O posicionamento desta Corte estd em consondncia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que elenca, dentre os critérios para possibilitar a dispensa de reposicdo dos
valores, a existéncia de duvida plausivel sobre a interpretagdo da norma, como se demonstra no
excerto do Mandado de Seguranga 25.641-9/DF.’

40.5. Propoe-se, dessarte, determinar ao TRT 12“ Regido que providencie o ressarcimento
dos valores indevidamente pagos ao servidor Antonio Fernando de Vasconcelos, sem prejuizo de
assegurar o contraditorio e a ampla defesa ao interessado, por contagem equivocada de tempo para a
incorporagdo de quintos.

41. SUP 7548/2009 (item 17.2 desta instru¢do) — Averbagdo, por magistrados que
ingressaram na carreira apos a publicagcdo da EC 20/1998, de tempo de exercicio de advocacia para
efeitos de aposentadoria e gratificacdo adicional por tempo de servigo, tendo como base certiddo
emitida pela Ordem dos Advogados do Brasil, sem a comprovagdo do recolhimento de contribui¢do
previdencidria por certiddo emitida pelo INSS, o que contraria a Decisdo 504/2001-Plendrio-TCU.
Nos dois processos administrativos (de 2009), o Tribunal Pleno do TRT decidiu dar provimento aos
recursos ‘para declarar a decadéncia do direito da Administra¢do de rever seu ato’, pela aplicacdo
do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999. Nos demais casos em que ndo foi
apresentado recurso o despacho de anulagdo da averbagdo foi mantido.

Andlise

41.1. Art. 54 da Lei 9.784/1999: ‘O direito da Administra¢do de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favordveis para os destinatdarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé’.

41.2. Jurisprudeéncia do Superior Tribunal de Justica, 2 Turma, REsp 1189767/ES,
ementa: ‘(...) a regra ndo se aplica de forma retroativa, e, nos atos anteriores a citada norma, o termo
a quo ¢ o dia 1°.2.1999, data em que a lei entrou em vigor.’

41.3. Superior Tribunal de Justica, 1° Se¢do, MS15457/DF, 14/3/2012: ‘§ 2° do art. 54
preconiza que a ado¢do pela Administragdo de qualquer medida tendente a questionar o ato no prazo
de cinco anos de sua edigdo ja se mostra suficiente a afastar a decadéncia, ndo sendo indispensavel,
para tanto, a instauragdo de procedimento administrativo’.

41.4. Ndo ha informagdo nos autos sobre a data de averbagdo do tempo de advocacia nos
dois processos, nem se a irregularidade ja havia sido apontada anteriormente.

41.5. Todavia, o entendimento consolidado do TCU quanto a aplica¢do do art. 54 da Lei
9.784/1999, é que se trata do prazo para a Administrag¢do anular seus proprios atos administrativos,
porém, ndo se aplica ao TCU:

41.5.1. Acordao TCU 7.327/2010-1“ Camara, Voto do Relator:
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‘Inadmissivel a pretensdo de fazer incidir o prazo decadencial da Lei 9.784/1999 ao caso
concreto, porque, nos termos da jurisprudéncia do E. STF e desta Corte, aquele prazo somente
comecga a fluir a partir do momento em que o ato de aposentadoria se aperfeicoa, com o registro pelo
Ccu.”’

41.5.2. Acordao TCU 4.185/2011-1° Camara (Relatorio do ministro relator):

‘18.4. Sobre a aplicagdo do dispositivo da Lei n. 9.784/1999, conforme relatou o Ministro
Guilherme Palmeira nos autos do TC 575.505/1994-0, o ‘prazo decadencial é aplicavel somente para
a administra¢do anular os seus proprios atos, ou seja, ndo esta conferindo aos administrados o direito
de, apos determinado lapso de tempo, terem garantido os efeitos de eventuais atos nulos, visto que os
mesmos podem ser anulados, por exemplo, por for¢ca de decisdo judicial. Assim, salvo melhor juizo, o
art. 54 ndo esta incorporando direitos ao patrimonio dos administrados, estd, sim, a estabelecer uma
regra especifica para o processo administrativo de que trata a Lei n. 9.784/1999.

Dessa feita, ndo vejo como possa prosperar a tese dos recorrentes de que o TCU, no
exercicio de suas fungoes constitucionais, estaria sujeito aos ditames do art. 54 da Lei 9.784/1999.
Ndo ha, também, obices, a meu ver, para a adogdo desse entendimento, o fato de o TCU ndo anular
diretamente o ato impugnado e sim determinar ao administrador que o faga, pois o administrador, ao
dar cumprimento a decisdo dessa Corte, o fara em decorréncia de mandamento constitucional (inciso
IX do art. 70 da Constitui¢do Federal), ndo se tratando, portanto, de ato de anulagdo de oficio.

Interpretagdo diversa da exposta anteriormente poderia inclusive tornar inconstitucional o
§ 1°do art. 54 da Lei em comento, pois a permissdo para que efeitos patrimoniais continuos de atos
nulos se prolatem indefinidamente no tempo, sem que o TCU possa atuar para sanar tal vicio,
colocaria em excessiva preponderdncia o principio da seguranca juridica em detrimento dos
principios da razoabilidade, da moralidade e economicidade. De igual forma, estaria comprometida a
divisdo dos Poderes estabelecida em nossa Carta Magna, visto que somente ao Poder Judiciario seria
dado o poder de atuar em matéria que é de competéncia desse Tribunal. E de bom alvitre recordar ser
regra de hermenéutica juridica, quando hd duas interpretagoes possiveis para um mesmo diploma
legal, preferir-se aquela que seja conforme a Constitui¢do.’

41.5.3. Acordao 3.283/2011-Plenario (Relatorio do ministro relator):

‘10. Ndo incide a decadéncia administrativa, prevista no art. 54 da Lei n° 9.784/1999, aos
processos por meio dos quais o TCU exerce a sua competéncia constitucional de controle externo,
uma vez que ha norma especifica que disciplina o rito processual do TCU.

10.1. A Lei n° 9.784/1999 estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no
ambito da Administra¢do Publica Federal direta e indireta, sendo aplicavel aos orgdos dos Poderes
Legislativo e Judicidrio da Unido, quando no desempenho de fung¢do administrativa. Ocorre que o
Tribunal de Contas da Unido tem como origens normativas para o desempenho de sua missdo a
Constitui¢cdo Federal e a sua Lei Orgdnica - Lei n° 8.443/1992. Decorre dai que, quando o TCU
estiver no exercicio do rol de suas competéncias constitucionalmente conferidas, ndo se pode falar em
fungdo administrativa, ja que se trata de atividade inerente ao Poder Legislativo. Assim, a Lei n°
9.784/1999 deve ser aplicada apenas subsidiariamente aos atos desta Corte de Contas, sempre que
ndo houver disposigdo especifica sobre a matéria na Constituigdo Federal e na Lei Orgdnica do
Tribunal.’

41.5.4. Acordao 1.915/2012-Plenario e outros: embora ndo tratem especificamente do
art. 54 da Lei 9.784/1999, podem servir de exemplo de ndo aplicagdo do limite quinquenal as
deliberagoes do TCU, pois determinam que sejam suspensos pagamentos irregulares relacionados a
URP, de 1989, e ao Plano Collor, ou seja, apos duas décadas.

41.5.5. Acordao 2.463/2013-Plendrio (que tratou de solicitagcdo da Advocacia-Geral da
Unido sobre manifestag¢do acerca de possivel edi¢do de sumula e de instru¢do normativa, por aquele
orgdo, a respeito da aplicagdo do prazo de cinco anos de decadéncia do art. 54 da Lei 9.784/1999 a
revisdo de atos administrativos de ascensdo funcional pelo Tribunal):

‘Voto:
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14. A aplicag¢do da Lei 9.784/1999 a atividade de controle externo trazida aos autos nos
precedentes do Supremo Tribunal Federal parece decorrer da interpretagdo do termo ‘Administragdo
Publica’ como género, incluindo a atividade de estado do controle externo como espécie de autotutela
administrativa do proprio Estado.

15. Este Tribunal, no entanto, da carater restritivo ao alcance daquela Lei, considerando-
a aplicavel apenas pelos orgdos e entidades em relagdo a atos administrativos por eles praticados
(autotutela), o que ndo abrangeria as atividades de controle externo. Tal interpreta¢do encontra
guarida no principio da razoabilidade, uma vez que o autor, ao detectar e anular seu proprio ato,
tende a ser mais célere do que terceiro detecta-lo e efetuar sua anula¢do. Exigir a mesma agilidade do
controle externo e do autor do ato impugnado ¢ dar tratamento desigual aos agentes publicos frente a
mesma situacado.

16. Ha que se preservar, ainda, o interesse publico e coletivo frente ao individual. No mais
das vezes, os atos ilegais praticados na drea de pessoal pelos entes publicos tendem a ser viabilizados
por eles proprios. Apenas um agente externo podera, eventualmente, detecta-los e propor corregdo.
Muito dificilmente tal atuag¢do serd possivel se ndo for concedido tratamento diferenciado as situagoes
desiguais, restabelecendo o equilibrio nas relacoes e a isonomia perseguida pela Constituicdo.’

41.6. E de lembrar que a averbacdo pelos magistrados de tempo de exercicio de
advocacia para efeitos de aposentadoria e de gratifica¢do adicional por tempo de servico, sem a
comprovagdo do recolhimento de contribui¢do previdenciaria por certiddo emitida pelo INSS, serd
motivo para o TCU julgar ilegal a futura aposentadoria, exigindo a retificagdo para que o ato seja
registrado e o ressarcimento dos valores indevidos, por impossibilidade de alegagcdo de boa-fé apos a
deliberagdo neste processo.

41.7. Ante o exposto, propoe-se determinar ao TRT 12 Regido que promova a revisdo da
averbagdo, no que se refere aos processos administrativos PA-RAD 995/2009 e PA-RAD 996/2009, de
tempo de exercicio de advocacia para efeitos de aposentadoria e gratificagdo adicional por tempo de
servigo, tendo como base certiddo emitida pela Ordem dos Advogados do Brasil, sem a comprovagdo
do recolhimento de contribui¢do previdenciaria por certidao emitida pelo INSS, conforme Decisdo
504/2001-Plendrio-TCU.

42. PROAD 41579/2009 (item 17.3 desta instru¢do) - Incorporagdo de quintos por fungdo
comissionada exercida em outro Regional, transformada em cargo comissionado por resolugdo
administrativa e ndo por lei. Recurso administrativo acolhido pelo Tribunal Pleno do TRT 12° Regido
por decadéncia quinquenal, conforme art. 54 da Lei 9.784/1999.

Andlise

42.1. Aqui também ndo é informada a data de incorporagdo dos 2/5 de CJ-02 irregulares
pelo servidor Adriano Yassuo Freitas, nem se a irregularidade ja havia sido constatada
anteriormente.

42.2. Nao se aplica a decadéncia quinquenal, conforme andlise dos itens 41.1-41.5.4 desta
instrucdo.

42.3. No presente caso, ndo houve erro administrativo de contagem de tempo para
quintos, mas talvez de interpretagdo da legislagdo pelo Regional anterior do servidor, que
transformou a fun¢do comissionada em cargo comissionado por resolug¢do administrativa.

42.4. Também ndo ha indicios de ma-fé por parte do servidor, que ndo era obrigado a
saber que a transformacdo deveria ser por lei.

42.5. E de lembrar que a manutencdo dos quintos irregulares serd motivo para o TCU
Julgar ilegal a futura aposentadoria do servidor, exigindo a retificagdo para registrar o ato e entdo o
ressarcimento dos valores indevidos, por impossibilidade de alegagdo de boa-fé apos a deliberagdo
neste processo.

42.6. Assim, tendo em vista a imprescritibilidade das acoes de ressarcimento ao
patrimonio publico e a nao aplicacdo desse dispositivo legal as deliberacoes do TCU, propoe-se que
seja determinado ao TRT 12° Regido a revisdo dos quintos do servidor Adriano Yassuo Freitas, em
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observancia ao Acorddao 635/2003-2¢ Camara, podendo ser dispensada a devolu¢do dos valores
recebidos indevidamente, nos termos da Sumula 249.

43. PROAD 6884/2011 (item 18.2 desta instrugdo) — Incorporagdo de quintos decorrentes
da aplicagdo do art. 3° da Medida Provisoria 2225-45/2001, que viabilizou a concessdo da vantagem
prevista no art. 62 da Lei 8.112/1990, até a data de 4/9/2001, por servidores sem tempo suficiente
para receber a vantagem. Foram tornadas sem efeito as apostilas referentes as incorporagoes
relacionadas como indevidas pela ASCRI. Ainda no exercicio de 2011 haviam sido interpostos
recursos administrativos pelas servidoras Heloisa Helena Henemann, Silvia Mayumi Kimura de
Carvalho e Lauren Regina Gavioli. No Relatorio de Gestdo referente ao exercicio de 2012 consta a
informagdo de que o Tribunal Pleno do TRT determinou a retificagcdo dos atos de incorporagdo,
porém acolhendo aos recursos administrativos 1090/2011, 1128/2011 e 1167/2011, dispensou as
servidoras da devolugdo de valores, por aplicagdo da Sumula 249 do TCU.

Andlise

43.1. A situagdo é andloga a tratada no item 40 desta instru¢do, ndo se evidenciando erro
de interpretagdo da lei, mas erro administrativo na contagem dos quintos. Ndo hd que se cogitar a
aplicag¢do da Sumula TCU 249 ao caso.

43.2. Propoe-se determinar ao TRT 12“ Regido que providencie o ressarcimento dos
valores indevidamente pagos as servidoras Heloisa Helena Henemann, Silvia Mayumi Kimura de
Carvalho e Lauren Regina Gavioli, sem prejuizo de assegurar o contraditorio e a ampla defesa aos
interessados, por contagem equivocada de tempo para a incorporagdo de quintos.

44. Declaragdo de bens e rendas, Lei 8.730/1.993 e IN TCU 67/2011 (item 32.2 desta
instrugdo): Embora no Relatdrio de Gestdo conste que todos os servidores e magistrados entregaram
a autoriza¢do para acesso a declaragdo de IR ou a copia da declaragdo de bens e rendas (pega 3,
p.- 76), o Controle Interno informou que, além da relagdo dos magistrados que cumpriram a
obrigagdo, encaminhou ao TCU, por meio do Oficio 141/2011/DIGER, a rela¢do dos que ndo
assinaram a autoriza¢do e ndo entregaram a copia da declaragao.

Andlise

44.1. Ndo houve cumprimento da Lei 8.730/1.993, art. 1° inciso V, por parte de alguns
magistrados do TRT 12“ Regido, em rela¢do a apresenta¢do obrigatoria da autoriza¢do para acesso
ou copia da declaragdo de IR.

44.2. Diante disso, propoe-se dar ciéncia ao TRT 12° Regido de que a ndo
disponibilizacdo de copia ou a falta de autoriza¢do para acesso a declaracdo de bens e rendas afronta
o disposto na Lei 8.730/1.993 e na IN TCU 67/2011, devendo o orgdo adotar providéncias para
regularizar a situag¢do dos magistrados que ndo assinaram a autoriza¢do para acesso a declarag¢do de
bens e rendas nem entregaram copia da declaragdo.

45. As impropriedades identificadas sdo sintetizadas a seguir:

a) ndo devolugdo de valores recebidos indevidamente pelo servidor Antonio Fernando de
Vasconcelos a titulo de incorporagdo de quintos por contagem equivocada de tempo para a
incorporagdo do primeiro quinto. Em sessdo de 25/7/2011, o Tribunal Pleno do TRT deu provimento
ao recurso do interessado (RecAdm 16/2011), dispensando-o da devolucdo de valores, nos termos da
Sumula 249 do TCU (PROAD 8292/2010, conforme pega 3, p. 100, e itens 17.1 e 40 desta instru¢do),

b) averbagdo, por magistrados que ingressaram na carreira apos a publicagdo da
EC 20/1998, de tempo de exercicio de advocacia para efeitos de aposentadoria e de gratificagdo
adicional por tempo de servigo, tendo como base certiddo emitida pela Ordem dos Advogados do
Brasil, sem a comprovagado do recolhimento de contribuig¢do previdenciaria por certiddao emitida pelo
INSS, o que contraria a Decisdo 504/2001-Plendario-TCU. O Tribunal Pleno do TRT decidiu dar
provimento a dois recursos de magistrados ‘para declarar a decadéncia do direito da Administragdo
de rever seu ato’, pela aplicagdo do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999 (SUP
7548/2009, conforme pega 3, p. 100-101, e itens 17.2 e 41);
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¢) incorporagdo de quintos por fung¢do comissionada exercida pelo servidor Adriano
Yassuo Freitas em outro Tribunal Regional, transformada em cargo comissionado por Resolugdo
Administrativa e ndo por lei, contrariando entendimento do TCU (Acorddo 635/2003- 2¢ Camara).
Recurso administrativo (RecAdm 448/2011) acolhido pelo Tribunal Pleno do TRT 12¢ Regido por
decadéncia quinquenal, conforme art. 54 da Lei 9.784/1999, manteve as incorporagoes questionadas
(PROAD 41579/2009, conforme pega 3, p. 102, e itens 17.3 e 42 desta instrugdo);

d) ndo devolu¢do de valores recebidos indevidamente pelas servidoras Heloisa Helena
Henemann, Silvia Mayumi Kimura de Carvalho e Lauren Regina Gavioli a titulo de incorporagdo de
quintos. No Relatorio de Gestdo referente ao exercicio de 2012 consta a informagdo de que o Tribunal
Pleno do TRT determinou a retificagdo dos atos de incorpora¢do, porém acolhendo aos recursos
administrativos 1090/2011, 1128/2011 e 1167/2011, dispensou as servidoras da devolugdo de valores,
por aplicagdo da Sumula 249 do TCU (PROAD 6884/2011, conforme pega 3, p. 105-106, e itens 18.2
e 43 desta instrugdo);

e) auséncia, por parte de determinados magistrados, de disponibilizacdo de copia ou de
autorizagdo para acesso a declaragdo de bens e rendas em afronta o disposto na Lei 8.730/1.993 e na
INTCU 67/2011 (pega 4, p. 27-28, itens 32 e 44 desta instru¢do),

f) desatualiza¢do da avaliagdo de seus bens imoveis afronta o disposto no art. 28 da
Instru¢do Normativa-SPU 1, de 2/12/2014 (peca 4, p. 28-29, e item 33 desta instrugdo).

45.1. Com relagdo aos fatos sintetizados nas alineas ‘a’ a ‘d’, as impropriedades
decorreram de decisoes divergentes do entendimento desta Corte de Contas tomadas pelo Tribunal
Pleno do TRT, a despeito de os gestores terem procurado tomar as providéncias necessarias ao serem
detectadas as irregularidades (mais tarde revertidas pelos recursos acolhido pelo pleno). Assim,
entende-se que os gestores arrolados como responsadveis nos presentes autos ndo agiram com culpa,
ndo havendo como ressalvar suas gestoes com base nas impropriedades apontadas. Entretanto,
considerando que essas ocorréncias conflitam com a jurisprudéncia do TCU, serdo propostas
determinagoes ao TRT 12° Regido buscando o saneamento das impropriedades.

45.2. Relativamente as irregularidades tratadas nas alineas ‘e’ e ‘f’, propoe-se julgar
regulares com ressalva as contas dos titulares da Diretoria-Geral da Secretaria do Tribunal, Luiz
Fernando de Andrade Blanco (CPF 296.316.881-00) e Nezita Maria Hawerroth Wiggers
(CPF 224.008.779-04), a quem, na condicdo de autoridade mdxima administrativa, competia adotar
medidas para evitar que as impropriedades ocorressem.  Com relagdo aos demais responsaveis
arrolados serd proposto o julgamento pela regularidade de suas contas.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

46. Em cumprimento ao disposto na Portaria TCU 82, de 29 de mar¢o de 2012,
mencionam-se os seguintes beneficios do exame deste processo de contas: corregdo de irregularidades
ou impropriedades, interrup¢do do pagamento em folha de vantagem indevida e restituicdo de
recursos.

46.1. Embora haja beneficios quantitativos, os beneficios ndo podem ser calculados no
momento, pois dependem de levantamento a ser feito pelo TRT 12 Regido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

47. Diante do exposto, submeto os autos a consideragdo superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso 11, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1° inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares com
ressalva em face das falhas adiante apontadas as contas de Luiz Fernando de Andrade Blanco
(CPF 296.316.881-00) e Nezita Maria Hawerroth Wiggers (CPF 224.008.779-04), dando-lhes
quitagdo:

a.l) falta de adogdo de medidas com vistas ao integral cumprimento do disposto na Lei
8.730/1.993 e na IN TCU 67/2011, relativamente a autoriza¢do para acesso a declaragdo de bens e
rendas de servidores e magistrados (itens 32 e 44 desta instrugdo);
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a.2) desatualiza¢do da avaliagcdo de bens imoveis em afronta ao disposto no art. 28 da
Instru¢do Normativa-SPU 1, de 2/12/2014 (item 33 desta instru¢do),

b) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1° inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as
contas de Gilmar Cavalieri (CPF 322.539.239-15), Gisele Pereira Alexandrino (CPF 349.724.120-
20), Sandro Beltrame (CPF 811.854.649-72), Luiz Otavio Garcia Correa (CPF 472.574.079-91),
Carlos Alberto de Souza (CPF 306.057.769-20), Marco Aurélio da Silva Martins (CPF 842.618.207-
06), Liliane Leite Destri (CPF 528.694.079-04) e Luiz Carlos de Carvalho Cardoso
(CPF 343.665.639-91), dando-lhe(s) quitagdo plena;

¢) determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 12° Regido que:

c.1) providencie o ressarcimento dos valores indevidamente pagos aos servidores Antonio
Fernando de Vasconcelos, Heloisa Helena Henemann, Silvia Mayumi Kimura de Carvalho e Lauren
Regina Gavioli, sem prejuizo de assegurar o contraditorio e a ampla defesa aos interessados, por
contagem equivocada de tempo para a incorpora¢do de quintos, pois os pagamentos indevidos ndo
decorreram de erro de interpretacdo, mas de erro em procedimento administrativo, ndo se aplicando
a Sumula TCU 249 (Acorddos TCU 72/2011, 35/2011, 1.338/2011, 2.356/2011, todos do Plendrio)
(itens 17.1, 18.2, 40-40.5 e 43-43.2 desta instrugdo);

c¢.2) promova a revisdo da averbagdo, no que se refere aos processos administrativos PA-
RAD 995/2009 e PA-RAD 996/2009, de tempo de exercicio de advocacia para efeitos de
aposentadoria e gratifica¢do adicional por tempo de servico, tendo como base certiddo emitida pela
Ordem dos Advogados do Brasil, sem a comprovagado do recolhimento de contribui¢do previdenciaria
por certiddo emitida pelo INSS, conforme Decisdo 504/2001-Plenario-TCU (itens 17.2 e 41-41.7 desta
instrugdo);

c.3) promova a revisdo dos quintos incorporados pelo servidor Adriano Yassuo Freitas,
retirando 2/5 de CJ-02 recebidos irregularmente, em observancia ao Acorddao 635/2003-2¢ Camara,
dispensando-se a devolugdo dos valores recebidos indevidamente, nos termos da Sumula TCU 249
(itens 17.3 e 42-42.6 desta instru¢do),

c.4) informe ao TCU, no prazo de noventa dias contados da ciéncia desta deliberagdo, o
resultado das providéncias adotadas para cumprimento das medidas acima;

d) dar ciéncia ao Tribunal Regional do Trabalho da 12° Regido sobre as seguintes
impropriedades/falhas, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de
ocorréncia de outras semelhantes:

d.1) ndo disponibiliza¢do de copia ou falta de autoriza¢do para acesso a declaragdo de
bens e rendas, o que afronta o disposto no art. 1° inciso V, da Lei 8.730/1.993 e na Instrugdo
Normativa TCU 67/2011, devendo o orgdo adotar providéncias para regularizar a situa¢do dos
magistrados que ndo assinaram a autorizagdo para acesso a declarac¢do de bens e rendas nem
entregaram copia da declaragdo (itens 44-44.2 desta instru¢do),

d.2) desatualiza¢do da avaliagdo de seus bens imoveis, o que afronta o disposto na
Orienta¢do Normativa-GEADE/SPU 4/2003, entdo vigente, revogada pela Instru¢do Normativa-SPU
1, de 02/12/2014, devendo o orgdo adotar providéncias para regularizar a impropriedade (itens 33-
33.4 desta instrugdo);

e) autorizar a Secex-SC que monitore, nos presentes autos, as determinagoes constantes na
alinea ‘c’;

f) dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido, assim como do relatorio e do voto que o
fundamentarem, ao Tribunal Regional do Trabalho da 12° Regido.”

3. Enfim, por intermédio do Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé, o Ministério Publico

junto ao TCU anuiu a aludida proposta da unidade técnica, a despeito de ressalvar que o item “a.2” da
referida proposta deveria registrar a afronta ao disposto na Orientagdo Normativa-GEADE/SPU n°
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4/2003, e ndo ao disposto na Instru¢do Normativa SPU n° 1/2014, langando, para tanto, o seu parecer a
Pecga 23, nos seguintes termos:

“(...) Tendo em vista as informagdes contidas no relatério de gestdo e as conclusdes
reveladas no Certificado de Auditoria, a Sra. Diretora de Secretaria de Controle Interno pronunciou-
se pela regularidade das contas (pega 4, p. 18, peca 5, p. I e peca 6, p. 1).

O Exmo. Relator André Luis de Carvalho, acolhendo sugestdao deste membro do Ministério
Publico de Contas, determinou o sobrestamento dos autos até o deslinde do TC 007.570/2012-0 (peca
19), que trata de questdo afeta ao reconhecimento e ao pagamento de passivos trabalhistas por parte
dos tribunais regionais do trabalho.

De inicio, cabem algumas observagoes a respeito dos processos que cuidam do assunto no
ambito do Tribunal de Contas da Unido. Ao julgar o TC 007.570/2012-0, que trata da inspegdo
realizada na Secretaria-Geral do CSJT, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido, em sessdo de
13/06/2012, prolatou o Acordao 1.485/2012, assim vazado:

‘9.1. recomendar ao Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT) que oriente os
tribunais sob sua jurisdicdo para que, de acordo com o que dispoe os arts. 93, 98 e 105 da Lei
4.320/1964, o art. 131 do Decreto 93.872/1986, a Portaria STN 406/2011 e as Resolu¢coes CFC
112972008, 1131/2008 e 1132/2008, contabilizem corretamente no sistema Siafi os valores a pagar
relacionados aos passivos trabalhistas de unidade real de valor (URV), parcela autonoma de
equivaléncia (PAE), adicional de tempo de servico (ATS) e vantagem pecunidaria nominalmente
identificada (VPNI),

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo aos interessados e a Secretaria de Orcamento Federal
do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdao (SOF/MP), a Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda (STN/MF), ao Conselho Nacional de Justica (CNJ); ao Conselho da Justica
Federal (CJF) e ao Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),;

9.3. determinar a Secretaria de Fiscalizacdao de Pessoal (Sefip) que:

9.3.1. realize monitoramento, em 60 (sessenta) dias, para verificar se.

9.3.1.1. a consolidacdo dos valores atualizados dos passivos realizada pelo CSJT
contempla, em todos os tribunais da Justica do Trabalho, a compensacdo de valores pagos
indevidamente e o resultado da aplicacdo do ‘teto remuneratorio constitucional’ a que se refere as
Resolucoes CNJ 13 e 14, de 2006;

9.3.1.2. estdo sendo adotadas providéncias para recomposicdo ao erario nos casos em que
a_apuracdo de resultado entre o que o beneficiario ja recebeu e aquilo que ainda lhe for devido for
favoravel a Unido;

9.3.2. inclua no sistema de beneficios deste Tribunal o montante de R$ 1.214.305.113,20
como beneficio efetivo da agdo de controle, nos termos do que dispoe o art. 3°, IV, da Portaria TCU
82/2012;

9.3.3. que adote as medidas necessarias para compatibilizar as informagoes constantes do
sistema de controle de processos com o contido no cabegalho deste acorddo.’ (destaquei)

Ainda nos autos do TC 007.570/2012-0, que passou a tratar do monitoramento
determinado no Acorddo 1.485/2012, especialmente no que se refere a obtengdo de informagoes
consolidadas sobre os passivos de pessoal reconhecidos pelos tribunais regionais do trabalho, o pleno
da Corte de Contas, por meio do Acorddao 117/2013, dentre outras deliberagoes, decidiu adotar
medida _cautelar no sentido de determinar ao CSJT que se abstivesse de efetivar procedimentos
orcamentarios e financeiros a seu cargo tendentes a viabilizar o pagamento de passivos trabalhistas
relativos a Parcela Autonoma de Equivaléncia — PAE, ao Adicional por Tempo de Servico — ATS, a
Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada — VPNI e a Unidade Real de Valor — URYV.

Na mesma assentada, diante dos indicios de ocorréncia de pagamentos irregulares, o
Tribunal determinou a todos os TRTs o envio, no prazo de 15 dias, ao CSJT, se ainda ndo o fizeram na
forma requerida pelo Conselho, das informacdes necessdarias a _andlise dos passivos de pessoal ja
reconhecidos. Ja em 2013, o Plendrio do TCU, por meio do Acorddo 392/2013, autorizou a
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prorrogagdo, por 30 dias, do prazo estabelecido para o TRT/15“ Regido encaminhar ao CSJT as
informagoes relativas aos passivos trabalhistas (item 9.3 do Acordao 117/2013-Plenario). O Acorddo
825/2013-Plendario, também exarado nos autos do TC 007.570/2012-0, concedeu nova prorrogacdo de
prazo ao Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho - CSJT.

Depois disso, sobreveio o Acorddo 2.306/2013, por meio do qual, o Plenario do TCU
resolveu revogar a medida cautelar para que o CSJT se abstivesse de realizar procedimentos
or¢amentarios e financeiros tendentes a viabilizar pagamentos de passivos relacionados a PAE, a
URYV e ao ATS aos magistrados e servidores dos TRTs, mantendo-se a mesma cautelar em relagdo aos
pagamentos de passivos relativos a VPNL

Na mesma decisdo, o Tribunal de Contas da Unido considerou indevidos os pagamentos
decorrentes do percentual de 11,98% de URV sobre auxilio moradia, incorporado a PAE,
relativamente ao periodo de fevereiro de 1995 e dezembro de 1997. O pleno da Corte de Contas
também determinou aos tribunais regionais do trabalho a adocdo de providéncias com vistas ao
ressarcimento de valores indevidamente pagos a titulo de PAE, URV e ATS, nos termos do art. 46 da
Lei 8.112/90 (item 9.5 do Acorddo 2.306/2013-Plenario).

Finalmente, por meio do Acordao 1.993/2014, o Plenario do Tribunal de Contas da
Unido, entre outras deliberagoes, revogou a medida cautelar em rela¢do ao pagamento da VPNI e
determinou ao CSJT o envio de plano de agdo visando a implantacdo de sistema informatizado de
gestdo de recursos humanos (SGRH) em todos os tribunais regionais do trabalho.

No que diz respeito, especificamente, ao passivo trabalhista do TRT da 12° Regido,
entendo importante mencionar alguns importantes dados que pude extrair de deliberacoes adotadas
no ambito do TC 007.570/2012-0.

Compulsando o Relatorio que acompanha o Acorddo 2.306/2013-Plenario, a respeito do
passivo do TRT/SC relacionado a PAE, ao ATS e a URV, verifico que:

a) no que diz respeito ao valor apurado de URV sobre auxilio moradia, incorporado a
PAE, o TRT da 12° Regido efetuou pagamentos indevidos (a maior) que somam R$ 4.215.156,75;

b) o saldo a pagar relativo a PAE para a 4° parcela de recursos (LOA 2013) é de
RS$ 430.493,30;

c¢) o saldo a pagar de URV para a 4° parcela de recursos (LOA 2013) ¢ de
R$ 1.031.944,67;

d) a titulo de URV, foram efetuados pagamentos que ndao puderam ser compensados com o
saldo da quarta parcela de URV, no montante de R$ 23.462.629,23;

e) o saldo a pagar relativo ao ATS para a 4 parcela de recursos (LOA 2013) é de
RS$ 169,27;

f) atitulo de ATS, foram efetuados pagamentos que ndao puderam ser compensados com o
saldo da quarta parcela de ATS, no montante R$ 209.858,69;

g) o saldo consolidado a pagar pelo TRT da 12° Regido (soma dos saldos relativos ao
ATS, a URV e a PAE) para a 4° parcela dos recursos (LOA 2013) é de R$ 5.891.901,91;

h) o saldo consolidado de ressarcimento (valores pagos a maior a titulo de PAE, URV E
ATS, excluindo o valor indevidamente pago a titulo de URV sobre auxilio moradia) é de
R$ 23.762.061,91.

A respeito da incidéncia de URV sobre o auxilio moradia, assim como dos valores
indevidamente pagos a titulo de PAE, URV E ATS, o Plendrio do TCU, por meio do mencionado
Acorddo 2.306/2013-Plenario (TC 007.570/2012-0), assim decidiu:

‘9.4. considerar indevido os pagamentos decorrentes da incidéncia do percentual de
11,98% de unidade real de valor (URV), sobre o auxilio moradia, incorporado a parcela auténoma de
equivaléncia (PAE), referente ao periodo de fevereiro de 1995 a dezembro de 1997

9.5. determinar aos tribunais regionais do trabalho que promovam o ressarcimento dos
valores indevidamente pagos relativamente a parcela autonoma de equivaléncia (PAE), a unidade
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real de valor (URV) e ao adicional por tempo de servico (ATS), nos termos do art. 46 da Lei
8.112/1990;". (destaquei)

Dessa forma, considerando que, no caso do TRT da 12° Regido, o saldo consolidado de
ressarcimento dos valores pagos indevidamente a titulo de PAE, URV e ATS é de R$ 23.762.061,91 e
que os valores correspondentes a URV sobre o auxilio moradia montam em R$ 4.215.156,75, faz-se
necessario avaliar, nas contas ordindrias do TRT/SC relativas ao exercicio de 2014 e seguintes, a
adocdo de providéncias para cumprimento da citada determinacdo.

No que diz respeito ao saldo a pagar da Vantagem Pessoal Nominalmente ldentificada -
VPNI, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido, em consondncia com posicionamento da Sefip,
mediante Acordao 1.993/2014, prolatado no ambito do mesmo TC 007.570/2012-0, revogou a medida
cautelar para que o CSJT se abstivesse de realizar procedimentos or¢amentarios e financeiros
tendentes a viabilizar o pagamento de passivos de pessoal relativos a VPNI.

A revogag¢do da medida cautelar foi motivada, sobretudo, pelas conclusoes da Secretaria
de Fiscalizagdo de Pessoal no sentido de que eram corretos os indices de juros de mora e de
atualizacdo monetaria utilizados pelo CSJT.

Sem embargo, o Relatorio que acompanha o Acorddo 1.993/2014-Plenario,
especificamente quanto ao TRT da 12° Regido, registra que, segundo esses calculos da Sefip, o saldo a
pagar de VPNI monta em R$ 56.909.885,76, sendo R$ 23.186.727,70 de principal, R$ 11.944.957,42
de atualizagdo monetaria e R$ 21.778.200,64 de juros.

Nas presentes contas, parece-me _dispensavel a efetivacdo de determinacoes,
recomendacoes e cientificacoes relacionadas ao pagamento de passivos de VPNI. Todavia, futuras
fiscalizagoes dos orgados de controle interno e externo devem avaliar se o passivo vem sendo pago com
base em indices corretos e, por conseguinte, em consondncia com as orientagoes emanadas do CSJT e
do Acorddo 1.485/2012-TCU-Plenario.

Perfilho posicionamento da unidade técnica no sentido de que se faz necessaria a
efetivacdo de determinagoes no sentido de corrigir as seguintes irregularidades: a) ndao devolugdo de
valores indevidamente recebidos por quatro servidores, tendo em vista a contagem incorreta do tempo
de servico para a incorporagdo de quintos, b) averbagdo de tempo de servico de advocacia sem a
comprovagdo do recolhimento da contribui¢do previdenciaria por certiddo emitida pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, o que teria beneficiado alguns magistrados; c) incorporagdo de
quintos por fun¢do comissionada exercida por determinado servidor, fun¢do essa que foi
transformada em cargo comissionado por Resolu¢cdo Administrativa e ndo por lei, contrariando
entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

Como bem avaliou a instru¢do, tais ocorréncias ndo devem provocar ressalva a
regularidade das contas dos gestores, haja vista a comprovada existéncia de posi¢oes divergentes
entre a Egrégia Corte de Contas e o Tribunal Pleno do TRT/SC, notadamente no que se refere a
caracterizacdo das ilicitudes e a necessidade de seu saneamento.

De outro modo, as seguintes impropriedades devem resultar ndo apenas cientificagoes ao
Orgdo, mas também ressalva & regularidade das contas dos gestores principais: a) ndo
disponibilizacdo, por parte de alguns magistrados, de copias ou autorizagdes para acesso ds suas
declaracgoes de bens e rendas; b) avaliacdao de bens imoveis desatualizada.

De fato, conforme evidencia o Relatorio de Auditoria de Gestdo, restou patente a
necessidade de atualizagdo de alguns imoveis, haja vista que foram avaliados, pela ultima vez,
durante o exercicio de 2000. Segundo a instrucdo, a falta de avalia¢do recente dos bens imoveis
implicaria na infringéncia de dispositivo de norma da Secretaria de Patriménio da Unido, qual seja o
art. 28 da Instru¢do Normativa-SPU n° 1, de 2/12/2014 (pega 4, p. 29).

Como dito, penso que a falta de atualizagdo de alguns bens imoveis deve suscitar ressalva
as contas dos gestores principais. Considerando, contudo, que os presentes autos tratam das contas
ordinarias do TRT da 12° Regido relativas ao exercicio de 2011, a descri¢do da impropriedade, para
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efeito de justificar as ressalvas, ndo deve contemplar a infringéncia de norma que foi editada somente
em 2014, mas sim o desrespeito a Orienta¢do Normativa-GEADE/SPU 4/2003, vigente a época.

Diga-se de passagem, conforme item 4.6.2 da Orientacdo Normativa-GEADE/SPU
4/2003, que trata da Avaliagdo Técnica de Bens Imoveis da Unido, era de 24 meses o prazo madximo
de validade das avaliacdes, inclusive as elaboradas para fins cadastrais e contdbeis ou para obtengdo
de receitas patrimoniais.

Ja a cientificagdo propugnada pela instrugdo, de modo acertado, menciona a infringéncia
da Orienta¢do Normativa-GEADE/SPU 4/2003, bem com sua revogag¢do pela Instru¢do Normativa-
SPU n’1/2014 (pega 20, p. 19).

Ante o exposto, este membro do Ministério Publico de Contas manifesta concordancia com
a proposta da unidade técnica, consignada na peca 20, p. 18-19, ressalvando o item a.2, que deve
registrar a afronta ao disposto na Orientagdo Normativa-GEADE/SPU n° 4/2003 e ndo ao contido na
Instrucdo Normativa-SPU n° 1/2014.”

4. De todo modo, na correspondente sessdo de julgamento, a ilustre Subprocuradora-Geral
Cristina Machado da Costa e Silva formulou o seu pedido de vista, com fulcro no art. 112 do RITCU,
restituindo o feito, mais adiante, com o seu parecer langado a Pega 25, nos seguintes termos:

“(...) 3. Esclarece-se, inicialmente, que a presente manifestag¢do visa analisar a proposta
ofertada pela Unidade Técnica (pe¢a 20) — a qual obteve a anuéncia do membro do Ministério
Publico que oficiou no feito (pe¢a 23) — no tocante a incidéncia, ou ndo, do exercicio da jurisdig¢do
objetiva por parte da Corte de Contas, e a necessidade de se promover o contraditorio no ambito do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), considerando o contexto fatico que envolve o processo sub
examine.

4. Ao promover a instru¢do do feito, além de propor o deslinde para o julgamento de
mérito das contas dos responsdveis, com o qual esta representante se mostra concorde, a Unidade
Instrutiva sugere que o Tribunal erija determinacoes ao TRT 12.“ Regido, vazadas nos seguintes
termos (pega 20, p. 19):

‘c) determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 12° Regido que:

c.1) providencie o ressarcimento dos valores indevidamente pagos aos servidores Antonio
Fernando de Vasconcelos, Heloisa Helena Henemann, Silvia Mayumi Kimura de Carvalho e Lauren
Regina Gavioli, sem prejuizo de assegurar o contraditorio e a ampla defesa aos interessados, por
contagem equivocada de tempo para a incorporagdo de quintos, pois os pagamentos indevidos ndo
decorreram de erro de interpretacdo, mas de erro em procedimento administrativo, ndo se aplicando
a Sumula TCU 249 (Acorddos TCU 72/2011, 35/2011, 1.338/2011, 2.356/2011, todos do Plendrio)
(itens 17.1, 18.2, 40-40.5 e 43-43.2 desta instrugdo);

c.2) promova a revisdo da averbagdo, no que se refere aos processos administrativos PA-
RAD 995/2009 e PA-RAD 996/2009, de tempo de exercicio de advocacia para efeitos de
aposentadoria e gratifica¢do adicional por tempo de servico, tendo como base certiddo emitida pela
Ordem dos Advogados do Brasil, sem a comprovagado do recolhimento de contribui¢do previdenciaria
por certiddo emitida pelo INSS, conforme Decisdo 504/2001-Plendrio-TCU (itens 17.2 e 41-41.7 desta
instrugdo);

¢.3) promova a revisdo dos quintos incorporados pelo Servidor Adriano Yassuo Freitas,
retirando 2/5 de CJ-02 recebidos irregularmente, em observdncia ao Acorddo 635/20013-2¢ Camara,
dispensando-se a devolucdo dos valores recebidos indevidamente, nos termos da Sumula TCU 249
(itens 17.3 e 43-42.6 desta instru¢do)

c.4) informe ao TCU, no prazo de noventa dias contados da ciéncia desta deliberacdo, o
resultado das providéncias adotadas para cumprimento das medidas acima’

5. Diante das determinacoes alvitradas pela Secretaria de Controle Externo em Santa
Catarina (Secex/SC), impera aferir se o seu teor esta adstrito ao exercicio da denominada jurisdi¢do
objetiva e, em caso de ndo estar aderente a referida jurisdi¢cdo objetiva, se observa a dic¢do da
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Resolugdo TCU n.° 36/1995, a qual estabelece os procedimentos concernentes ao exercicio da ampla
defesa no dmbito do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

6. A fim de melhor contextualizar o presente exame, passaremos a uma breve defini¢do do
que seja a aludida jurisdi¢do objetiva no exercicio do controle externo pela Corte de Contas.

7. Nos termos do inciso IX do artigo 71 da Lei Maxima, no exercicio de seu mister
constitucional atinente ao controle externo da Administra¢do Publica, dentre outras prerrogativas, a
Corte de Contas é reservado o poder-dever de assinar prazo para que o orgdo ou entidade
jurisdicionado adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade.

8. Nesse esteio, ao impor a entidade ou orgado jurisdicionado uma obrigagdo de fazer ou
de ndo fazer, de cunho eminentemente genérico, impessoal e abstrato em rela¢do aos reflexamente
atingidos, sem que tenha apreciado situagoes concretas e subjetivas, o TCU estara exercendo a
denominada jurisdi¢cdo objetiva, na qual a relagdo juridico-processual se encerra no dual Tribunal-
entidade/orgdo jurisdicionado, sem envolver terceiros eventualmente impactados quando do
enquadramento, pelo jurisdicionado, das situacoes subjetivas e concretas aos comandos
consubstanciados na obriga¢do de fazer cumprir determinada norma, seja ela de extragdo legal ou
constitucional.

9. E de se ver, portanto, que as decisoes do TCU, amparadas no exercicio da jurisdi¢do
objetiva, ndo se revestem de carater desconstitutivo, antes possuem natureza meramente
mandamental, eis que adquirem eficacia somente quando do seu cumprimento pelo orgdo/entidade a
quem se dirigem, que, ao ponderar acerca de cada situagdo, em sua concretude, deliberara pelo
enquadramento, ou ndo, do caso individualizado nos pardmetros legais cuja interpretagdo foi dada
pela Corte de Contas, devendo, para tanto, oportunizar ao sujeito de direito o efetivo exercicio do
contraditorio e da ampla defesa.

10. Desse modo, evidencia-se que as determinagoes do Tribunal de Contas da Unido,
promanadas em sede de jurisdi¢do objetiva, devem ser aquelas com génese em matérias unicamente
de direito, inexistindo juizo meritorio sobre questoes faticas que demandem a instauracdo de
contraditorio e de ampla defesa de maneira individualizada. Até mesmo porque, repisa-se, para a
formulagdo de juizo de mérito sobre questoes subjetivas, deve o TCU observar os termos da ja citada
Resolugcdao TCU n.” 36/1995.

11. Procedida essa breve defini¢do da jurisdi¢ao objetiva do TCU, passa-se a avaliagdo
das determinagées propostas pela Unidade Técnica, a peca 20, p. 19 (itens ‘c.1’, ‘c.2’ e c.3’),
reproduzidas no paragrafo 4 deste parecer, com o fito de se assegurar a fiel observancia do devido
processo legal na decisdo a ser proferida pela Corte, no caso de acolhimento, pelo eminente Relator,
da aludida proposigao.

12. Da leitura dos itens sugeridos na proposta de lavra da Secex/SC, que contém
determinagoes a serem cumpridas pelo TRT 12.“ Regido, vé-se que eles tém por motivagoes
ocorréncias subjetivas, delineadas por tracos de concretude oriundos de situagoes faticas atinentes a
servidores e magistrados daquele orgdo, devidamente nominados por atos administrativos que os
tiveram por destinatdrios especificos. Sendo vejamos.

13. No que se refere ao item ‘c.1’, a propria determinagdo traz em seu texto o nome dos
servidores atingidos.

14. Ja o item ‘c.2’, por sua vez, apesar de ndo consignar, de forma nominal, aqueles
abarcados por seu teor, também possui carater subjetivo, haja vista a mengdo feita aos processos
administrativos que deverdo ser objeto de revisdo da averbagdo pelo orgdo, quais sejam, o PA-RAD
995/20009 e 0 PA-RAD 996/2009. Em uma breve incursdo aos elementos contidos nos autos, obtém-se
a informagdo de que os referidos processos administrativos referem-se aos recursos interpostos por
dois magistrados em face da decisdo da presidéncia do TRT 12.“ Regido, a qual determinou que o
tempo de servigo de advocacia dos magistrados que ingressaram naquele Tribunal Trabalhista, apos a
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Emenda Constitucional n.° 20/1998, somente seria computado se acompanhado de certidoes expedidas
pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e pelo Orgdo Previdencidrio (pe¢a 3, p. 101).

15. No tocante ao item ‘c.3’, igualmente ao que se vislumbra no item ‘c.1’, consta
expresso o nome do servidor ao qual se refere o ato administrativo que se pretende rever.

16. Ve-se, portanto, que ndo assistem ds determinagoes sugeridas as caracteristicas de
generalidade e de impessoalidade oriundas da apreciacdo de atos ilegais que possam afetar,
potencialmente e indistintamente, multiplos beneficiarios — essencial para que se configure a
jurisdi¢do objetiva —, eis que geradas a partir da formagdo de juizo acerca de situagoes concretas e
subjetivas, pertinentes a casos individuais de agentes publicos especificos e determinados.

17. Ha, ainda, aspecto crucial que retira da seara da jurisdi¢do objetiva as determinagoes
sugeridas pela Unidade Técnica. E que as situagoes tidas por irregulares e que motivaram as
determinagoes propostas pela Unidade Instrutiva derivam da expressdo volitiva dos agentes publicos,
ou seja, cada um dos afetados pelas determinagéoes alvitradas ja demandou o seu orgdo vinculador
com o intuito de inaugurar ou mesmo de manter intacta a sua especifica situagdo funcional.

18. E diferente de uma situagdo derivada de norma legal, na qual a Administragdo
Publica confere determinada vantagem a agentes publicos em razdo da aplicagdo de algum
dispositivo normativo, independentemente de provoca¢do do agente para tal mister, eis que a propria
Administragdo, de oficio, da aplicabilidade a norma. Nesse particular, acaso o Tribunal conclua que a
vantagem concedida é eivada de ilegalidade, poderia até se dizer da incidéncia de jurisdi¢do objetiva,
0 que ndo é o caso, conforme asseverado acima.

19. Observa-se, na instru¢do da Unidade Técnica, que os casos dos servidores que terdo
suas esferas subjetivas de direito atingidas foram, inclusive, objeto de exame, conforme os itens 40-43
(peca 20, pp. 12-17), chegando a Corte de Contas a um juizo de mérito sem ouvir as partes
interessadas.

20. Desse modo, vé-se que as determinagoes alvitradas pela Secex/SC ndo possuem
fundamento na jurisdi¢do objetiva do Tribunal de Contas, de sorte que o seu acolhimento, pelo nobre
Relator, reclama, em prol do devido processo legal que deve nortear a atuagdo da Corte, observancia
aos ditames da Resolu¢do TCU n.° 36/1995.

21. In casu, na forma como se apresentam, ndao hda como prosperar as determinagoes
sugeridas pela Unidade Técnica, haja vista que ndo observam as disposig¢oes concernentes ao due
process of law, porquanto ndo asseguram aos sujeitos de direito por elas afetados o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa. Sobretudo no processo em tela, que cuida de prestagdo de contas
ordinarias de orgado jurisdicionado a Corte de Contas, o qual encaminhou os documentos alusivos a
gestdo sob exame, sem que tenha sido propiciado, em nenhum momento, aos agentes publicos afetados
pelas determinagoes propostas, o efetivo conhecimento do contetido material da decisdo que os atinge.

22. E sempre bom lembrar que a clausula do devido processo legal deve ser concebida
como um conjunto de garantias que deve assegurar aos sujeitos cujos direitos sdo resvalados o
exercicio de faculdades e de direitos processuais inafastdveis ao regular exercicio da jurisdicdo,
salvaguardando o processo de controle externo.

23. Nesse diapasdo, devem ser chamados ao feito, no ambito do TCU, para exercitarem o
contraditorio, os agentes publicos que podem ser afetados pelas determinagoes aventadas pela
Unidade Técnica, oportunidade em que poderdo exercitar o contraditorio, inaugurando a dialética
processual que deve revestir a processualistica do Tribunal, nos termos preconizados na ja
mencionada Resolu¢do TCU n.° 36/1995. A seguir, discorremos sobre a forma a qual consideramos
consentanea com as normas aplicaveis ao processo de controle externo do TCU e que poderia ser
empregada na promog¢do do chamamento aos autos dos sujeitos de direito interessados.

24. A teor do que dispoe o Regimento Interno do TCU (RI/TCU), os atos processuais
aptos a convocar as partes a integrarem a relagdo jurisdicional de controle sdo: (i) citagdo, quando
verificada irregularidade ensejadora de débito, em processos de contas (art. 202, inciso 1l); (ii)
audiéncia, quando verificada irregularidade ndo ensejadora de débito, seja em processos de contas ou
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em processos de fiscalizagdo de atos e contratos (art. 202, inciso Ill, e art. 250, inciso IV); e (iii)
oitiva, quando necessaria a manifesta¢do da entidade fiscalizada ou de terceiros interessados, sobre
fatos que possam resultar em decisdo no sentido de desconstituir ato ou processo administrativo ou
mesmo alterar contrato (art. 250, inciso V).

25. Em que pese o feito em testilha cuidar de processo de contas, as duas primeiras
formas de atos processuais — citagdo e audiéncia — ndo se amoldam ao contexto fatico, eis que os
agentes publicos a quem se deve chamar ndo respondem pela pratica de atos de gestdo, restando,
entdo, o instituto da oitiva, inaugurado na nova redagdao do RI/TCU, conferida pela Resolu¢do TCU
n.° 246/2011. Apesar de a referida forma processual estar expressa no artigo 250 do regimental da
Corte, que trata de processos relativos a fiscaliza¢do de atos e contratos, tem-se por razodavel o
emprego da analogia para aplicar-lhe os seus preceitos ao caso ora em aprego, eis que se mostra
necessaria a manifestagdo de terceiros interessados acerca de fatos que poderdo resultar em decisdo
do TCU que culminard na desconstituicdo de atos administrativos que lhes impingira sucumbéncia.

26. Em face do expendido, esta representante do Ministério Publico anui, em esséncia,
com a proposta oferecida pela Unidade Técnica (pecas 20-22), bem assim com as consideragoes
aduzidas pelo Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé (peg¢a 23), exceto no que toca as propostas
materializadas no item ‘c’ da instru¢do (pegca 20, p. 19), as quais contém determinagoes que ndo se
subsomem a jurisdi¢do objetiva do TCU, e, destarte, deverdo ser objeto preliminar de oitivas aos
sujeitos de direito afetados, nos termos do art. 250, inciso V, do RI/TCU, em fiel observincia ao
devido processo legal e ao que dispoe a Resolu¢do TCU n.° 36/1995.”

5. Por meio do despacho a Peca 26, acolhi a proposta do MPTCU e, assim, determinei a
realizacdo das oitivas sugeridas pelo Parquet especial.
6. Apos a adogdo das aludidas providéncias e a analise final do feito, o auditor federal da

Secex/SC langou a sua instru¢do de mérito a Pega 56, com a anuéncia dos dirigentes da unidade
instrutiva (Pegas 57 e 58), nos seguintes termos:

“(...) EXAME TECNICO

10. As matérias tratadas nas oitivas ora em exame dizem respeito a recomendagoes do
Controle Interno que deixaram de ser atendidas pelo TRT da 12 Regido em fung¢do do acolhimento de
recursos administrativos dos servidores interessados.

11. Serdo analisadas em conjunto as manifestacoes dos interessados para cada
ocorréncia, tendo em vista o principio da verdade material e que a defesa apresentada por um dos
agentes ouvidos aproveita aos demais no que se refere as circunstancias objetivas, inclusive ao revel,
nos termos do art. 161 do Regimento Interno do TCU.

I CONTAGEM EQUIVOCADA DE TEMPO PARA A INCORPORACAO DE QUINTOS.
CONFORME ITENS 17.1, 18.2, 40-40.5 E 43-43.2 DA INSTRUCAO A PECA 20

12. A ocorréncia consta relatada nos itens 17.1 e 18.2 da instru¢do a peca 20, nos
seguintes termos:

‘17.1. PROAD 8292/2010 (peg¢a 3, p. 100) - Revisdo de incorporac¢do de quintos de
Diretor de Servigo-CJ-2 do servidor Antonio Fernando de Vasconcelos, reconhecida por apostila de
20/4/2006, com implementagdo de trés quintos a contar de 23/4/1999, 22/4/2000 e 22/4/2001. O
desempenho de cargo em comissdo somente ocorreu a partir de 24/5/1999, o que torna indevida a
incorporagdo da primeira parcela de quinto. O servidor apresentou recurso administrativo (RecAdm
16/2011) requerendo a ndo devolucdo de valores. O Tribunal Pleno do TRT deu provimento ao
recurso, nos termos da Sumula TCU 249.

18.2. PROAD 6884/2011 (pega 3, p. 105-106) — Incorporagdo de quintos decorrentes da
aplicagao do art. 3° da Medida Provisoria 2225-45/2001, que viabilizou a concessdo da vantagem
prevista no art. 62 da Lei 8.112/1990, até a data de 4/9/2001, por servidores sem tempo suficiente
para receber a vantagem. Foram tornadas sem efeito as apostilas referentes as incorporagoes
relacionadas como indevidas pela ASCRI. Ainda no exercicio de 2011 haviam sido interpostos
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recursos administrativos pelas servidoras Heloisa Helena Henemann, Silvia Mayumi Kimura de
Carvalho e Lauren Regina Gavioli. No Relatorio de Gestdo referente ao exercicio de 2012 consta a
informagdo de que o Tribunal Pleno do TRT determinou a retificagcdo dos atos de incorporagdo,
dispensando as servidoras da devolugdo de valores, por aplicagdo da Sumula 249 do TCU.’

L1. MANIFESTACAO DA SRA. LAUREN REGINA GAVIOLI (peca 42)

12. A interessada sustenta que ndo cabe devolu¢do de valores recebidos a maior, no
periodo de 2006 a 2011, por conta da incorporagdo errénea de parcela de quintos, haja vista a
natureza salarial e alimentar e a boa-fé no recebimento da parcela inquinada.

13. Salienta, em suma, que os quintos foram calculados e incorporados de forma
unilateral pela administracdo, sem qualquer requerimento ou participa¢do dela, e, ainda, que o erro
seria de dificil percep¢do, tendo recebido os valores acreditando no cardter legal e definitivo do
pagamento, o que demonstraria, inequivocamente, a boa-fé na percepgdo dos valores em discussao.
Ademais, a natureza salarial e alimentar da parcela recebida tornaria insustentavel, por ndo razoavel,
a devolugdo dos quintos recebidos a maior.

14. Argumenta que, conquanto a Sumula 249 do TCU restrinja a dispensa de devolugdo
dos valores recebidos de boa-fé aos casos de erro escusavel de interpretagdo de lei pelo
administrador, a jurisprudéncia patria estaria se consolidando no sentido de que bastaria a
ocorréncia de erro operacional da administragdo para dispensar a devolu¢do dos valores recebidos
de boa-fé, colacionando julgados do TRF da 4° Regido, do STF e do STJ que vedaram a devolugdo dos
valores recebidos de boa-fé, dentre outros argumentos, por erro operacional da administragdo.

L2. MANIFESTACAQ DA SRA. SILVIA MAYUMI KIMURA DE CARVALHO (PECA 45) E
DO SR. ANTONIO FERNANDO DE VASCONCELOS (peca 50)

15. Os interessados, por meio do mesmo advogado constituido as pecas 46 e 50, langam
mado dos mesmos argumentos, sustentando que ndo cabe restitui¢oes dos valores recebidos a titulo de
incorporagdo indevida dos quintos, haja vista o principio da seguran¢a juridica, a boa-fé na
percepgdo dos valores e a natureza alimentar da parcela recebida.

16. Destacam que as decisoes administrativas do TRT da 12° Regido, que dispensaram a
devolugdo dos valores recebidos, consignam que a incorporagdo indevida dos quintos decorreu de
erro da propria administracdo, sem qualquer participagdo ou responsabilidade deles e, considerando
se tratar de erro de dificil percepgdo dos servidores, reconheceram que agiram de boa-fé.

17. Nesse contexto, defendem que configurado o erro exclusivo da Administracdo e a boa-
fé dos servidores, seria suficiente para obstar a devolucdo dos valores indevidamente recebidos, em
razao do principio do seguranga juridica, independentemente da Sumula 249 do TCU exigir também a
ocorréncia de erro de interpretagdo da Lei para a dispensa da devolugdo dos valores recebidos.

18. Nesse sentido, argumentam que o postulado da legalidade administrativa ndo pode
ser aplicado de forma literal, devendo ser relativizado frente ao principio da seguranga juridica, de
forma que o administrado seja resguardado de eventual arbitrariedade da administragdo. Tanto
assim, que o STF teria reafirmado a primazia dos principios da segurancga juridica e da confiang¢a do
administrado na Administra¢do recusando alteragao de situagoes juridicas ja constituidas no tempo,
em que pese eventual irregularidade tardiamente constatada na origem do ato administrativo.

19. Outrossim, aduzem que o carater alimentar dos salarios recebidos, ja utilizados na
subsisténcia propria e de suas familias, afastaria a possibilidade de devolugdo dos recursos recebidos
de boa-fé, porquanto o principio da irrepetibilidade dos alimentos deve prevalecer sobre o principio
que veda o enriquecimento sem causa, conforme assentado na jurisprudéncia do STJ.

20. Para consubstanciar a tese defendida, colacionam julgados do STF e do STJ que
vedaram a devolu¢do dos valores recebidos indevidamente de boa-fé por servidores publicos, tendo
por fundamento, dentre outros requisitos, a ocorréncia de erro da administragdo, a seguranga juridica
e a natureza alimentar da remuneragdo percebida.

LIII. OITIVA DA SRA. HELOISA HELENA HENEMANN (pecas 53-55)
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21. A interessada, regularmente notificada no enderego cadastrado na Receita Federal
(peca 55) pelo Oficio 0044/2017-TCU/SECEX-SC, de 1/2/2017 (pe¢a 53), recebido em 3/2/2017 (pe¢a
54), quedou-se silente, mesmo esgotado em 20/2/2017 o prazo para manifesta¢do. Nada obstante, em
observancia ao principio da verdade material, serdo considerados em favor da interessada os
argumentos apresentados pelos demais agentes ouvidos no que tange as circunstancias objetivas, nos
termos do art. 161 do Regimento Interno do TCU.

L4. ANALISE

22. O pagamento dos quintos dos servidores elencados nesta ocorréncia restou
regularizado a partir de agosto/2011, estando a discussdo adstrita, portanto, a devolugdo ou ndo dos
valores recebidos a maior, a titulo de quintos, no periodo de agosto/2006 a agosto/2011.

23. Os interessados defendem que ndo cabe devolu¢do dos pagamentos recebidos a
maior, em virtude do principio da seguranca juridica, da natureza salarial e alimentar da parcela
recebida e da boa-fé na percep¢do dos valores, na medida em que os quintos teriam sido calculados e
incorporados unilateralmente pela administragdo, sem qualquer requerimento ou participagdo deles,
decorrendo a incorporag¢do a maior de erro operacional exclusivo da administragdo.

24. De fato, os elementos constantes dos autos evidenciam que os pagamentos a maior
decorreram de erro operacional da administragdo, sem qualquer participa¢do dos interessados, e
foram recebidos de boa-fé pelos servidores. Contudo, para a dispensa da reposicdo dos valores
percebidos a maior, ndo basta estar configurado erro operacional da administra¢do e a boa-fé dos
beneficidarios, faz-se imprescindivel, também, que o erro que gerou os pagamentos indevidos seja
escusavel de interpretagdo de lei, consoante expressos termos da Sumula 249 do TCU:

‘E dispensada a reposicdo de importincias indevidamente percebidas, de boa-fé, por
servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusdvel de interpretagdo de lei por
parte do orgao/entidade, ou por parte de autoridade legalmente investida em fungdo de orientagdo e
supervisdo, a vista da presun¢do de legalidade do ato administrativo e do carater alimentar das
parcelas salariais.’

25. Portanto, considerando que nos casos em exame ndo ocorreu erro de interpretagdo da
lei, mas erro administrativo na contagem dos quintos, ndo hd se acolher os argumentos trazidos pelos
interessados para eximi-los da reposi¢do das importancias recebidas indevidamente.

26. Nada obstante, mister considerar que a jurisprudéncia do TCU tem se firmado no
sentido de que a reposicdo das parcelas salariais recebidas indevidamente de boa-fé pelos servidores,
quando ndo subsumidas ao enunciado da Sumula 249 do TCU, deve retroagir apenas aos ultimos
cinco anos que precederam a deliberag¢do da Corte de Contas (Acorddos 3.332/2015-TCU-Plenario,
1.153/2014- TCU-Plenario, 837/2014-TCU-Plenario, 2.880/2013-TCU-Plenario, 2.602/2013-TCU-
Plenario, 1.289/2012-TCU-2“ Camara e 64/2008-2“ Camara).

27. Dessarte, transcorridos mais de cinco anos desde o ultimo pagamento a maior, visto
que os valores dos quintos dos interessados foram regularizados a partir de agosto/2011, ndo cabe
mais, nesta oportunidade, determinar ao TRT da 12° Regido a adog¢do das medidas necessdrias a
reposicao dos valores pagos a maior a titulo de quintos no periodo de agosto/2006 a agosto/201 1.

28. Isso posto, conclui-se deva ser suprimido o item ‘c.1’ da proposta de encaminhamento
da instrugdo a pega 20 (transcrita no item 6 desta instrugdo), visto que decorridos mais de cinco anos
desde o ultimo pagamento mensal realizado a maior, por erro operacional da administra¢do, a titulo
de quintos aos servidores Antonio Fernando de Vasconcelos, Heloisa Helena Henemann, Silvia
Mayumi Kimura de Carvalho e Lauren Regina Gavioli.

II. INCORPORACAO DE 2/5 POR FUNCAO COMISSIONADA FC-4 EXERCIDA EM
OUTRO REGIONAL, TRANSFORMADA EM CARGO COMISSIONADO CJ-02 POR RESOLUCAO
ADMINISTRATIVA, E NAO POR LEI, CONTRARIANDO O ENTENDIMENTO DO TCU (ACORDAO
635/2003- 2 CAMARA), CONFORME OS ITENS 17.3 E 42-42.6 DA INSTRUCAO A PECA 20

29. A ocorréncia consta relatada nos itens 17.3 da instru¢do a peg¢a 20, nos seguintes
termos.
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‘17.3. PROAD 41579/2009 (peca 3, p. 102) - Incorporagdo de 2/5 pelo servidor Adriano
Yassuo Freitas por fun¢do comissionada FC-4 exercida em outro Regional, transformada em cargo
comissionado CJ-02 por resolu¢do administrativa e ndo por lei, contrariando entendimento do TCU
(Acorddo 635/2003- 2 Camara). Recurso administrativo (RecAdm 448/2011) acolhido pelo Tribunal
Pleno por decadéncia quinquenal, conforme art. 54 da Lei 9.784/1999.”

IL1. MANIFESTACAO DO SR. ADRIANO YASSUOQ FREITAS (peca 52)

30. O interessado invoca, inicialmente, a decadéncia quinquenal preconizada no art. 54

da Lei 9.784/1999, haja vista receber tal parcela ha mais de dezessete anos (desde dezembro de
1999).

31. Quanto ao mérito da questdo, sustenta a legalidade do ato administrativo do TRT da
9 Regido que acarretou elevagdo do nivel para fung¢do comissionada, langando mdo, em suma, dos
seguintes argumentos:

31.1 o TRT da 9“ Regido informou em 2011 que ‘o Ato 87/97 encontra-se em vigéncia,
sustentando as transformagoes ocorridas a época de sua edi¢do, bem como as consequentes
incorporagoes derivadas dessas transformagoes’, conforme relatado no Acorddo RecAdm 0000488-
32-2011.5.12.0000 do TRT da 12° Regido,

31.2 o TCU nunca questionou a legalidade do ato, conquanto editado em 1999;

31.3 o TCU tem homologado sem ressalvas a aposentadoria de servidores do TRT da 9
Regido com incorporagoes idénticas ao do interessado, a exemplo da Sra. Katia Eliane Carréra
Fernandes, cuja aposentadoria com 2/5 de CJ-2 (antes FC 08) a titulo de VPNI em seus proventos foi
homologada no ambito do TC-005.358/2012-4.

32. Argumenta que a redugdo da rubrica ora questionada afronta os principios da
isonomia e da impessoalidade, na medida em que colocara o interessado em situagdo de desigualdade
em relacdo a servidores que, em situag¢do andaloga a sua, mas por permanecerem no TRT da 9 Regido,
mantém a elevagdo de fungdo para fins de averbagdo dos quintos, haja vista a plena vigéncia do Ato
87/97.

33. Aduz que a parcela, de inegavel cardter alimentar, recebida de boa-fé desde 1999, ja
teria integrado seu patriménio juridico, repercutindo, inclusive, na orbita previdenciaria e servindo
de base para o cdlculo de margem consignavel para obtencdo de empréstimos bancarios e
imobiliarios, com reflexos diretos em seu bem-estar e de toda sua familia.

34. Diante desses argumentos apresentados, sustenta ser ilegitima a ruptura da situagdo
juridica, consolidada de longa data, com reducdo salarial, pois refutaria os postulados da seguranca
juridica, da boa-fé objetiva e da prote¢do da confianga.

11.2. ANALISE

35. A Resolugcdao Administrativa 067/1997 do TRT da 9° Regido e o Ato 87/1997 do
Presidente daquele Regional, que alteraram a tabela de funcoes comissionadas do TRT da 9“ Regido,
elevando, dentre outras, a fun¢do entdo exercida pelo interessado (Assistente Administrativo de
Diretor de Secretaria) de FC-04 para FC-08 (atual CJ-02), foram expedidos sem fundamento de
validade, com vicio de competéncia, em afronta aos arts. 48, inciso X, e 96, inciso 1I, alinea ‘b’, da
Constitui¢do Federal.

36. Tal conversdo/elevagdo, em verdade, so poderia ser efetivada por lei, tendo inclusive
o Acorddo 635/2003-TCU-2¢ Camara, exarado no ambito do TC 005.892/1999-6, alusivo as contas do
exercicio de 1998 do TRT da 12° Regido, deliberado nesse sentido.

37. Portanto, ndo merece guarida a argui¢do de decadéncia preconizada no art. 54 da
Lei 9.784/1999, haja vista que os atos inconstitucionais jamais se convalidam pelo mero decurso do
tempo. Nesse sentido, a ementa do MS 28179/DF, do STF, de relatoria da ministra Ellen Gracie:

‘Situagoes flagrantemente inconstitucionais (...) ndo podem e ndo devem ser superadas
pela simples incidéncia do que dispoe o art. 54 da Lei 9.784/1999, sob pena de subversdo das
determinacoes insertas na Constituicdo Federal.’
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38. No mesmo diapasdo é a jurisprudéncia consolidada do STJ, como revela excerto da
ementa do AgRg no REsp 1502071/GO:

‘Nao ha falar em decadéncia do direito de anular ato administrativo manifestamente
inconstitucional. Nesse sentido: STF, RE 216443, Relator p/ acorddo Ministro Marco Aurélio,
Primeira Turma, DJe-026;, REsp 1.310.857/RN, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 05/12/2014.°

39. A proposito, os mesmos argumentos se aplicam também a alegada viola¢do do
principio da seguranca juridica, conforme se extrai da ementa do processo AC 40272 MG
2003.01.00.040272-5, da Primeira Turma do TRF-1° Regido (relator desembargador federal José
Amilcar Machado):

‘Nao ha prazo prescricional para a anulagdo de ato administrativo inconstitucional.
Porque a inconstitucionalidade ¢ vicio que ndo convalesce nunca, que ndo cede nem mesmo diante do
imperativo da segurancga juridica, a prescri¢do ndo pode atingir a pretensdo de anula¢do em si, mas
apenas os efeitos materiais decorrentes do ato inconstitucional.’

40. Ademais, a jurisprudéncia desta Corte de Contas é pacifica no sentido de que o
art. 54 da Lei 9.784/1999 estabelece prazo decadencial de cinco anos para a administra¢do anular os
atos de que decorram efeitos favordveis para os destinatarios, ndo guardando qualquer relagdo com o
julgamento de processos no ambito do TCU. As decisoes adotadas pelo TCU, no exercicio da fungdo
de controle externo, ndo configuram autotutela administrativa, tendo natureza constitucional, prevista
no artigo 71 da Constituicdo Federal de 1988. Trata-se de imposi¢do constitucional ndo alcan¢ada
pelo disposto na Lei 9.784/1999, que regula procedimentos diversos (Acorddos 7.434/2016-TCU-
Primeira Camara, 3.966/2015-TCU-Primeira Camara, 2.747/2014-TCU-Plenario, 2.463/2013-TCU-
Plenario, 3.283/2011-TCU-Plenario, 451/2011-TCU-Plenario, 754/2004-TCU-Primeira Camara,
83/2004-TCU-Segunda Cdmara, entre outros).

41. Dessarte, tem-se que o TCU, no exercicio da fung¢do de controle externo, ndo se
sujeita ao prazo decadencial estabelecido na Lei 9.784/1999, revelando-se legitimo ao Tribunal
determinar, nesta oportunidade, mesmo transcorridos mais de dezessete anos desde a expedig¢do do
ato inquinado, a regulariza¢do dos quintos pagos a maior, ndo socorrendo ao interessado, neste
aspecto, os postulados invocados da seguranca juridica, da prote¢cdo da confiangca e da
irredutibilidade salarial.

42. Por outro lado, considerando que a instrugdo precedente reconheceu a aplicabilidade
da Sumula/TCU 249 ao caso em discussdo, deve ser dispensada a devolug¢do dos valores recebidos
indevidamente até a data da ciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida por esta Corte de Contas.

43. Também ndo socorre ao interessado o fato do ato 87/1997 do Presidente do TRT da 9°
Regido ainda estar vigente, cabendo neste aspecto, comunicar a ocorréncia, enviando copia das
evidencias a Sefip e a Secex-PR para que adotem as agoes de controles julgadas pertinentes com
vistas a apurag¢do/regulariza¢do dos pagamentos de quintos de servidores beneficiados pela
conversdo/elevagado irregular de fungoes comissionadas promovidas pelo ato impugnado.

44. Isso posto, cabe ratificar a determinag¢do articulada na alinea ‘c.3’ da proposta de
encaminhamento da instru¢do a pec¢a 20 (transcrita no item 6 desta instrugdo) e, adicionalmente,
enviar copia desta instru¢do, da deliberag¢do que vier a ser proferida e da peca 52 a Sefip e a Secex-
PR para que instaurem as agoes de controle julgadas cabiveis, com vistas a apuragdo/regularizag¢do
dos pagamentos de quintos de servidores beneficiados pela irregular conversao/elevagdo da Tabela de
Fungoes Comissionadas do TRT da 9° Regido promovida pelo Ato 87/1997 do Presidente daquele
Regional.

III. AVERBACAO DE TEMPO DE EXERCICIO DE ADVOCACIA PARA EFEITOS DE
APOSENTADORIA E GRATIFICACAO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO, TENDO COMO
BASE APENAS CERTIDAO EMITIDA PELA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL (ITENS 17.2
E 41-41.7 DA INSTRUCAO A PECA 20)
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45. A ocorréncia consta relatada nos itens 17.2 da instru¢do a peca 20, nos termos que
seguem:

‘17.2. Sistema Unico de Protocolo (SUP) 7548/2009 (peca 3, p. 100-101) — Averbagcdo,
por magistrados que ingressaram na carreira apos a publicagio da EC 20/1998, de tempo de
exercicio de advocacia para efeitos de aposentadoria e gratifica¢do adicional por tempo de servigo,
tendo como base certiddo emitida pela Ordem dos Advogados do Brasil, sem a comprovagdo do
recolhimento de contribui¢do previdenciaria por certiddo emitida pelo INSS, conforme Decisdo
504/2001-Plenario-TCU. Nos dois processos administrativos apresentados (PA-RAD 995/2009 [da
Sra. Andrea Cristina de Souza Haus Bunn] e PA-RAD 996/2009 [do Sr. Jorge Luiz Volpato], o
Tribunal Pleno do TRT decidiu dar provimento aos recursos ‘para declarar a decadéncia do direito
da Administragdo de rever seu ato’, pela aplica¢do do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei
9.784/99. Nos demais casos em que ndo foi apresentado recurso, o despacho de anula¢do do
averbamento foi mantido. (Trechos grifados ndo constam do original).

HlL.1. MANIFESTACAO DO SR. JORGE LUIZ VOLPATO (peca 38)

46. O interessado informou que, em 11/11/2014, requereu a desaverbagcdo do tempo de
servigo constate de certidao da OAB e a averbagdo da certiddao de contribui¢do emitida pelo INSS,
datada de 4/11/2014, referente ao periodo de 1/8/1990 a 31/12/1996, em que contribuiu na condi¢do
de advogado, cujas alteragoes foram deferidas e processadas no ambito PROAD 13.067/2014 (copia
juntada a pega 38, p. 2-16).

I1.2. MANIFESTACAO DA SRA. ANDREA CRISTINA DE SOUZA HAUS BUNN (peca

44)

47. A interessada informa que, nomeada em 29/11/1999 como Juiza do Trabalho
Substituta, tomou posse e entrou em exercicio em 13/12/1999, sendo que o tempo de exercicio da
advocacia, exercido no periodo de 28/4/1992 a 3/2/1994 e de 15/7/1994 a 12/12/1999, correspondente
a 2.624 dias, foi averbado em seus assentamentos funcionais em 4/4/2000.

48. Contudo, em 4/9/2009, passados mais de 9 anos da averbagdo, a Presidéncia do TRT
da 12° Regido definiu que o computo do tempo de exercicio da advocacia, para efeitos de
aposentadoria, aos magistrados que ingressaram apos o advento da Emenda Constitucional 20/1998,
promulgada em 16/12/1998, teriam que apresentar, aléem da certiddo expedida pela OAB, a
comprovagdo da contribui¢do previdencidria expedida pelo orgdo competente.

49. Diante disso, recorreu administrativamente, invocando os principios constitucionais
do direito adquirido e da seguranca juridica e o instituto da decadéncia, tendo o Pleno do TRT da 12*
Regido, consoante acorddo publicado no Diario Oficial em 12/3/2010 (copia a peca 44, p. 9-20),
provido o recurso para reconhecer a decadéncia do direito da Administragdo rever o seu ato e,
consequentemente, manter a averbagao dos 2.624 dias referentes ao exercicio da advocacia.

50. Segundo a interessada, além de ter ocorrido a decadéncia, reconhecida pelo Pleno do
TRT da 12° Regido, a averbagdo do seu tempo de servigo de advocacia teria ocorrido em consondncia
com a legislagdo vigente a época, bem como com a jurisprudéncia do STF e do proprio TCU.

51. Para tanto, assere que, nos termos do art. 4° da Emenda Constitucional 20/1998, o
tempo de servico considerado pela legislacdo vigente para efeito de aposentadoria, cumprido até que
a matéria fosse regulamentada por lei, seria contado como tempo de contribui¢do, sendo que até
13/12/1999, quando entrou em exercicio no cargo de Juiza do Trabalho Substituta, ainda ndao havia
regramento disciplinando a matéria. Portanto, a averbagdo do seu tempo de servigo de advocacia
teria ocorrido em consondncia com a legislacdo vigente, bem assim com o entendimento assentado no
julgado do STF RE 82.881, da lavra do Ministro Moreira Alves, e na Decisdo 1.062/2001-TCU-
Plenario.

52. Nesse contexto, argumenta que eventual mudancga de entendimento do TCU ndo pode
violar direito adquirido e situagoes juridicas consumadas ao longo de mais de 15 anos, mormente em
considerando que, a época da averbagdo do tempo de servico questionada, essa mesma Corte de
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Contas ratificou e incentivou a conclusdo da tese defendida pela interessada, consoante Decisdo
1.062/2001-TCU-Plenario, exarada no TC 015.592/2000-6.

111.3. ANALISE

53. Ndo ha como se acolher os argumentos trazidos pela Sra. Andrea Cristina de Souza
Haus Bunn com vistas a manuteng¢do da averbagdo do periodo em que exerceu advocacia privada,
sem que tenha havido comprovagdo do recolhimento das respectivas contribui¢oes previdenciarias.

54. Cabe ponderar que o ato de aposentadoria, por ser de natureza complexa, somente se
aperfei¢oa e completa com a manifestacdo da Corte de Contas, a quem cabe dizer de sua legalidade
ou ndo. Portanto, so com o exame do Tribunal de Contas, nos termos do art. 71, inciso IIl, da
Constitui¢do Federal, é que inicia o prazo para sua anulag¢do. Tal entendimento resta consolidado na
Jjurisprudéncia patria, tanto do STF (MS 24.997-8/DF, MS 24.958-7/DF e MS 25.015-1/DF), como do
TCU (Acordaos 241/2006-Plendrio; 5.680/2008 e 3.978/2009 da 2 Camara; e 523/2006, 3.123/2007,
952/2008, 1.196/2008 e 3.471/2009 da 1 Camaray).

55. Nesse diapasdo, é esclarecedor o enunciado da Sumula/TCU 278:

‘Os atos de aposentadoria, reforma e pensdo tém natureza juridica de atos complexos,
razdo pela qual os prazos decadenciais a que se referem o § 2° do art. 260 do Regimento Interno e o
art. 54 da Lei n° 9.784/99 comegam a fluir a partir do momento em que se aperfeicoam com a decisdo
do TCU que os considera legais ou ilegais, respectivamente.’

56. Portanto, a averbag¢do, para fins de aposentadoria, do tempo de exercicio da
advocacia (de 28/4/1992 a 3/2/1994 e de 15/7/1994 a 12/12/1999), realizada pelo TRT da 12° Regido,
em 4/4/2010, nos assentamentos da interessada e mantida em decisdo recursal administrativa daquele
orgao, publicada em 12/3/2010, constitui mero registro de cardter provisorio, que so produzira efeito
depois de materializados os atos de concessdo da aposentaria e de ulterior apreciag¢do e registro pelo
Tribunal.

57. Dessarte, considerando que, a luz dos elementos constantes dos autos, sequer houve
implementacgdo dos requisitos e/ou pedido de aposentadoria da interessada, embora a averbagdo sem
comprovagdo das contribuigoes previdencidrias tenha ocorrido hda mais de quinze anos, ndo ha se
falar em ofensa ao direito adquirido e a seguranga juridica, tampouco em decadéncia para fins da
revisdo da averbagdo tida por irregular.

58. Também ndo prospera o argumento de que a averbagdo questionada teria ocorrido
em consondncia com a legislag¢do vigente a época.

59. Ocorre que a exigéncia de contribui¢do previdencidria para o periodo laborado no
exercicio da advocacia vem desde o advento da Lei 3.807/1960 (antiga Lei Organica da Previdéncia
Social), mantida pela Lei 8.212/1991 (atual Lei que dispoe a Seguridade Social), sendo que a Emenda
Constitucional 20/1998 em nada mudou a obrigatoriedade do recolhimento das contribuicoes
previdencidria por parte dos advogados. Portanto, ndo havendo comprovacdo das contribui¢oes
previdenciarias devidas pela interessada por ocasido do exercicio da advocacia certificado pela OAB,
padece irregular a averbagdo desse tempo para fins de aposentadoria.

60. Com efeito, a jurisprudéncia deste Tribunal, consubstanciada nas Decisoes 504/2001
e 1.062/2001-TCU Plenario e nos Acorddos 2.636/2008 e 2.229/2009-TCU- Plenario, 7.858/2014-
TCU-1¢ Camara e 3.061/2015, 9.957/2016, e 12.774/2016-TCU-2“ Cdmara, dentre outros, é no
sentido de que o tempo de servico prestado no exercicio da advocacia somente poderd ser averbado
para fins de aposentadoria se comprovado o recolhimento das respectivas contribuig¢oes
previdenciarias, onus do qual a interessada ndo se desincumbiu.

61. Vale ressaltar que esse entendimento vem sendo adotado desde a Decisao 504/2001-
TCU-Plenario, que, em resposta a consulta do Presidente do TRF da 1° Regido sobre a questdo,
deliberou, nos seguintes termos:

‘8.1.1. a averbagdo do tempo de exercicio de advocacia, até o maximo de 15 (quinze)
anos, para efeito de aposentadoria, nos termos do art. 77 da Lei Complementar n° 35/79, aplica-se
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tdo-somente em favor dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos membros dos demais
Tribunais que tenham sido nomeados para os lugares reservados a advogados;

8.1.2. os documentos habeis para a comprovagdo do tempo de advocacia para fins de
aposentadoria, nos termos do art. 77 da Lei Complementar n° 35/79 e da Constitui¢cdo Federal com a
redacdo da Emenda Constitucional n° 20/98, sdo a declara¢do fornecida pela OAB e a certiddo
expedida pelo INSS, comprovando o pagamento da contribui¢do previdenciaria.’

62. Posteriormente, o Acorddo 2.229/2009-TCU-Plenario, também em resposta a
consulta, desta feita formulada pelo Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, trouxe o seguinte
teor:

9.1.2. o tempo de exercicio de advocacia por magistrado (como profissional auténomo),
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, ndo constitui tempo de servi¢co publico, podendo,
contudo, ser computado para fins de aposentadoria, nas hipoteses expressamente indicadas no item
8.1.1 da Decisao 504/2001-TCU-Plendrio, desde que comprovada a respectiva contribui¢do
previdenciaria, na forma do item 8.1.2 da mesma decisdo;

9.1.3. no caso de ndo enquadramento nas hipoteses do item 8.1.1 da Decisdo 504/2001-
TCU-Plendario, ainda que ndo seja considerado como tempo de servi¢o publico, como afirmado no
item 9.1.2 acima, o periodo de contribui¢do junto ao INSS como advogado autonomo pode ser
computado para efeitos financeiros no cdlculo da aposentadoria estatutaria, na forma do art. 201, §
9° da Constitui¢cdo Federal c/c as regras da Lei n° 9.796, de 1999, e da Lei n° 10.877, de 2004, se
houver a respectiva contribui¢do previdenciaria.’

63. Como se vé, a jurisprudéncia do TCU evoluiu ha tempos, passando a exigir, além da
declara¢do da OAB, que seja apresentada a certiddo do INSS para fins de averbagdo do tempo de
servigo/contribuicdo, tendo em vista que a da Lei 3.807/1960 (antiga Lei Orgdnica da Previdéncia
Social) e a Lei 8.212/1991 (atual Lei que dispoe a Seguridade Social) ja dispunham que o advogado
(profissional liberal) esta sujeito ao recolhimento da contribui¢do previdenciaria.

64. Por fim, cabe observar que, enquanto ativo, o servidor possui apenas expectativa de
direito a aposentagdo, de modo que o ato de concessdo da inativacdo deve ser regido pela legislagdo
da época da concessdo, conforme se extrai do trecho do voto condutor do Acordao 3.061/2015-TCU-
Plenario, da lavra do Ministro Vital do Régo:

‘11. E jurisprudéncia dominante neste Tribunal o entendimento de que, enquanto ativo, o
servidor possui apenas expectativa de direito a aposentagdo. Nesse sentido, deve ele reunir todos os
requisitos, entre eles a devida contagem do tempo de contribui¢do, necessdrios para que, ao tempo
adequado, sua concessdo possa prosperar. E dizer que o legislador ndo estd adstrito a criar regras e
quesitos para aposentadoria emoldurados por uma base legislativa vigente, pois a ele é natural a
inovagdo legislativa.

12. Desse modo, pode o legislador, e assim o fez, alterar a forma de contagem do tempo de
servigo, passando a exigir o tempo de contribui¢do em substituicdo ao tempo de servigo. Foi assim
com a promulgagdo da EC 20/1998, que passou a exigir, para todos os servidores publicos, incluindo
magistrados e membros do Ministério Publico, o tempo de contribuigdo.

13. Essa nova regra, portanto, passou a alcangar todos aqueles servidores que, na data da
promulgag¢do da referida emenda constitucional, ainda ndo tinham completado os requisitos
temporais para aposentagdo. Nessa mesma linha, é juizo pacificado no TCU de que o ato de
concessdo da inativagdo deve ser regido pela legislacdo da época em que as condigoes autorizadoras
foram reunidas para a formagdo do seu direito.’

65. Isso posto, devem ser rejeitados os argumentos trazidos, em sede de oitiva, pela
Sra. Andrea Cristina de Souza Haus Bunn, com vistas a manuten¢do da averbagdo do periodo em que
exerceu advocacia privada, sem que tenha havido comprovag¢do do recolhimento das respectivas
contribuigoes previdencidrias.

66. Por outro lado, ha de se reconhecer que a situa¢do do Sr. Jorge Luis Volpato restou
regularizada, conforme atestam os elementos carreados a peca 38, ensejando a perda de objeto do
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item ‘c.2’ da proposta de encaminhamento consignada da instrugdo a pega 20 especificamente no que
tange ao processo administrativo PA-RAD 996/2009.

67. Dessarte, cabe reformular o item ‘c.2’ da proposta de encaminhamento formulado na
instrugcdo a pega 20 (transcrita no item 6 desta instrucdo) para que o TRT da 12° Regido promova a
revisdo da averbagdo, no que se refere ao processo administrativo PA-RAD 995/2009, de tempo de
exercicio de advocacia para efeitos de aposentadoria e gratificagdo adicional por tempo de servigo,
tendo como base certiddo emitida pela Ordem dos Advogados do Brasil, sem a comprova¢do do
recolhimento de contribui¢do previdenciaria por certiddo emitida pelo INSS, conforme Decisdo
504/2001-Plenario-TCU.

CONCLUSAO

68. Consoante exame técnico empreendido acerca dos argumentos trazidos pelos
servidores que seriam afetados pelas determinag¢oes propugnadas as alineas ‘c.1’ a ‘c.3’ da proposta
de encaminhamento da instru¢do a peca 20 (transcrita no item 6 desta instrugdo), conclui-se que:

68.1. deve ser suprimida a determinagdo proposta na alinea ‘c.1’, porquanto decorridos
mais de cinco anos desde o ultimo pagamento irregular (o valor dos quintos foi regularizado a partir
de agosto/2011), ao passo que o TCU tem se posicionado no sentido de que a reposi¢do das parcelas
salariais recebidas de boa-fé, quando ndo subsumidas a Sumula 249 do TCU, deve retroagir apenas
aos ultimos cinco anos que precederam a delibera¢do da Corte de Contas (itens 12 a 28 desta
instrugdo);

68.2. deve ser mantida a proposta consignada no item ‘c.3’ no sentido de revisar os
quintos incorporados pelo servidor Adriano Yassuo Freitas, retirando 2/5 de CJ-02 recebidos
irregularmente, em observdncia ao Acorddao 635/2003-TCU-2“ Camara, dispensando-se a devolugdo
dos valores recebidos indevidamente, nos termos da Sumula TCU 249, haja vista que o TCU, no
exercicio da fungdo de controle externo, ndo se sujeita ao prazo decadencial para a administrag¢do
anular seus atos preconizado no art. 54 da Lei 9.784/1999. E, adicionalmente, ser enviada copia desta
instrugdo, da deliberagdo que vier a ser proferida e da peg¢a 52 a Sefip e a Secex-PR para instaurarem
as agoes de controle julgadas cabiveis, com vistas a apura¢do/regularizagdo dos pagamentos de
quintos de servidores beneficiados pela irregular conversdo/elevagdo da Tabela de Fungoes
Comissionadas do TRT da 9“ Regido promovida pelo Ato 87/1997 do Presidente daquele Regional
(itens 29 a 44 desta instrugdo).

68.3. a situagdo do Sr. Jorge Luis Volpato restou regularizada, de forma que a
determinagdo propugnada no item ‘c.2’ perdeu o objeto no que tange ao processo administrativo PA-
RAD 996/2009. Assim, o comando deve prosseguir apenas em relagdo a Sra. Andrea Cristina de
Souza Haus Bunn (PA RAD 995/2009), porquanto ndo comprovado o recolhimento das contribui¢oes
previdenciarias devidas no periodo em que exerceu advocacia privada, o que é imprescindivel para
que seja computado para fins de aposentadoria, conforme Decisdo 504/2001-Plenario-TCU. (itens 45
a 67 desta instrug¢do).

69. Outrossim, cabe fixar prazo, o qual se sugere seja de 30 dias, para o cumprimento das
determinagoes ora ajustadas, podendo o monitoramento do seu cumprimento ser realizado nas
proximas contas com o auxilio do Controle Interno, culminando, via de consequéncia, na supressdo
das alineas ‘c.4’ e ‘e’ da proposta de encaminhamento da instru¢do a pe¢a 20 e na inclusdo de
comando ao Controle Interno para informe acerca do respectivo cumprimento nas proximas contas.

70. Nos demais aspectos, ratifica-se integralmente as andlises, conclusoes e
encaminhamentos formulados na instru¢io a peg¢a 20, devendo os autos serem elevados para
aprecia¢do, com o encaminhamento nela consignado, acrescido dos ajustes ora propostos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

71. Diante do exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso 11, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1° inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares com
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ressalva, em face das falhas adiante apontadas, as contas de Luiz Fernando de Andrade Blanco (CPF
296.316.881-00) e Nezita Maria Hawerroth Wiggers (CPF 224.008.779-04), dando-lhes quita¢do:

a.l) falta de adogdo de medidas com vistas ao integral cumprimento do disposto na Lei
8.730/1993 e na IN-TCU 67/2011, relativamente a autoriza¢do para acesso a declaragdo de bens e
rendas de servidores e magistrados (itens 32 e 44 da instrug¢do a pega 20);

a.2) desatualizacdo da avalia¢do de bens imoveis em afronta ao disposto na Orienta¢cdo
Normativa-GEADE/SPU n° 4/2003, vigente a época (itens 33 a 33.4 da instrugdo a peca 20);

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1° inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as
contas de Gilmar Cavalieri (CPF 322.539.239-15), Gisele Pereira Alexandrino (CPF 349.724.120-
20), Sandro Beltrame (CPF 811.854.649-72), Luiz Otavio Garcia Correa (CPF 472.574.079-91),
Carlos Alberto de Souza (CPF 306.057.769-20), Marco Aurélio da Silva Martins (CPF 842.618.207-
06), Liliane Leite Destri (CPF 528.694.079-04) e Luiz Carlos de Carvalho Cardoso (CPF
343.665.639-91), dando-lhes quita¢do plena;

¢) determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 12“ Regido que, no prazo de 30
(trinta) dias, promova:

c.1) a revisdo da averbag¢do, no que se refere ao processo administrativo PA-RAD
995/2009 da Sra. Andrea Cristina de Souza Haus Bunn, de tempo de exercicio de advocacia para
efeitos de aposentadoria e gratificagdo adicional por tempo de servico, tendo como base certiddao
emitida pela Ordem dos Advogados do Brasil, sem a comprovagdo do recolhimento de contribui¢do
previdenciaria por certiddo emitida pelo INSS, conforme Decisdo 504/2001-Plenario-TCU (itens 45 a
67 desta instru¢do),

c.2) a revisdo dos quintos incorporados pelo servidor Adriano Yassuo Freitas, retirando
2/5 de CJ-02 recebidos irregularmente, em observincia ao Acorddo 635/2003-2“ Cdmara,
dispensando-se a devolug¢do dos valores recebidos indevidamente, nos termos da Sumula TCU 249
(itens 29 a 44 desta instrugdo),

d) dar ciéncia ao Tribunal Regional do Trabalho da 12° Regido sobre as seguintes
impropriedades/falhas, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevenc¢do de
ocorréncias semelhantes:

d.1) ndo disponibiliza¢do de copia ou falta de autorizagdo para acesso a declaragdo de
bens e rendas, o que afronta o disposto no art. 1° inciso V, da Lei 8.730/1993 e na Instru¢do
Normativa-TCU 67/2011, devendo o orgdo adotar providéncias para regularizar a situagcdo dos
magistrados que ndo assinaram a autoriza¢do para acesso a declara¢cdo de bens e rendas nem
entregaram copia da declaragdo (itens 44 a 44.2 da instrugdo a pega 20);

d.2) desatualizagdo da avaliagdo de seus bens imoveis, o que afronta o disposto na
Orienta¢do Normativa-GEADE/SPU 4/2003, entdo vigente, revogada pela Instrug¢do Normativa-SPU
1, de 02/12/2014, devendo o orgdo adotar providéncias para regularizar a impropriedade (itens 33 a
33.4 da instrugdo a pega 20);

e) determinar ao Controle Interno do TRT da 12° Regido que avalie e informe o
cumprimento das determinagoes contidas nas alineas ‘c.1’ e ‘c.2’ do item 71 desta instrugdo no
proximo Relatorio de Auditoria Anual de Contas da Unidade (item 69 desta instrugdo);

f) encaminhar copia desta instrugdo, da delibera¢do que vier a ser proferida e da peca 52
a Sefip e a Secex-PR para instaurarem as agoes de controle julgadas cabiveis com vistas a
apuragdo/regularizagdo dos pagamentos de quintos de servidores beneficiados pela irregular
conversdo/elevacdo da Tabela de Fungoes Comissionadas do TRT da 9“ Regido promovida pelo Ato
87/1997 do Presidente daquele Regional (itens 43 e 44 desta instrugdo),

g) dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido, assim como do relatorio e do voto que
o fundamentarem, ao Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido.”
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7. Por fim, em sua derradeira manifestacao por intermédio da Subprocuradora-Geral Cristina
Machado da Costa e Silva (Pecga 59), o MPTCU anuiu a aludida proposta da unidade técnica.

E o Relatorio.
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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Trata-se de tomada de contas anual dos gestores do Tribunal Regional do Trabalho da 12°
Regido, no Estado de Santa Catarina (TRT12), para o exercicio de 2011.
2. ApoOs a analise das informagdes prestadas pelo TRT12, dos processos conexos, dos
recursos geridos no aludido exercicio e das contas no ambito da propria unidade jurisdicionada, a
Secex/SC apontou a ocorréncia das seguintes impropriedades: i) falta de ado¢do de medidas
relacionadas com o regular acesso a declaragdo de bens e rendas de servidores e magistrados; ii) falta
de atualizacao da avaliacao de bens imdveis sob a responsabilidade do 6rgao; iii) contagem equivocada
de tempo para a incorporacdo de quintos; iv) incorporagdo de funcdo comissionada transformada em
cargo comissionado por resolu¢ao administrativa, € ndo por lei; e v) averbagdo de tempo de exercicio
de advocacia para efeitos de aposentadoria e gratificagdo adicional por tempo de servigo, tendo por
base a certiddo da OAB, sem a necessaria comprovagdo do recolhimento da correspondente
contribui¢do previdencidria.
3. Ao se pronunciar sobre o mérito, com o aval do MPTCU, a unidade instrutiva sugeriu que
o TCU julgue regulares com ressalva as contas dos dirigentes maximos da unidade jurisdicionada,
dando-lhes quitacdo, e que julgue regulares as contas dos demais responsaveis, dando-lhes quitacao
plena, além de cientificar o 6rgdo sobre as impropriedades detectadas, com o envio de determinagdes
corretivas sobre as impropriedades descritas nas alineas “iii”, “iv”’ e “v” do item 2 desta Proposta de
Deliberagao.

4. Incorporo os derradeiros pareceres da unidade instrutiva ¢ do Parquet especial a estas
razdes de decidir, sem prejuizo de tecer as consideragdes que se seguem.
5. Em relagdo as impropriedades que deram ensejo as aludidas ressalvas, restou demonstrado

que o 6rgao ndo observou as disposi¢des contidas na Lei n® 8.730, de 10 de novembro de 1993, e na
Instrucdo Normativa TCU n° 67, de 2001, sobre a obrigatoriedade da declaragao de bens e rendas para
o exercicio de cargos e empregos publicos, ndo tendo observado, também, os prazos de validade
informados pela entdo vigente Orientacdo Normativa GEADE/SPU n° 4, de 25 de fevereiro de 2003,
em relagdo a falta de atualizagdo da avaliagdao de bens imoveis.

6. Essas questdes devem, pois, ser destacadas como ressalvas a regularidade das contas dos
gestores principais, além de resultarem em determinagdes corretivas ao 6rgao.

I - Oitivas dos interessados.
7. As impropriedades descritas nas alineas “iii”, “iv” e “v” do item 2 desta Proposta de
Deliberagao foram objeto de oitiva dos interessados, apds a Subprocuradora-Geral Cristina Machado
da Costa e Silva oportunamente ponderar que as questoes ali tratadas poderiam interferir na esfera do
patrimodnio juridico de alguns dos servidores do TRT12.
8. Entre os esclarecimentos trazidos aos autos, merece ser acolhido apenas o apresentado pelo
Sr. Jorge Luiz Volpato (impropriedade descrita na alinea “v”), j& que o interessado comprovou o
recolhimento da contribuicdo previdenciaria referente ao tempo de servico averbado na condig¢do de
advogado, mediante certiddo emitida pelo INSS.
9. Os demais esclarecimentos ndo merecem ser acolhidos pelo TCU, de sorte que passo a
discorrer sobre essas questoes.

IT — Nao devolugao de quintos de fung¢do publica.

10. A impropriedade consistente na falta de devolucao dos valores recebidos indevidamente a
titulo de incorporacdo de quintos por contagem equivocada de tempo de servico resultou do

36



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 037.157/2012-4

provimento aos recursos administrativos interpostos pelos interessados perante o Pleno do TRT12, a
partir da suposta aplicacdo da Sumula n° 249 do TCU.

11. A Sumula n° 249 do TCU aduz que: “é dispensada a reposi¢cdo de importdncias
indevidamente percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de
erro escusavel de interpreta¢do de lei por parte do orgdo/entidade, ou por parte de autoridade
legalmente investida em fungdo de orientagdo e supervisdo, a vista da presungdo de legalidade do ato
administrativo e do cardter alimentar das parcelas salariais.”

12. Ocorre que, no presente caso concreto, ndo ficou evidenciado o erro de interpretagao da lei,
mas o mero erro administrativo na contagem dos quintos, ndo sendo demais lembrar, neste ponto, que
em diversas deliberagdes do TCU, quando nao foi possivel reconhecer o equivoco justificavel na
interpretagdo das normas, houve determinacao especifica para a restituicdo dos valores indevidamente
pagos, a exemplo dos Acérdaos 72/2011, 1.338/2011 e 2.356, do Plenario.

13. Como bem pontuou a unidade instrutiva, o erro da administra¢do na aplicacao da lei, por si
s0, ndo ¢ suficiente para eximir a reposicdo do valor indevidamente recebido, destacando que, para
gerar esse efeito, faz-se necessario que o erro seja razoavel e justificavel, diante das circunstancias a
serem ponderadas e sopesadas em cada caso concreto.

14. Essa exigéncia se justifica pela necessidade de coibir a pratica de atos temerarios por parte
da administracdo, como a institui¢do de parcelas e beneficios possivelmente ilegais, ou at¢ mesmo
contrarios a literal interpretagdo da lei, salientando que ndo se deve fixar a ocorréncia da boa-fé ¢ do
erro de interpretagdo da administragdo como unicas condig¢des para a dispensa da reposicao dos valores
indevidamente percebidos pelos beneficiarios.

15. Por conseguinte, como nos aludidos casos ndo ocorreu o erro de interpretacao da lei, mas o
mero erro administrativo na contagem dos quintos, o TCU ndo deve acolher os argumentos trazidos
pelos interessados para eximi-los da reposi¢ao das importancias indevidamente percebidas.

16. Anote-se que o pagamento de quintos aos servidores elencados nestes autos ficou
regularizado a partir de agosto de 2011, estando a presente discussdo adstrita, portanto, a devolugdo,
ou ndo, dos valores percebidos a maior, a titulo de quintos, no periodo de agosto de 2006 a agosto de
2011.

17. Por esse prisma, atento a jurisprudéncia do TCU no sentido de que a reposi¢ao das parcelas
salariais recebidas indevidamente, mas de boa-fé, quando ndo enquadradas na referida Sumula 249,
deve retroagir apenas aos ultimos cinco anos antecedentes a deliberacdo do TCU, o Tribunal pode
deixar, nesta oportunidade, de determinar que o TRT12 promova a aludida reposi¢ao dos valores pagos
a maior, a titulo de quintos, no periodo de agosto de 2006 a agosto de 2011 (v.g.: Acérdaos
3.332/2015, 1.153/2014, 837/2014, 2.880/2013 ¢ 2.602/2013, do Plenario).

IIT — Fung¢do transformada em cargo por resolucdo administrativa.

18. Da mesma forma, a falha consistente na incorporagdo de quintos por fun¢do comissionada
exercida em outro Orgdo regional da Justica do Trabalho, a partir da transformacdo em cargo
comissionado por resolu¢do administrativa, € ndo por lei, também decorreu do provimento pelo
Plenério do TRT12 ao recurso administrativo que declarou a decadéncia do direito de a administragao
rever o seu ato, nos termos do art. 54 da Lei n® 9.784, de 1999.

19. A impossibilidade dessa transformagdo, por via administrativa, ja estd pacificada na
jurisprudéncia do TCU, haja vista que, desde o Acérdao 635/2003-2* Camara, quando julgou as contas
do referido orgdo para o exercicio de 2008, o TCU j& havia se manifestado no sentido de: “9.2.
determinar ao TRT12 que se abstenha de dispor sobre a cria¢do e elevagdo de vencimentos de fungoes
comissionadas, uma vez ser atribui¢do de competéncia do Congresso Nacional, nos termos do art. 48,
inciso X, da Constituicdo Federal.”

20. Por esse prisma, a aludida falha afronta os dispositivos constitucionais, tendo sido
expedida sem o necessario fundamento de validade, mostrando-se flagrantemente improcedente a
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arguicdo de decadéncia suscitada pelo interessado, uma vez que os atos inconstitucionais nao se
convalidam pelo mero decurso do tempo, conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(v. g.: MS 28179/DF) e do Superior Tribunal de Justica (v.g.: AgRg no REsp 1502071/GO).

21. Nao fosse o bastante, a firme jurisprudéncia do TCU esclarece que a competéncia
constitucional para o exercicio do controle externo financeiro da administracdo federal ndo deve ser
mitigada pelo suposto transcurso do prazo decadencial informado pela Lei n° 9.784, de 29 de janeiro
de 1999 (v.g.: Acérdaos 7.434/2016, 3.966/2015 e 754/2004, da 1* Camara, Acérdao 83/2004, da 2°
Céamara, e Acordaos 2.747/2014, 2.463/2013, 3.283/2011 e 451/2011, do Plenario).

22. O TCU deve determinar, entdo, a imediata regularizagdo dos quintos pagos a maior, ndo
socorrendo ao interessado a suposta aplicacao dos principios da seguranga juridica, da prote¢ao da
confianca e da irredutibilidade de vencimentos, até porque ninguém tem direito subjetivo a
manuten¢ao do indevido regime juridico.

23. Nesse ponto, todavia, o Tribunal deve também acolher a proposta da Secex/SC no sentido
de dispensar a devolucao dos valores percebidos indevidamente até a ciéncia da presente deliberagao,
j& que, diante da plausibilidade das duvidas sobre a questdo, deve-se prestigiar a aplicacdo da Sumula
n°® 249 do TCU, devendo a Secex/SC averiguar, contudo, se procede a informag¢do de que o ato
inquinado continuaria vigente e eficaz em relacdo a outros servidores do TRT, adotando as
providéncias cabiveis, se necessario.

IV — Tempo de advocacia sem a contribui¢do previdencidria.

24, Por fim, no que concerne a averbagdo de tempo de servigo de advocacia sem a necessaria
comprovagdo do recolhimento da contribui¢do previdenciaria por certiddo emitida pelo INSS, o
correspondente ato também teria decorrido do provimento pelo Plenario do TRT aos recursos
administrativos destinados a declarar a decadéncia do direito de a administragdo rever o seu ato, pela
aplicagdo do art. 54 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

25. Como visto, apenas a situacdo do Sr. Jorge Luiz Volpato encontra-se devidamente
regularizada, devendo as suas manifestacdes serem acolhidas, ao passo que ndo merecem acolhimento
as manifestacdes da Sra. Andrea Cristina de Souza Haus Bunn, com vistas & manutencao da averbacao
do tempo de advocacia privada sem a comprovag¢do do recolhimento das respectivas contribuigdes
previdenciarias.

26. Bem se vé que, por ser complexo, o ato de aposentadoria somente se aperfeicoa com a
manifestagdo do TCU sobre a sua legalidade, com o devido registro, de sorte que o referido registro
deve figurar como marco inicial para a contagem do prazo para a suscitada anulagdo, em sintonia com
a firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (v.g.: MS 24.997-8/DF, MS 24.958-7/DF e MS
25.015-1/DF) e do Tribunal de Contas da Unido (v.g.: Acérdao 241/2006, do Plenario, Acdrdaos
5.680/2008 e 3.978/2009, da 2* Camara, e Acordaos 523/2006, 3.123/2007, 952/2008, 1.196/2008 e
3.471/2009, da 1* Camara).

27. Por esse angulo, alids, a Sumula n° 278 do TCU anota que: “os atos de aposentadoria,
reforma e pensdo tém natureza juridica de atos complexos, razdo pela qual os prazos decadenciais a
que se referem o § 2°do art. 260 do Regimento Interno e o art. 54 da Lei n°9.784/99 comegam a fluir
a partir do momento em que se aperfeicoam com a decisdo do TCU que os considera legais ou ilegais,
respectivamente.”

28. Também deve ser esclarecido que, no presente caso concreto, a falta de recolhimento das
contribui¢cdes previdencidria tende a bloquear a implementacdo dos requisitos necessarios a
aposentadoria, devendo-se anotar, nesse ponto, que a suposta averba¢do do tempo de exercicio da
advocacia, sem o aludido recolhimento, no 6rgao de origem tende a configurar mera manifestagao
provisoria, ndo produzindo os seus efeitos definitivos sem o necessario registro pelo TCU, nos termos
do art. 71, 111, da CF/88.
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29. Por conseguinte, deve ser esclarecido, ainda, que o servidor ativo obtera o seu direito a
aposentacdo com base na legislacdo vigente ao tempo em que forem atendidos os requisitos
necessarios para a sua concessao, em sintonia com o principio do tempus regit actum (v.g.: MI 6533
AgR/DF, RE 974195 AgR/PR, RE 670264 ED/DF, MS 33585 AgR-ED/DF, RE 871957 AgR/PR, RE
912883 AgR/DF, ARE 830723 ED/RN, do Supremo Tribunal Federal, e Acoérdaos 2.850/2016,
1.927/2016, 1.809/2016, 1.327/2016, 3.061/2015, do Plenario do TCU).

30. De igual sorte, ndo merece prosperar a alegacdo de que a indigitada averbagdo teria
observado as regras entdo vigentes € que essa sistematica estaria amparada no art. 4° da Emenda
Constitucional n® 20, de 1998, ja que, a despeito de o tempo de servigo ter sido prestado antes do
referido marco constitucional, a EC n°® 20, de 1998, ndo liberou os beneficiarios do efetivo
recolhimento das contribuigdes previdenciarias, devendo-se promover o recolhimento do tempo de
advogado, como segurado obrigatorio da previdéncia social desde a edi¢ao da Lei n° 3.807, de 26 de
agosto de 1960 (v.g.: Acordaos do TCU 1.624/2017, 1.138/2017, 12.775/2016, da 2* Camara).

31. Mostra-se adequada, entdo, a proposta da unidade técnica no sentido de determinar que o
TRT promova a revisdo da averbagao referida no PA-RAD 995/2009 em relagdo ao tempo de exercicio
de advocacia para efeitos da aposentadoria e da gratificagdo adicional por tempo de servigo, tendo por
base a certiddo emitida pela Ordem dos Advogados do Brasil, sem a necessaria comprovagao do
recolhimento da contribuicdo previdencidria por certiddo emitida pelo INSS.

V — Consideragoes finais.
32. Por tudo isso, entendo que o TCU deve julgar regulares com ressalva as contas dos
principais gestores do TRT, sem prejuizo de julgar regulares as contas dos demais responsaveis,
promovendo o envio das determinacdes suscitadas nestas razoes de decidir.

Ante o exposto, proponho que seja prolatado o Acordao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 22 de agosto de 2017.

Ministro-Substituto ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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ACORDAO N° 7592/2017 — TCU — 2* Camara

1. Processo n® TC 037.157/2012-4.

2. Grupo I — Classe II — Assunto: Tomada de Contas Ordinaria (Exercicio de 2011).

3. Responsaveis: Carlos Alberto de Souza (CPF 306.057.769-20); Gilmar Cavalieri (CPF 322.539.239-
15); Gisele Pereira Alexandrino (CPF 349.724.120-20); Liliane Leite Destri (CPF 528.694.079-04);
Luiz Carlos de Carvalho Cardoso (CPF 343.665.639-91); Luiz Fernando de Andrade Blanco (CPF
296.316.881-00); Luiz Otavio Garcia Correa (CPF 472.574.079-91); Marco Aurélio da Silva Martins
(CPF 842.618.207-06); Nezita Maria Hawerroth Wiggers (CPF 224.008.779-04); e Sandro Beltrame
(CPF 811.854.649-72).

4. Orgdo: Tribunal Regional do Trabalho da 12* Regi&o/SC.

5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Santa Catarina (Secex/SC).

8. Advogado constituido nos autos: Pedro Mauricio Pita Machado (OAB/DF 29.543) e outros,
representando Silvia Mayumi Kimura de Carvalho e Antonio Fernando de Vasconcelos.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas anual dos gestores do
Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, no Estado de Santa Catarina, para o exercicio de 2011;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 2*
Céamara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. julgar regulares com ressalva as contas de Luiz Fernando de Andrade Blanco e Nezita
Maria Hawerroth Wiggers, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da
Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, dando-lhes quitacdo;

9.2. julgar regulares as contas de Gilmar Cavalieri, Gisele Pereira Alexandrino, Sandro
Beltrame, Luiz Otavio Garcia Correa, Carlos Alberto de Souza, Marco Aurélio da Silva Martins,
Liliane Leite Destri ¢ Luiz Carlos de Carvalho Cardoso, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16,
inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei n°® 8.443, de 1992, dando-lhes quitagdo plena;

9.3. determinar que, no prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia desta deliberacdo, o
Tribunal Regional do Trabalho da 12* Regido promova:

9.3.1. a revisdo da averba¢do do tempo de exercicio de advocacia para efeitos de
aposentadoria e de gratificacdo adicional por tempo de servigo, no ambito do Processo Administrativo
PA-RAD 995/2009, em favor de Andrea Cristina de Souza Haus Bunn, tendo por base a certidao
emitida pela Ordem dos Advogados do Brasil, sem a necessaria comprovagdo do recolhimento de
contribuigdo previdencidria por certiddo emitida pelo INSS;

9.3.2. a revisdao dos quintos incorporados por Adriano Yassuo Freitas, retirando os 2/5 de
CJ-02 percebidos irregularmente, em observancia ao Acordao 635/2003-TCU-2* Camara, sem prejuizo
de dispensar a devolugdo dos valores percebidos indevidamente, mas de boa-fé, até a ciéncia da
presente deliberagdo, nos termos da Sumula n°® 249 do TCU;

9.3.3. a correta disponibilizacao ou autorizagdo para o acesso a declara¢do de bens e rendas,
em atencao ao disposto no art. 1°, inciso V, da Lei n°® 8.730, de 10 de novembro de 1993;

9.3.4. a adequada atualizagdo da avaliagdao dos seus bens iméveis, em atencao ao disposto na
Instrucdo Normativa SPU n° 1, de 2 de dezembro de 2014;

9.4. determinar que a Secex/SC promova:

9.4.1. o monitoramento das determinacdes contidas no item 9.3. deste Acordao;

9.4.2. a verificagdo da procedéncia da informacdo contida nos autos, adotando, se
necessario, as providéncias cabiveis em relacdo a resolucdo administrativa que transformou a funcao
comissionada FC-4 exercida em outro tribunal regional no cargo comissionado CJ-02, permitindo, com
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1ss0, a irregular incorporacao de quintos em favor de Adriano Yassuo Freitas e de outros servidores do
orgao;

9.4.3. a juntada de codpia do presente Acorddo as contas anuais do Tribunal Regional do
Trabalho da 12* Regido para o exercicio de 2017, com o intuito de verificar o eventual
descumprimento das determinag¢des contidas no presente Acorddo e o efeito desse eventual
descumprimento sobre a regularidade das contas gestores do Tribunal Regional do Trabalho da 12?
Regido para o exercicio de 2017; e

9.5. encaminhar copia do presente Acorddo, acompanhado do Relatério e da Proposta de
Deliberagao que o fundamenta, aos seguintes destinatarios:

9.5.1. Tribunal Regional do Trabalho da 12* Regido, para ciéncia e providéncias, devendo
informar o TCU sobre o resultado das medidas determinadas pelo item 9.3 deste acordao no prazo de
90 (noventa) dias, contados da ciéncia desta deliberacao; e

9.5.2. Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT), para ciéncia.

10. Atan® 30/2017 — 2* Camara.

11. Data da Sessao: 22/8/2017 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-7592-30/17-2.

13. Especificacao do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Augusto Nardes e Aroldo Cedraz.
13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho (Relator).

(A§sina40 Eletronicamente) (Agsinadg Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO ANDRE LUIS DE CARVALHO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente) )
SERGIO RICARDO COSTA CARIBE
Procurador
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