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RESUMO

Proad 7961/2021
Unidade Responsavel: Secretaria de Auditoria
Interna —SEAUD do TRT12

O QUE SE AUDITOU?

A SEAUD realizou auditoria
financeira integrada com
conformidade nas contas de 2021
do Tribunal Regional do Trabalho
da 122 Regido, com o objetivo de
expressar opinido sobre se as
demonstracdes contabeis,
financeiras e orgcamentarias do
TRT12 estdo livres de distorcao
relevante, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no
Brasil aplicadas ao setor publico, e
se as operagdes, transa¢des ou os
atos de gestdo relevantes dos
responsaveis estao em
conformidade com as leis e
regulamentos aplicadveis e com os
principios de administragdo publica
gue regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta de agentes
publicos.

Realizada de agosto de 2021 a
marco de 2022, a auditoria foi
conduzida de acordo com as
normas brasileiras e internacionais
de auditoria do setor publico,
consoante previsto no artigo 13 da
Instrucdo Normativa n2 84/2020 do
TCU, que estabelece normas para a
tomada e prestacao de contas dos
responsdveis da administragdo
publica federal.

VOLUME DE RECURSOS
FISCALIZADOS

O volume de recursos fiscalizados
foi de RS 275.659.281,40, na
perspectiva patrimonial, e de
RS 788.613.348,00 de despesas
liquidadas no exercicio.

O QUE A AUDITORIA ENCONTROU?

A auditoria detectou distor¢des ndo corrigidas nas demonstracdes
financeiras do TRT12, no valor minimo de RS 41.099.983,59, cujos
efeitos sdo relevantes, tomados individualmente ou em conjunto,
mas ndo generalizados. A auditoria concluiu também que, exceto
pelas ressalvas contidas neste relatério, as transagdes subjacentes as
demonstracdes contdbeis e os atos de gestdao relevantes dos
responsdveis estdo em conformidade, em todos os aspectos
relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios
de administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel
e a conduta de agentes publicos.

QUAL FOI A CONCLUSAO?

O certificado de auditoria das contas de 2021 foi emitido com opinido
pela regularidade com ressalva sobre as demonstracGes contabeis de
2021 do TRT12, e pela regularidade com ressalva sobre a
conformidade das transagdes subjacentes.

No presente relatdrio, sdo propostas recomendac¢des para correcao
das ndo conformidades nos registros contdbeis e para o
aprimoramento dos controles internos sobre a conformidade dos
atos de gestdo e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre
o processo de elaboracdo das demonstracdes contabeis, alinhando-
os aos padrdes internacionais, para convergir as praticas contabeis
adotadas no Brasil as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico.

Se implementadas as recomendacdes, as informagdes da gestdo do
TRT12 serdo mais fidedignas, o que, por sua vez, melhora a qualidade
e a credibilidade da prestagdo de contas anual dos responsaveis. A
comunicacdo preliminar das distor¢des levantadas pela auditoria, por
exemplo, permitiu a correcdo de RS 135 milhdes nas demonstracdes
contabeis de 2021.

QUAIS OS PROXIMOS PASSOS?

Para garantir a implementacdo das agOes, a Secretaria de Auditoria
Interna — SEAUD realizard monitoramento das recomendac¢des no
processo de auditoria anual de contas referente ao exercicio de 2022,
gue serd conduzida de acordo com a metodologia desenvolvida nesta
auditoria.
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1. APRESENTAGAO

Nos termos da Instrugdo Normativa 84/2020 do Tribunal de Contas da Unido — TCU e da
Decisdo Normativa TCU 188/2020, a Secretaria de Auditoria Interna -SEAUD, unidade de controle interno do
Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido (TRT12), apresenta o Relatdrio de Auditoria Financeira Integrada
com Conformidade.

Os objetivos da auditoria sdo expressar opinido sobre se as demonstra¢des contabeis,
financeiras e orcamentdrias do Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regiao, incluindo as respectivas notas
explicativas, estdo livres de distor¢do relevante, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil
aplicadas ao setor publico, e sobre se as operac¢les, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos
responsdveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicdveis e com os principios de
administragdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Os resultados do trabalho incluem o presente relatério de auditoria e o certificado de
auditoria, que irdo compor o processo de contas anuais dos responsaveis, nos termos do inc. lll do art. 92 e
doinc. Il do art. 50 da Lei 8.443/1992.

De acordo com o anexo da DN-TCU 188/2020, o TRT12 n3o terd o processo de contas do
exercicio de 2021 constituido perante o Tribunal de Contas da Unido e os seus responsdaveis ndo terdo as
contas julgadas pelo érgdo de controle externo.

1.1 Deliberacao que autorizou a auditoria

Ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, inciso IV, da Constituicao Federal, e nos
termos do art. 50, inciso Il e do art. 99, inciso Ill, da Lei 8.443/1992, tal auditoria é decorrente do disposto no
§62 do art. 13 da Instru¢do Normativa TCU n2 84/2020 e foi prevista nos Planos Anuais de Auditoria de 2021
e 2022 (PROAD 11797/2020 e 11873/2021).

1.2 Visdo geral do objeto

O Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido é um 6rgdo pertencente ao Poder Judiciario
da Unido, em sua ramificacdo da Justi¢a do Trabalho, criado pela Lei 6.928, de 7 de julho de 1981, com sede
em Floriandpolis e jurisdicdo no Estado de Santa Catarina, que tem como fungao conciliar e julgar agdes
envolvendo conflitos entre trabalhadores e empregadores e outras controvérsias decorrentes das relagdes
de trabalho.

O TRT12 é composto por 18 desembargadores, que atuam divididos em trés turmas,
destinadas ao julgamento de recursos, e duas se¢des especializadas, que analisam as acdes de competéncia
originaria do TRT12. Quando reunidos, eles formam o Tribunal Pleno, 6rgao maximo da instituicao.

Atualmente o TRT12 conta com 60 varas do trabalho, unidades jurisdicionais de primeira
instancia, distribuidas por 13 foros e 17 varas Unicas, num total de 30 jurisdicdes. Em seu planejamento
estratégico 2021-2026, foi definido:

Realizar Justica, no ambito das relagbes de trabalho, contribuindo para a paz social e o

Missao . . .
fortalecimento da cidadania.

Visso Ser reconhecida como Justica agil e efetiva, que contribua para a pacificagdao social e o
desenvolvimento sustentavel do pais.

Valores Agilidade, Comprometimento, Efetividade, Eficiéncia, Etica, Inova¢do, Respeito a diversidade,

Seguranga juridica, Sustentabilidade, Transparéncia, Valorizacdo das pessoas
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Em 2021, conforme dados do final do exercicio, o TRT12 administrou ativos no valor de
RS 275.659.281,40 e executou despesas no montante de RS 788.613.348,00 (despesas liquidadas).

Entre os ativos da entidade, 91% sdo representados pelos saldos de contas relacionadas a
bens mdveis e imdveis. Os graficos abaixo demonstram a distribuicdo dos ativos e passivos do TRT12 em 31-
12-2021, por grupo de contas.

Grafico 1 — Ativos do TRT12/2021 Grafico 2 — Passivos do TRT12/2021

Intaneivel  Caixa Créditos
ntangive
) u/f 2% (CP e LP)

Obrigagoes
trabalhistas (CP)
92%

Fonte: Elaboragdo propria, com base no Balango Patrimonial de 2021 do TRT12.

Relativamente aos passivos do 6rgdo, 92% referem-se a obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias e assistenciais a pagar a curto prazo (gréfico 2).

Para cumprimento das responsabilidades do TRT12 em sua missdo institucional, a LOA de
2021 aprovou inicialmente orcamento de RS 802.274.273,00 para custeio das acdes relativas a prestacdo de
servicos ao jurisdicionado. A tabela abaixo apresenta a dotacdo inicial detalhada por acdo orcamentaria.

Tabela 1: Dotagdo autorizada por programa e agdo orcamentaria

Programa 0033: Programa de Gestdo e Manutengdo do Poder Judiciario

Acdo Descri¢do da agdo Dotagdo autorizada %

20TP Pagamento de Pessoal Ativo da Unido 384.582.281,00 47,94

0181 Pagamento de Aposentadorias e Pensdes — Servidores Civis 265.659.664,00 33,11

09HB Contrlbu.lgao da L,Jnl.ao para o C'ustelo do Regime de Previdéncia 77.227.604,00 9,63
dos Servidores Publicos Federais

4256 Apreciacdo de Causas na Justica do Trabalho 35.666.863,00 4,45

2128 Outros Beneficios aos Servidores Civis, Empregados, Militares e 19.585.611,00 244
seus Dependentes

2004 Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores, Empregados 14.022.300,00 175
e seus Dependentes

4224 Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes 5.000.000,00 0,62

216H Ajlud.a de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes 200.000,00 0,02
Publicos

2191 Publicidade Institucional e de Utilidade Publica 179.950,00 0,02

00S6 Beneficio Esp'eaal e Demais ComplementagGes de 150.000,00 0,02
Aposentadorias

Total 802.274.273,00 100%

Fonte: SIOP, Tesouro Gerencial
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A tabela 2 apresenta os valores globais da execucdo orgamentaria e financeira do TRT12
durante o exercicio de 2021.

Tabela 2: Execugdo da despesa — TRT12 em 2021

Despesas Valor (RS) % Dotacao
Dotacgdo Autorizada 802.274.273,00 -
Dotacdo Atualizada 803.554.806,00 100%
Despesa Empenhada 792.392.371,93 98,61%
Despesa Liquidada 788.613.348,00 98,14%

Despesa Paga 788.613.348,00 98,14%
RPNP* (inscrito) 3.779.023,93 0,47%
RPNP* (pago) 4.060.888,05 -

* RPNP: Restos a pagar ndo processados pagos
Fonte: Elaboragdo prépria, com base em consulta no Balango Orcamentario e Balancete de 31-12-2021

1.3 Objeto, objetivo e escopo

As contas auditadas compreendem os balancos patrimonial e orcamentdrio em 31 de
dezembro de 2021, as demonstracdes das variacGes patrimoniais para o exercicio findo nessa data, com as
correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, bem como as
operacgdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes
contdbeis.

Os objetivos da auditoria sdao obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre se
as demonstragdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes,
a posicdo patrimonial, financeira e orgcamentaria do Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido (TRT12) em
31 de dezembro de 2021, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico,
e se as operacgoes, transagées ou os atos de gestdo relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos
os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicdveis e com os principios de administra¢do publica
gue regem a gestao financeira responsdvel e a conduta de agentes publicos.

Segurancga razoavel é um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de que a
auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ira detectar
uma distor¢do relevante ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢des nas
demonstragdes contdbeis e os desvios de conformidade nas operacdes, transacdes ou atos subjacentes
podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em
conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas
auditadas.

1.3.1 N3o escopo

O escopo da auditoria ndo inclui: a) o exame de regularidade da aplicagdo dos recursos
transferidos a outras esferas de governo, uma vez que a responsabilidade pela aplicagao desses recursos esta
além dos limites do relatdrio financeiro da entidade contabil e, portanto, fora do escopo da auditoria nas
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contas dos responsaveis pelo TRT12; b) os exames para verificar se as receitas de transferéncias do
Orcamento Geral da Unido (OGU) ao TRT12, apresentadas na Demonstragdo das Variagcdes Patrimoniais, em
31-12-2021, estdo livres de distor¢des relevantes, pois tais receitas, excetuadas eventuais receitas proprias,
sdo arrecadadas pela Receita Federal do Brasil, no nivel do OGU, e sdo examinadas pela Secretaria de
Controle Externo da Gestdo Tributaria, da Previdéncia e Assisténcia Social (SecexPrevidéncia), do TCU, que
emite opinido de auditoria sobre elas; c) contas de transferéncia de saldos (2.3.7.1.1.02.01 — Superavit ou
Déficit de Exercicios; e 3.5.1.2.2.03.00 — Movimentacao de saldos patrimoniais).

1.4 Metodologia e limitagdes inerentes a auditoria

A auditoria foi conduzida com base nas normas brasileiras e internacionais de auditoria
aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a
Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que sdo convergentes com as
Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela Federacdo Internacional de
Contadores (IFAC); Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas pela
Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); Resolucdes CNJ n? 308 e
309/2020; Resolugdo CSJT 282/2021; Portaria GP n2 41/2014 e Manual de Auditoria Interna do TRT12.
Nenhuma restricao significativa foi imposta aos exames.

Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e
ceticismo profissionais, a aplicacdo do conceito de materialidade e a identificacdo e avaliacdo de riscos de
distorcdo relevante nas demonstragdes auditadas ou de desvio de conformidade relevante nas transagdes
subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a definicdo e a execucdo de
procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranca razodvel, mediante
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusées em que se fundamenta a opinido
de auditoria.

Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria para planejar e
executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias. Avaliou-se a adequacgdo das
politicas contdbeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contdbeis e respectivas divulgag¢des feitas pela
administragdo, bem como a apresentacdo, a estrutura e o conteludo geral das demonstra¢des contabeis,
incluindo se as transacgdes e os eventos subjacentes estdo apresentados de forma adequada.

A definicdo e a execugdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental,
confirmacdo externa de saldos e transagdes, recalculo, reexecucdo de procedimentos, procedimentos
analiticos, indagacdes, inclusive por escrito (requisicdes de documentos e informac¢des — RDI), e o uso de
técnicas assistidas por computador para examinar populagdes inteiras de transagdes e de amostragem
estatistica para testes de controle e de conformidade (amostragem por atributos). Os aspectos relevantes da
metodologia aplicada na definicao da Estratégia Global de Auditoria e no desenvolvimento e execuc¢do do
Plano de Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice A deste relatério.

Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢Ges detectadas durante a auditoria
foram comunicadas a administragao do TRT12, conforme Matriz Preliminar de Achados, juntada no PROAD
7961/2021 (doc. 3), antes do encerramento do exercicio, de forma a possibilitar, se aplicavel, a realiza¢do de
ajustes necessarios para evitar que as demonstra¢des contdbeis fossem encerradas com distorcles e a
equipe de auditoria fosse obrigada a emitir uma opinido modificada. As distor¢des ndo corrigidas foram
comunicadas aos responsaveis pela administracdo (docs. 12 e 13) e serdo comunicadas ao Tribunal Pleno,
instancia interna de governancga do TRT12, por meio do presente relatorio. A administracdo confirmou o
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cumprimento de suas responsabilidades, consoante estabelecidas nos termos do trabalho, por meio de
representagdo formal (doc. 14).

O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria (doc. 1, Anexo) e com
a Estratégia Global de Auditoria. Conforme exigido pelas normas de auditoria (ISA/NBC TA 220, 14; ISSAI
2220, 14), apesar de a equipe de trabalho ndo possuir coletivamente a competéncia e as habilidades
necessarias no inicio dos trabalhos, o TCU realizou um curso concomitantemente a realizagdo da auditoria,
de modo que a mentoria possibilitou que a equipe planejasse e executasse a auditoria.

Devido as limitacGes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitacdes inerentes ao
controle interno, had um risco inevitdvel de que algumas distor¢des relevantes nao tenham sido detectadas,
mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo com as normas de
auditoria mencionadas.

Em atengdo ao Oficio-Circular SEGECEX/TCU n2 1/2020, ressalta-se que o planejamento de
auditoria foi estabelecido em nivel mdximo e que procedimentos adicionais de auditoria ndo foram
executados por falta de capacidades. O efeito que isso pode ter na formacdo da opinido expressa no
certificado de auditoria seria a opinido tecnicamente inadequada sobre as demonstracdes contabeis e sobre
a regularidade das afirmacgdes subjacentes (risco de auditoria). Informamos que o tratamento para a lacuna
de capacidades estd sendo analisado no expediente PROAD 3126/2020, juntamente com as demais medidas
para o atendimento as Resolugdes CNJ 308, 309/2020 e CSJT 282/2021.

1.5 Volume de Recursos Fiscalizados (VRF)

O volume de recursos fiscalizados atingiu RS 275.659.281,40, na perspectiva patrimonial, e
RS 788.613.348,00 de despesas liquidadas no exercicio.

No Balango Patrimonial os esforcos da auditoria foram direcionados, em sua maior parte,
para o imobilizado do TRT12, que totaliza RS 251.546.632,25, e representa 91,3% de todo o ativo da entidade.
No Balangco Orcamentadrio e nas Demonstragdes de VariagGes Patrimoniais, os esforgos concentraram-se nas
areas de maior materialidade dos gastos do TRT12 (pessoal e despesas gerais).

1.6 Beneficios da auditoria

Entre os beneficios estimados desta auditoria, cita-se a melhoria das informagdes e dos
controles internos sobre a conformidade dos atos de gestdo e dos respectivos registros contabeis, bem como
sobre o processo de elaboragdo das demonstragdes contdbeis, mediante convergéncia aos padrdes
internacionais em implementagdo pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

A comunicacgdo preliminar das distor¢des a administracdo, por exemplo, permitiu a correcdo
tempestiva de RS 135 milhdes (conforme detalhado no Apéndice B), gerando informacdo mais fidedigna que,
por sua vez, melhora a qualidade e a credibilidade da prestacdo de contas anual dos responsaveis.
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2. DISTORGOES DE VALOR

2.1 RS 23.762.061,91 (valores historicos em 2013) n3o registrados na contabilidade relativos a
valores a serem ressarcidos por magistrados e servidores (Acérddo 2306/2013-TCU-Plenario).

N3o foi identificado o registro de RS 23.762.061,91 (valores histéricos em 2013) no ativo do
Tribunal, relativos a valores a serem ressarcidos por magistrados e servidores.
O ativo refere-se ao item 9.5 do Acdrddo 2306/2013-TCU-Plenério, que determinou o
ressarcimento dos valores indevidamente pagos relativamente a parcela autbnoma de equivaléncia (PAE), a
unidade real de valor (URV) e ao adicional por tempo de servigo (ATS).
A administracdo confirmou o achado (doc. 14), informou que esta tratando do tema no
PROAD 1991/2022 e que a situagdo foi apontada em notas explicativas.
Recomenda-se:
a) o seu registro caso preencha os requisitos de ativo, conforme NBC TSP — Estrutura
Conceitual e Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP); e
b) o estabelecimento de processo de trabalho para calculo, acompanhamento e registro
contdbil de valores a serem ressarcidos por magistrados e servidores.

2.2 R$ 6.370.061,14 n3o registrados relativos a passivo de licenga-prémio

N3o foi identificado o registro de RS 6.370.061,14 no passivo do Tribunal relativos a periodos
de licenga-prémio reconhecidos e ainda ndo fruidos pelos servidores.
A administracdo confirmou o achado (doc. 14), informou que esta tratando do tema no
PROAD 1991/2022 e que a situacdo foi apontada em notas explicativas.
Recomenda-se:
a) o seu registro caso preencha os requisitos de passivo, conforme NBC TSP — Estrutura
Conceitual e Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP); e
b) o estabelecimento de processo de trabalho para célculo, acompanhamento e registro
contabil de valores relativos aos periodos de licenga-prémio de servidores.

2.3 RS 4.756.473,25 ndo registrados na conta 1.2.3.2.1.01.03 TERRENOS/GLEBAS relativos a
reavaliacdo dos terrenos

Verificou-se que o valor dos terrenos de Ararangud, Balnedrio Camboriu, Jaragua do Sul e
Tubardo registrados na contabilidade em 31/12/2021 n3o refletem os valores obtidos pela reavaliagio com
base em laudo técnico (PROAD 7116/2021). O valor registrado na contabilidade é de RS 3.724.776,75,
enquanto o valor reavaliado é de RS 8.481.250,00.

A administracdo confirmou o achado (doc. 14) e informou que esta tratando do tema no
PROAD 7116/2021.

Verificou-se a corregao do achado em 31-1-2022. Portanto, ndo ha recomendagdes a serem
realizadas.
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2.4 RS 3.837.671,14 de distor¢do na conta 2.1.1.1.1.01.03 FERIAS A PAGAR

Identificou-se uma distorcdo de RS 3.837.671,14 na conta 2.1.1.1.1.01.03 FERIAS A PAGAR,
relativos a adiantamento de terco de férias de 2022 pagos em 2021 que nao foram descontados do saldo de
passivo de férias.

A administracdo confirmou o achado (doc. 14) e informou que realizara a correcdo.

Recomenda-se:

a) correcdo do apontamento; e

b) revisdo do processo de trabalho de calculo, acompanhamento e registro contabil dos

valores relativos as férias de magistrados e servidores.

2.5 RS 1.247.846,55 de despesas do exercicio de 2020 reconhecidas no exercicio de 2021

A Lei 101/2000 — LRF determina, no inciso Il de seu artigo 50, que, além de obedecer as
demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas, quanto a assuncdo de
compromissos, serd realizada observando o regime de competéncia. J4 a Portaria STN 548/2015, que define
o Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, estabelece, no item 3.4.3 do seu
Anexo, a implantacdo imediata do reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das obrigacdes por
competéncia.

Seguindo o mesmo norte, a Portaria STN 634/2013 dispde, no seu artigo 72, que as variacdes
patrimoniais devem ser registradas pelo regime de competéncia, visando garantir o reconhecimento de
todos os ativos e passivos das entidades que integram o setor publico, convergir a contabilidade do setor
publico as NBC TSP e ampliar a transparéncia das contas publicas.

Da analise dos processos de liquidagdo, verificou-se que o regime de competéncia ndo era
observado pelo TRT na escrituracdo de todas as suas opera¢Oes. Foram identificados, no minimo,
RS 1.247.846,55 de despesas do exercicio de 2020 reconhecidas no exercicio de 2021.

A administragdo confirmou o achado (doc. 14) e informou que em 2021 foi implantado novo
modelo de apropriacdo visando que as despesas sejam registradas no exercicio em que foram geradas,
conforme PROAD 11779/2021.

Verificou-se, como mencionado, que a partir do exercicio de 2021 a administragdo
estabeleceu procedimentos para evitar a ocorréncia do achado.

N3o hd recomendagdes a serem realizadas.

2.6 RS 1.125.869,60 registrados na conta 1.2.3.8.1.02.00 DEPRECIA(;AO ACUMULADA - BENS
IMOVEIS relativos a depreciagdo ndo baixada quando da reavaliagdo dos bens iméveis

Identificou-se uma distor¢do de RS 1.125.869,60 na conta 1.2.3.8.1.02.00 DEPRECIACAO
ACUMULADA - BENS IMOVEIS, relativa a depreciagao nao baixada quando da reavaliagao dos bens imdveis.

Em consulta ao PROAD 7116/2021, verificou-se que o valor dos imdveis, obtido por meio de
laudo apresentado em dezembro de 2021, foi registrado no Spiunet e na contabilidade. Contudo, nao foi
identificado o cumprimento do art. 79, § 22 da Portaria Conjunta STN/SPU n2 703/2014, que versa: “Nos
casos de bens reavaliados, independentemente do fundamento, a depreciacdo acumulada deve ser zerada e
reiniciada a partir do novo valor”.

A administra¢do confirmou o achado (doc. 14) e informou que realizard a corregéao.

Recomenda-se:

a) corregdo do apontamento; e

b) avaliacdo da necessidade de implementac¢do de controles.
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3. DESVIOS DE CONFORMIDADE

3.1 N3o atendimento ao item 9.5 do Acérddo 2306/2013-TCU-Plenario

O Acdérddo 2306/2013-TCU-Plenario, que transitou em julgado em 2019, resolveu, conforme
item 9.5, “determinar aos tribunais regionais do trabalho que promovam o ressarcimento dos valores
indevidamente pagos relativamente a parcela autbnoma de equivaléncia (PAE), a unidade real de valor (URV)
e ao adicional por tempo de servico (ATS), nos termos do art. 46 da Lei 8.112/1990”.

O Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSIT determinou, em recurso administrativo
interposto pela Amatra 122 Regido, a extingdo das devolugdes dos valores referentes a URV sobre a PAE,
fundamentando a decisdo no recebimento de boa fé pelos beneficidrios (PROAD 10922/2021). Entretanto,
até o final do exercicio existiam outros Recursos Administrativos ainda sem julgamento.

Quanto aos procedimentos para ressarcimento dos valores pagos indevidamente a titulo de
URV e ATS, ainda nao foi efetuada a atualizacdo dos valores e a cientificacdo dos interessados.

A administracdo confirmou o achado (doc. 14) e informou que esta tratando do tema no
PROAD 1991/2022, juntamente com o item 2.1.

Recomenda-se a adocdo de providéncias para cumprimento do item 9.5 do Acdérdao
2306/2013-TCU-Plendrio.

3.2 Pagamento de VPNI relativa a quintos incorporados sem a transformacdo em parcela
compensatdria

O Supremo Tribunal Federal decidiu, no &mbito do RE 638.115/CE, conforme acdrddo de 18-
12-2019, transitado em julgado em 17-9-2020, que é indevida a incorporacdo de quintos em decorréncia do
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo comissionada entre 8-4-1998 e 4-9-2001, exceto se as parcelas
estivessem sendo recebidas em virtude de decisdo judicial com transito em julgado.

As parcelas de quintos recebidas em virtude de decisdo judicial sem transito em julgado ou
de decisdo administrativa deveriam ter sido transformadas em parcela compensatéria, a serem absorvidas
por quaisquer reajustes futuros a contar de 18-12-2019.

Em razdo dessa decisdo do Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de Contas da Unido tem
considerado ilegais as aposentadorias contendo quintos em que foi computado o exercicio de cargo em
comissao ou fungdo comissionada entre 8-4-1998 e 4-9-2001 e que a incorporagdo ndo esteja amparada em
decisao judicial transitada em julgado.

A administragao vem transformando esses quintos incorporados indevidamente em parcela
compensatodria, nas concessoes julgadas ilegais pelo TCU e também nas aposentadorias e pensdes que estdo
sendo concedidas atualmente, porém ndo houve ainda uma revisao geral dos servidores do TRT12, ativos e
inativos, que se encontram nessa situagao.

Assim sendo, constata-se que continua ocorrendo o pagamento de VPNI relativa a quintos
incorporados, administrativamente ou através de decisdo judicial ndo transitada em julgado, em decorréncia
do exercicio de cargo em comissdo ou fungao comissionada no periodo citado, sem a transformagdo em
parcela compensatéria.

Ndo foi observado prejuizo financeiro, ja que ndo houve alteracdo na estrutura
remuneratdria dos servidores que poderia implicar absor¢ao das parcelas compensatoérias. Entretanto, a
auséncia da revisdo e criacdo de parcelas especificas, além de indicar o descumprimento a decisao judicial,
prejudica a classificagdo correta da despesa.
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A administracdo confirmou o achado (doc. 14) e informou que foi elaborado um plano de
acao para corrigir o desvio de conformidade apresentado, que foi juntado no marcador 52 do PROAD
12258/2021.

Recomenda-se a ado¢do de providéncias para cumprimento da decisdo proferida pelo STF no
ambito do RE 638.115/CE.

3.3 Pagamento de VPNI relativa a quintos (e ndao décimos) incorporados em decorréncia do
tempo residual

De acordo com o art. 52 da Lei 9.624/98, é assegurado o cOmputo do tempo residual de
exercicio de cargo em comissdao ou fungdo comissionada existente em 10-11-1997 para incorporacao da
primeira ou da préxima parcela de décimos. No TRT12, porém, esse periodo residual foi utilizado para a
incorporacdo de quintos.

A administracdo vem alterando de quintos para décimos nos casos de julgamento pela
ilegalidade de aposentadorias e pensdes em que foi utilizado esse critério incorreto para incorporacao da
vantagem, bem como nas novas concessdes. Todavia, ndo ocorreu ainda a revisdo geral para identificar e
corrigir todas as incorporacoes irregulares.

Diante disso, constata-se que continua ocorrendo o pagamento de VPNI relativo a quintos
incorporados em decorréncia do tempo residual de exercicio de cargo em comissdo ou funcdo comissionada
existente em 10-11-1997, ainda ndo revisados para décimos, o que implica pagamento a maior aos
beneficiarios. Em calculo realizado no curso da auditoria, estimou-se um valor de até RS 482.5969,55 ao ano.
A administragdo confirmou o achado (doc. 14) e informou que foi elaborado um plano de agdo para corrigir
o desvio de conformidade apresentado, que foi juntado no marcador 52 do PROAD 12258/2021.

Recomenda-se a revisdo da incorporacdo de quintos com base no periodo residual de
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo comissionada existente em 10-11-1997.

3.4 Pagamento a Analistas Judicidrios, especialidade Oficial de Justica Avaliador Federal, de VPNI
relativa a quintos incorporados em decorréncia do exercicio da fungao “FC-05 - Executante de
Mandados”

De acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, consubstanciado nos
acérd3dos 12490/2021-Primeira Cadmara e 4764/2021-Primeira Cimara, entre outros, é indevida a
incorporagao de quintos ou décimos em decorréncia do exercicio da funcdo comissionada FC-05 - Executante
de Mandados, paga indistintamente a todos os ocupantes do cargo efetivo de Analista Judicidrio,
especialidade Oficial de Justica Avaliador Federal.

Em decorréncia desse entendimento, o Tribunal de Contas da Unido criou cento e oitenta e
oito indicios de irregularidade dirigidos ao TRT12 no sistema e-Pessoal, que se encontram pendentes de
providéncias saneadoras.

A administracdo providenciou a regularizacdo nos casos de julgamento ilegal de
aposentadorias contendo quintos incorporados em decorréncia do exercicio da fungdo “FC-05 - Executante
de Mandados”, permanecendo o pagamento aos demais servidores que possuem essa vantagem,
considerada indevida pelo Tribunal de Contas da Unido, o que implica pagamento a maior aos beneficiarios.
Em célculo realizado no curso da auditoria, estimou-se um valor de até RS 3.241.386,72 ao ano.
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A administracdo confirmou o achado (doc. 14) e informou que aguarda deliberacdo final do
Egrégio Tribunal Pleno nos autos do RecAdm 0010450-12.2021.5.12.0000, que se encontra pendente de
julgamento (PROAD 9216/2019).

Recomenda-se a revisdao dos quintos incorporados por ocupantes do cargo de Analista
Judiciario, especialidade Oficial de Justica Avaliador Federal.

3.5 Contabilizacdao de imdéveis com registro tnico para terrenos e edificagcdes

Na auditoria das contas de 2020 (PROAD 9001/2020, doc. 58 —achado 3.10), verificou-se que
os terrenos nos quais as edificacdes foram construidas estdo indevidamente contabilizados na conta
1.2.3.2.1.01.02 - Edificio, ndo havendo, portanto, diferenciacdo entre os dois ativos na contabilidade do
TRT12.

O item 74 da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado estabelece que terrenos e edifica¢des sdo ativos
separdveis que sdo contabilizados separadamente, mesmo quando sdo adquiridos conjuntamente.

Sabe-se que o SPIUnet realiza os langamentos referentes aos imoéveis de forma automatica
no SIAFI, ndo havendo interferéncia do Tribunal no langamento realizado, tendo em vista que a Macrofuncao
SIAFI 02.03.44 - Bens Imdveis estabelece que tais lancamentos deverdo ser realizados exclusivamente por
meio do SPIUnet.

Ainda que a solucdo da situacdo fuja a alcada do Tribunal, visto que o drgdo ndo pode alterar
os registros realizados pelo SPIUnet, a distor¢do contdbil apontada é relevante (RS 67.229.914,00 em 31-12-
2021) e permanece no Balango Patrimonial do TRT12.

A administra¢do confirmou o achado (doc. 14) e informou que o Tribunal depende de uma
solucdo nacional da SPU. A administracdo do Tribunal encaminhara correspondéncia a SPU apontando o
problema.

Recomenda-se oficiar a Secretaria de Coordenacdo e Governancga do Patriménio da Unido,
orgdo responsavel pelo sistema SPIUnet.
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4. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

4.1 Auséncia de previsao da participacao da area de contabilidade em processos de trabalho do
érgao

Na auditoria das contas de 2020 (PROAD 9001/2020, doc. 58 — achado 3.1), verificou-se
auséncia de previsdo da participacdo da drea de contabilidade em processos de trabalho que geram
informacodes relevantes ao patriménio do Tribunal. Para isso, a administracdo regulamentou os processos de
trabalho relacionados a contabilidade, conforme PROAD 3681/2021 e Portaria PRESI 410/2021.

Contudo, embora tenha havido regulamentacdo e melhorias nos controles, ainda foi
observada falha de comunicacdo que gerou inconsisténcia nos registros contabeis (por exemplo, que levaram
aos achados 2.2, 2.3 e 2.4 ja mencionados, e 1.2 do Apéndice B).

A administracdo confirmou o achado (doc. 14) e informou que esta tomando providéncias no
sentido de aprimorar os processos de trabalho entre a Secretaria de Orcamento e Financeira (SEOF) e as
areas que prestam informacgdes a contabilidade.

Recomenda-se revisar os processos de trabalho em funcdo das situacdes identificadas no
exercicio.

4.2 Deficiéncia na capacita¢ao de gestores e fiscais de contratos

Na auditoria das contas de 2020 (PROAD 9001/2020, doc. 58 — achado 3.2), foi identificada
deficiéncia na capacitacdo de gestores e fiscais de contratos. Naquela oportunidade, 78% das certificacbes
realizadas em setembro de 2020 haviam sido efetuadas por fiscais sem capacitacdo entre 2015 e 2020. Para
atender a recomendagdo, a administracdo elaborou plano de acdo (PROAD 4708/2021) que estd em
andamento.

Em novo teste realizado, observou-se que, em 2021, 84,5% das certificagdes foram realizadas
por gestores ou fiscais sem capacitacdo entre 2016 e 2021.

Sobre o tema, o TCU, quando da auditoria realizada em governanca de aquisi¢des neste TRT,
recomendou que o Tribunal estabelega, no seu plano de capacitagdo, um modelo de competéncias para os
ocupantes das fungées chave da drea de aquisicGo, em especial para aqueles que desempenham papéis
ligados a governanga e a gestdo das aquisicdes e para aqueles que exercem fungdes de fiscaliza¢Go e gestdo
de contratos, de forma que somente servidores capacitados possam ser designados para exercer tais
atribuicdes (Acérddo TCU 2348/2016-Plenario, item 9.1.8 — PROAD 10773/2015).

Em que pese tenham sido identificados esforgos por parte da administracao desde entao,
inclusive com a implantagdo de curso a distancia para gestores e fiscais de contratos, é possivel verificar
deficiéncias na capacita¢do desses atores.

A administrag¢do confirmou o achado (doc. 14) e informou que esta tratando do tema no
PROAD 4708/2021, no qual foi criado plano de acdo, tendo sido desenvolvido curso e realizadas sugestGes
pelo grupo de trabalho, ja analisadas e aprovadas pela administragdo, mas pendentes de execucao.

Desta forma, mantém-se a recomenda¢do emitida anteriormente, para que sejam
implantados controles para capacitacdo continua de gestores e fiscais de contrato.
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5. MONITORAMENTO DE RECOMENDAGCOES E DETERMINAGOES DE ORGAOS DE CONTROLE

Nao foram identificadas recomendacbes e determinagdes relevantes para a auditoria
financeira a excecdo daquelas identificadas neste relatério.

As recomendacGes realizadas no ambito da auditoria de contas de 2020 (PROAD 9001/2020)
foram atendidas pela administracdo, a excecdo daquelas que foram repetidas no presente relatério (achados
2.5,3.5,4.1 e 4.2). O detalhamento do atendimento a estas e a outras recomendacdes e determinacées dos
O6rgdos de controle (TCU, CNJ, CSIT e auditoria interna) pode ser consultado no endereco
https://portal.trt12.jus.br/auditoria/resultados.
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6. CONCLUSAO

Esta Secretaria de Auditoria Interna realizou, nos termos da Instrucdo Normativa TCU
84/2020, auditoria financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2021
prestadas pelos responsaveis pelo Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido (TRT12).

As contas auditadas compreendem os balancos patrimonial e orcamentario em 31 de
dezembro de 2021, as demonstracdes das variacdes patrimoniais para o exercicio findo nessa data, com as
correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contdbeis, e as respectivas
operacoes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstracdes
contabeis.

Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre se
as demonstracdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes,
a posicao patrimonial, financeira e orgamentaria do TRT12 em 31 de dezembro de 2021, de acordo com as
praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e sobre se as operagdes, transagdes ou 0s
atos de gestdo relevantes dos responsdveis estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com
as leis e os regulamentos aplicaveis e os principios de administracdo publica que regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta de agentes publicos.

Seguranga razoavel e suporte as conclusdes

Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de que a
auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ira detectar
uma distor¢do ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢des nas demonstracdes
contabeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados
relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva
razoavel, as decisGes tomadas com base nas contas auditadas.

Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 — Resposta do auditor aos
Riscos Avaliados, e com os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 — Norma para auditoria de conformidade, foi obtida
evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as conclusdes da auditoria.

Foram realizadas as avaliagdes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da ISA/NBC TA
700/1SSAl 2700 — Formacdo de opinido e emissdo do relatério do auditor independente sobre as
demonstragdes contdbeis, para extrair as conclusdes expressas a seguir, que fundamentam as opinides
emitidas no certificado de auditoria.

Conclusao sobre as demonstragées contdabeis

Concluiu-se que as distorgdes nas demonstragdes contdbeis ndo corrigidas descritas na Segao
“2. Distorgdes de valor”, deste relatério, sdo relevantes, tomadas individualmente ou em conjunto, mas ndo
generalizadas. Por isso, a opinido de auditoria foi pela regularidade com ressalva sobre as demonstracées
contabeis de 2021.

Conclusao sobre a conformidade das operacoes, transacoes ou atos de gestao subjacentes

Concluiu-se que, exceto pelos assuntos descritos nas se¢des “3. Desvios de conformidade” e
“4. Deficiéncias significativas de controle interno”, as transa¢des subjacentes as demonstragées contabeis e
os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes,
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com as leis e regulamentos aplicdveis e com os principios de administra¢do publica que regem a gestao
financeira responsavel e a conduta de agentes publicos. Por isso, a opinido de auditoria foi pela regularidade
com ressalva sobre a conformidade das transagdes subjacentes.

Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

Foram identificadas distor¢des nas demonstracdes contdbeis, cujos efeitos sdo relevantes,
tomados individualmente ou em conjunto, mas ndo generalizados, mas que impactam as contas da unidade
jurisdicionada no aspecto da exatiddao dos demonstrativos contabeis; ja os achados sobre a conformidade
das transa¢Oes subjacentes impactam, igualmente, as referidas contas nos aspectos da legalidade,
legitimidade e economicidade.
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7. RECOMENDAGOES

O presente relatdrio apresenta as seguintes recomendacdes:

2.1.a)

2.1.b)

2.2.a)

2.2.b)

2.4.3)
2.4.b)

2.6.a)
2.6.b)
3.1)

3.2)

3.3)

3.4)

3.5)

4.1)
4.2)

registro da distorgdo encontrada caso preencha os requisitos de ativo, conforme NBC
TSP — Estrutura Conceitual e Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP);

estabelecimento de processo de trabalho para calculo, acompanhamento e registro
contabil de valores a serem ressarcidos por magistrados e servidores;

registro da distor¢do encontrada caso preencha os requisitos de passivo, conforme
NBC TSP — Estrutura Conceitual e Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP);

estabelecimento de processo de trabalho para calculo, acompanhamento e registro
contabil de valores relativos aos periodos de licenca-prémio de servidores;

corre¢do do apontamento; e

revisdo do processo de trabalho de calculo, acompanhamento e registro contdbil dos
valores relativos as férias de magistrados e servidores;

corregdo do apontamento;
avaliacdo da necessidade de implementacdo de controles;

adocdo de providéncias para cumprimento do item 9.5 do Acérddo 2306/2013-TCU-
Plendrio;

adocdo de providéncias para cumprimento da decisdo proferida pelo STF no ambito
do RE 638.115/CE;

revisdo da incorporacdo de quintos com base no periodo residual de exercicio de
cargo em comissao ou fungdo comissionada existente em 10-11-1997;

revisdo dos quintos incorporados por ocupantes do cargo de Analista Judiciario,
especialidade Oficial de Justica Avaliador Federal;

oficiar a Secretaria de Coordenag¢do e Governanca do Patrimbnio da Unido, 6rgdo
responsavel pelo sistema SPIUnet;

revisar os processos de trabalho em func¢do das situa¢des identificadas no exercicio;

sejam implantados controles para capacitacdo continua de gestores e fiscais de
contrato.

Os achados foram apresentados para a administracdo e areas envolvidas em reunido,

conforme a respectiva ata (doc. 12).

Os achados “2.3” e “2.5” ja haviam sido corrigidos antes da emissdo do presente relatdrio.

Floriandpolis, 31 de margo de 2022

Cristévdo de Campos Neto

Membro da equipe de auditoria

Chefe do Nucleo de Acompanhamento e Analise da Gestao
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Priscila Testa Tanaka
Membro da equipe de auditoria

Rachel Cruz de Oliveira
Membro da equipe de auditoria

Mayara Mayumi Yuhara
Chefe do Nucleo de Auditoria

Ratifico as conclusdes da equipe de auditoria.

Ante o exposto, remeto o presente processo ao Exmo. Desembargador do Trabalho-
Presidente para juntada do “Pronunciamento da Autoridade”, nos termos do inciso IV do art. 32 da DN-TCU
188/2020, e para as providéncias necessarias a fim de obter o pronunciamento do e. Tribunal Pleno sobre a
prestacdo de contas do exercicio de 2021, nos termos do inciso XXIV do art. 31 do Regimento Interno deste
Regional, estando o TRT12 dispensado de encaminhar o processo de contas ao c. Tribunal de Contas da Unido,
por forca do que dispde o art. 12 da Decisdo Normativa - TCU 188/2020 e seu anexo.

Informo que o monitoramento ao atendimento das recomendacdes sera realizado quando
da auditoria de contas do exercicio de 2022, prevista para ocorrer no periodo de agosto de 2022 a abril de
2023.

Requeiro, por fim, a devolugdo do expediente a esta Secretaria de Auditoria Interna para os
demais procedimentos.

Floriandpolis, 31 de margo de 2022

Alex Cristiano Gramkow Hammes
Diretor da Secretaria de Auditoria Interna
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

A metodologia empregada na presente auditoria foi baseada no curso “Auditoria de Contas
Anuais - Financeira Integrada com Conformidade” promovido pelo TCU de agosto de 2021 a margo de 2022.

Inicialmente, foi determinada a materialidade para o planejamento e execucdo da auditoria,
que é detalhada no item 1 deste apéndice. A partir da materialidade estabelecida, as contas e os ciclos
contabeis foram selecionados.

Na presente auditoria, foram selecionados seis ciclos contdbeis, sendo cinco deles pela
relevancia financeira (bens mdveis, bens imdveis, despesas de pessoal, despesas gerais e disponibilidades) e
um pela relevancia qualitativa (bens intangiveis). Os critérios para sele¢do das contas estdo detalhados no
item 2 deste apéndice. Posteriormente, com a revisdo da materialidade, o ciclo de disponibilidades deixou
de ser materialmente relevante.

Em seguida, foi realizado o estudo do objeto de cada ciclo e foram levantados os riscos
inerentes e controles existentes. Foram realizados testes de efetividade do controle e entdo calculado o risco
residual. Posteriormente, foram planejados e executados testes de controle e de detalhes em resposta aos
riscos identificados, com a utilizacdo, quando cabivel, de método de amostragem (itens 3, 4 e 5 deste
apéndice).

As distor¢des e as ndo conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho (agosto a
novembro de 2021) foram comunicadas a administracdo do TRT12 e com ela discutidos antes do
encerramento do exercicio, de forma a lhe permitir efetuar os ajustes necessdrios e mitigar o risco de que as
demonstracdes fossem encerradas com distor¢des relevantes.

Os efeitos das distor¢Ges relevantes comunicadas e ndo corrigidas pela administracdo até o
encerramento contabil de 2021, e daquelas detectadas apds essa data, foram considerados na formacao das
conclusoes e opinides de auditoria sobre as demonstragdes contdbeis e sobre a conformidade das operagdes,
transacdes ou dos atos de gestdo relevantes dos responsaveis.

1 DETERMINAGCAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

A materialidade é um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os niveis) a
partir do qual as distor¢des na informag¢do ou as nao conformidades do objeto de auditoria serdo
consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

O conceito é utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para
determinar o que é significativo para os procedimentos preliminares de avaliagdo de risco e para planejar os
procedimentos de auditoria; na fase de execucdo, para avaliar o efeito dos achados identificados na
auditoria; e na fase de relatdrio, para formar a conclusao ou opinido de auditoria com base na relevancia dos
achados, individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar as propostas de encaminhamento
do relatério. Os julgamentos sobre materialidade sdo realizados com base nos critérios de magnitude das
distorcGes e dos efeitos das ndo conformidades (materialidade quantitativa), e da natureza e circunstancias
da sua ocorréncia (materialidade qualitativa).

1.1 Materialidade quantitativa
Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBC TA 320, ISSAI
2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a materialidade para as
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demonstragdes contdbeis como um todo (materialidade global ou materialidade no planejamento), a
materialidade para execucdo da auditoria e estabelecer o limite para acumulacao de distor¢des, de modo a
permitir a avaliagcdo dos riscos de distor¢des relevantes e a determinacdo da natureza, época e extensdo
(tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no aspecto
guantitativo, geralmente é definida mediante a aplicacdo de um percentual sobre determinado valor de
referéncia que reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das
despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro etc.

A escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre a despesa total do TRT12, dado
que o TRT12 é um prestador de servigos (servigos judiciais). Por isso, o Orgdo utiliza seus recursos
principalmente para o pagamento de pessoal (cerca de 90% da despesa total). Os ativos disponiveis sdo
basicamente infraestrutura para viabilizar a prestacdo dos servicos. Ademais, a despesa total representava
cerca de 2,88 vezes o ativo total em dezembro de 2021.

Para obtencdo da despesa total de 2021, considerou-se inicialmente a dotacdo atualizada em
31-8-2021. Apds o encerramento do exercicio, a equipe de auditoria reavaliou os niveis de materialidade
estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam apropriados. Considerou-se entdo a despesa
liquidada de 2021 somada aos restos a pagar nao processados liquidados em 2021.

A Tabela 4 apresenta os niveis de materialidade com seus respectivos valores estabelecidos
no planejamento e utilizados na execucdo da auditoria.

Tabela 4: Niveis de Materialidade (RS)

Materialidade preliminar Materialidade revisada
VR - Valor de referéncia Despesa total 802.274.273,00 792.674.236,05
MG — Materialidade global 2% do VR 16.045.485,46 15.853.484,72
ME — Materialidade para execugdao 75% da MG 12.034.114,10 11.890.113,54
LAD — Limite para acumulagdo de distor¢oes 5% da MG 802.274,27 792.674,24

Fonte: Elaboragdo prépria, com base Balango Orgamentario do TRT12 no SIAFI em 31-08-2021 e no saldo da despesa
executada (despesa liquidada + RPNP liquidados) no Balango Orcamentario do TRT12 no SIAFl em 31/12/2021.

Assim, a Materialidade global (MG) de RS 15.853.484,72 foi o pardmetro quantitativo
considerado quando da avalia¢do dos efeitos das distor¢des ndo corrigidas, individualmente ou em conjunto,
para extrair as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria. Ndo foram determinados niveis de
materialidade inferiores a MG para classes especificas de transacdes, saldos contabeis e divulgacGes, pois,
nas circunstancias especificas do TRT12, ndo se considera haver uma ou mais classes especificas de
transacgdes, saldos contabeis ou divulgacdo para as quais se poderia razoavelmente esperar que distor¢bes
de valores menores que a materialidade global influenciem as decis6es econdmicas dos usuarios previstos
tomadas com base nas demonstraces contabeis.

A Materialidade para execug¢do (ME) dos testes de auditoria foi estabelecida em 75% da MG.
Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco é maior, em um nivel mais proximo dos 50%
do que dos 75% da materialidade global, e ao contrario, onde o risco € menor. Por conseguinte, o valor de
RS 11.890.113,54 foi o utilizado para determinar a relevancia financeira individual das contas (contas
significativas) e como pardametro para determinar se os saldos dessas contas estavam relevantemente
distorcidos.
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O Limite para acumulacdo de distor¢des (LAD) representa o valor abaixo do qual as distor¢oes
de valor serdo consideradas claramente triviais e, portanto, ndo serdao acumuladas durante a auditoria, desde
que, quando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam consideradas
claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de RS 792.674,24. Esse
percentual pode variar entre 3% e 5% da materialidade global, a depender da avaliagdo de riscos (Manual de
Auditoria Financeira TCU, item 234).

1.2 Materialidade qualitativa

A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a equipe de
auditoria a avalid-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de materialidade
definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

e relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestao grave, fraude, ilegalidade ou

irregularidade, distor¢do intencional ou manipulagdo de resultados ou informacdes;

e relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a

impressdo dos usuarios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisdes.

2 CRITERIOS PARA SELEGAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
As contas contdbeis foram consideradas significativas pela:
1. relevancia financeira, quando:
a) o seusaldo era maior ou igual ao valor da ME;
b) compunham ciclos contabeis, cujo somatdrio era maior ou igual ao valor da ME;

c) o histérico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME: ocorre
especialmente com as contas de despesas, pois a execuc¢do cresce ao longo do
exercicio e atingird a materialidade exigida.

. relevancia qualitativa, quando:

a) o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela natureza ou
incluir risco de distor¢do relevante pelas circunstancias e/ou fosse relevante pelo
critério de sensibilidade publica.

3 ABORDAGEM DE AUDITORIA

Trabalhos de auditoria anteriores demonstram, de modo geral, a observincia pela
administragdo do TRT12 dos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade, bem como a aderéncia a
legislagdo especifica e as orientagdes emanadas pelos Orgdos de Controle. Os trabalhos demonstram
fragilidade em controles especificos, que sdo objeto de recomendagcGes e monitoramentos. Por isso, a
decisdo da equipe foi por uma abordagem combinada entre testes de controle e de detalhes, a depender do
risco avaliado, a ser detalhado a seguir.

4 AVALIAGAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORGAO RELEVANTE

A equipe de auditoria identificou e avaliou os riscos de distor¢do relevante nas
demonstragdes contdbeis, financeiras e orcamentdrias, e em relagdo a conformidade das operagoes,



1 JUSTIGA DO TRABALHO

Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido (5C)
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA 24

transacdes ou atos de gestao relevantes dos responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou
erro.

Com base nos resultados da avaliacdo de risco, foram planejados e executados
procedimentos de auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para suportar as conclusées da auditoria.

Esses procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental, confirmacgdo externa de
saldos e transac¢des, recalculo, reexecu¢cdo de procedimentos, procedimentos analiticos, indagacoes,
inclusive por escrito (oficios de requisicdo), bem como o uso de técnicas de auditoria assistidas por
computador para examinar populagdes inteiras de transacdes e de amostragem estatistica para testes de
controle e de conformidade (amostragem por atributos).

5 PARAMETROS E METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADOS NA AUDITORIA

Dentre os testes executados como resposta aos riscos especificos identificados, alguns
merecem o detalhamento dos parametros de selecdao ou amostragem, a saber:

Para os ciclos de bens méveis, bens imdveis e bens intangiveis, foi analisada a integralidade
do saldo inicial e final do exercicio.

Para o ciclo de despesas gerais, foram selecionados os trés maiores favorecidos da conta
contabil 3.3.2.3.1.00.00 (Servicos Terceiros - PJ - Consolid) e, entdo, foram analisadas todas as transacgoes.

Ja para o ciclo de despesas com pessoal, foi utilizada a amostragem direcionada. Para as
rubricas que somavam mais de R$100.000,00 nas folhas de janeiro a abril de 2021, foram selecionados cinco
pagamentos, e para as rubricas que somavam valores abaixo de RS 100.000,00, foram selecionados dois
pagamentos, o que gerou um total de 212 pagamentos analisados.
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APENDICE B — DISTORCOES CORRIGIDAS

Este Apéndice descreve as distorcdes apresentadas em dezembro de 2021 e que foram

corrigidas pela administracdo antes do término do exercicio, no montante de RS 135 milhdes, de modo que
as demonstragGes contabeis de 2021 e suas transagées subjacentes estdo livres destas distor¢oes.

11
1.2

1.3

1.4

15

RS 92 milhdes em reavaliacdo dos imdveis com base em laudo de avaliac3o;

RS 43 milhdes em diferenca entre o saldo de passivos contingentes controlados pela COPAG e o
registrado no SIAFI;

Divulgacdo, em notas explicativas, dos sistemas desenvolvidos no érgao e que ndo atendem aos
critérios para reconhecimento de ativos;

Corregdo do acesso publico a dados de magistrados e servidores no site de empresa contratada,
em desacordo com a Lei Geral de Proteg¢do de Dados (LGPD);

Implantacdo de processo de trabalho para identificagdo das despesas do exercicio que sdo
liguidadas no exercicio seguinte, com os respectivos registros contdbeis, obedecendo ao principio
da competéncia.
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