PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO ~
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 122 REGIAO Q jose

ERNEST
CORREGEDORIA REGIONAL 0 MANZI

PROVIMENTO CR N° 04, DE 3 DE DEZEMBRO DE 2019.

Institui procedimentos de Auditoria de Contas
Judiciais e de Controladoria das Hastas Publicas na

atuacao correcional.

O Desembargador do Trabalho-Corregedor do Tribunal Regional do
Trabalho da 122 Regiao, no uso das suas atribuicoes legais e com fulcro no disposto no
art. 34, VI, do Regimento Interno deste Tribunal Regional do Trabalho,

CONSIDERANDO a inexisténcia de mecanismos e praticas
extraprocessuais, de indole administrativa, que impecam a utilizacdo dos processos
judiciais tanto para o auferimento de vantagens ilicitas, como para a fraude em hastas
judiciais, contra credores e a execucao, estando a apreciacao restrita aos casos em que ha
provocacao ou atuacao judicial de oficio, porém de forma especifica;

CONSIDERANDO que o préprio processo judicial pode se converter em
instrumento para a realizacao de meios escusos, seja em prejuizo dos hipossuficientes, seja
em prejuizo da Fazenda ou de Empresas Publicas ou privadas, seja em prejuizo de credores

civis ou trabalhistas etc;
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CONSIDERANDO que a utilizacdo do Processo Judicial Eletrénico (PJe)
permite um controle estatistico mais apurado da atuacao dos agentes processuais, além do
estabelecimento de metas e objetivos, mas que, tanto o uso equivocado, como distorcido
na alimentag¢éo dos dados, prejudicam o trabalho correcional, inflam artificialmente os dados
e impedem a indicacdo de posturas ou procedimentos uniformes e adequados, sem que
haja uma andlise dedutiva (do geral para o particular) dos dados;

CONSIDERANDO as ocorréncias verificadas tanto em Vara do Trabalho de
Santa Catarina (Operagéao Perfidia da Policia Federal, apés denuncia desta Corregedoria),
como em Unidades Judiciarias sujeitas a outros Tribunais Regionais do Trabalho, e ainda a
Justica Federal e a Justica Comum com a utilizagao dos processos judiciais para fins ilicitos,
sem que os erros tenham servido como forma de aprendizado para o aperfeicoamento dos
préprios mecanismos e instrumentos, seja pela falta de uma andlise critica e metédica dos

fatos, sendo para fins punitivos;

CONSIDERANDO que o foco e os instrumentos de correicao
tradicionalmente utilizados visam verificar a adequagao de procedimentos judiciais e
atendimento de prazos e observancia de atos normativos, e ndo a investigacao, prevencgao
e punicao de ilicitos, ficando essas iniciativas relegadas aos casos de denuncias ou
descobertas ocasionais, porquanto nao € objeto de foco especifico ou de procedimentos

cientificamente ordenados;

CONSIDERANDO que esses ilicitos causam prejuizos a Fazenda Publica,
as partes e a terceiros, além de contribuir para o desprestigio do Poder Judiciario,
retardamento da prestacao jurisdicional ordinaria e o falimento da prépria administracéo da
justica;

CONSIDERANDO que a eventual deflagracdo de processos penais ou
administrativos disciplinares ndo vem inibindo as condutas ilicitas de forma suficiente e que,
nao raro, os atos ilicitos se repetem em modo idéntico ou semelhante, sem que os fatos
pretéritos tenham servido a criacdo de mecanismos de prevencao ou inibicdo e sem que a
Administracdo Judiciaria perquira quais as causas que permitiram a conduta, como ela
poderia ser inibida e quais os mecanismos ou procedimentos que precisam ser

aperfeicoados para que o sistema funcione com mais eficiéncia e menos fragilidade;
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CONSIDERANDO a necessidade de mitigar erros e fraudes na
movimentacao financeira das contas judiciais, principal instrumento utilizado na atividade
criminosa, através de praticas nem sempre detectaveis pelo exame, mesmo que atento e

aprofundado, apenas dos autos dos processos judiciais;

CONSIDERANDO que a administracdo judiciaria deve sempre buscar a
maior efetividade da prestacdo jurisdicional ao dar celeridade e eficiéncia as hastas
publicas, com a obtencédo dos maiores valores, preservando-se ao maximo o patriménio do
devedor e inibindo a possibilidade de enriquecimento ilicito do exequente, serventuérios ou
de terceiros e que a Corregedoria Regional, por fazer o controle de todas as Unidades
Judiciarias do Estado, possui maiores condicdes de evitar que as atuagdes danosas sejam
replicadas em outras Unidades Judiciarias, mesmo depois da exclusdo justificada da
atuacao do Leiloeiro em determinado Juizo;

RESOLVE:

Art. 12 Ficam instituidos procedimentos de Auditoria de Contas Judiciais e

de Controladoria na Corregedoria Regional do Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regiéo.

Art. 22 As Auditorias de Contas Judiciais terdo por objeto a efetiva
correlacdo entre os langcamentos bancarios e as decisdes judiciais e os documentos
destinados ao respectivo cumprimento, no que se refere a movimentacdo dos ativos
financeiros, em termos de valores, beneficiarios e correcdo procedimental e material, com
a deflagracao de procedimentos quando verificada a irregularidade ou utilizacao ilicita, tanto
para a respectiva punigdo e acertamento, quanto para a criacdo ou aprimoramento de

mecanismos de prevencao e aperfeicoamento do sistema.

Art. 32 A atividade de Controladoria far-se-a, principalmente, pela analise
global ou especifica de estatisticas judicidrias e processos, visando verificar a existéncia de

vicios procedimentais generalizados ou com impacto massivo, mas, também, mediante o
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acompanhamento das pracas, leildes e vendas diretas, visando preservar a eficacia e a

legalidade dos certames e evitar vicios formais e materiais generalizados.
Art. 4° A atividade de controladoria podera ser aprimorada:

| - pela andlise, catalogacao e disseminacao das boas praticas verificadas
nas Unidades Judiciarias durante as inspegdes fisicas ou remotas, que possam servir ao
aprimoramento global do sistema;

Il - pela investigagdo da existéncia de procedimentos ou praticas, mesmo
que isoladas, que possam dificultar a fiscalizagdo correcional ou do uso dos meios
eletrénicos e estatisticos de controle por parte da Corregedoria Regional, Corregedoria
Geral ou Conselho Nacional de Justica (CNJ) ou criar distorcdes nos respectivos indices;

lll - pela provocagéo das autoridades competentes, no caso de descoberta

de alguma irregularidade ou vicio, nos ambitos correspondentes.

Paragrafo unico. Em sua fase inicial, as atividades de controladoria se
concentrardo sobre as hastas publicas, diante da limitagdo de meios humanos e materiais

e da importancia do tema.

Art. 52 As atividades de controladoria ndao visam, mediatamente, as
movimentacodes financeiras nos processos, mas a propria regularidade dos procedimentos
e do uso dos processos judiciais para seus fins legalmente previstos, impedindo a perversao
de seus escopos, ou qualquer atividade ou procedimento que vise dificultar ou impedir a

fiscalizagdo correcional.

Art. 62 As atividades de auditoria visam verificar a regularidade dos
depodsitos e levantamentos de valores contidos em contas judiciais, tendo por escopo a
preservacao dos ativos destinados a satisfacdo dos créditos judiciais trabalhistas, e se

realizara:

| - pela analise paralela e cotejo dos atos e termos processuais com 0s
langamentos, extratos e saldos das contas judiciais;
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Il - pela analise dos arquivamentos provisorios ou definitivos de processos

judiciais, sem que sejam tomadas providéncias quanto as contas judiciais a eles vinculadas;

lll - pelo controle sobre a observancia das formalidades e o uso das

ferramentas de seguranca, para impedir a liberacdo equivocada ou ilicita de valores;

IV - pela catalogacao sistematica das fraudes ja perpetradas, a iniciar pelas
apuradas na Operacgéao Perfidia, o estabelecimento do “modus operandi” utilizado, a forma
de deteccdo que levou a apuracgao e a cogitacdo dos modos de impedir novos eventos, tudo
com vista ao aprimoramento dos instrumentos de liberacdo e controle, visando evitar a

repeticao de atos ilicitos e a eliminagao das vulnerabilidades.

Art. 72 Essas atividades de Auditoria de Contas Judiciais e de Controladoria
serdo exercidas de forma ordinaria e permanente, por integrantes da propria Secretaria da
Corregedoria, sem prejuizo da colaboragédo de servidores das Secretarias Judiciarias das

Varas do Trabalho ou de servidores do proprio Tribunal, quando o vulto da operacéo o exigir.

Art. 82 A Corregedoria deve ter acesso total, em termos de consulta, mas
nao de liberacdo, a todas as contas que contenham depdsito judicial e a todos os processos
gue tramitem em primeiro ou segundo graus, ou que estejam arquivados. Isto ndo impede
que a Corregedoria determine o bloqueio de qualquer liberacdo ou de entrega de bens, em

verificando possivel suspeita de fraude, ou por outra razao ponderosa.

Art. 92 Os servidores que atuarem nos trabalhos de auditoria e controladoria
buscarao colacionar as condutas que induziram a edi¢cao deste Provimento, de modo a ir se
criando procedimentos e atos que visem tanto a repressao dos ilicitos, como a prevencao
respectiva e o aperfeicoamento dos proprios servigos correcionais, inclusive em termos de

estatistica e controle.

Art. 10. As atividades de Auditoria de Contas Judiciais e de Controladoria
deverdo ser realizadas por profissionais capacitados da Secretaria da Corregedoria

Regional.

Paragrafo unico. Todos os servidores da Secretaria da Corregedoria,

guando verificarem, no curso de suas atividades normais, matérias de interesse da Auditoria
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ou Controladoria, deverao repassar os dados correspondentes aos servidores responsaveis

por essas areas.

Art. 11. Sera feito um planejamento anual das prioridades em termos de
auditoria e controladoria e que serédo objeto do trabalho ordinario. O trabalho extraordinario
de auditoria sera determinado pelo préprio Corregedor ou pelo Secretario da Corregedoria,
sempre que motivo relevante indicar essa postura.

Art. 12. O planejamento anual de Auditoria de Contas Judiciais sera
apresentado ao Corregedor Regional em 5 (cinco) dias uteis a contar da publicagcao do
cronograma anual das correicoes ordinarias (art. 133, Provimento CR n® 01/2017), e definira

quais varas do trabalho e tipos de contas judiciais serdo auditadas.

Paragrafo unico. O planejamento aprovado podera ser revisto a qualquer
tempo.

Art. 13. A fase de execucao da Auditoria de Contas Judiciais iniciar-se-3,
no minimo, 15 (quinze) dias antes do inicio da atividade correcional na unidade a ser
correcionada, observado o calendario oficial das correi¢des ordinarias do Tribunal Regional
do Trabalho da 122 Regido.

Art. 14. Identificados "achados de auditoria" antes de iniciada a correicao
ordinaria, poderdo ser solicitadas informagdes a serem colhidas in loco pela equipe

correcional, desde que nao represente risco a prépria atividade correcional.

Art. 15. A entrega do relatério com as conclusdes da auditoria devera

ocorrer no prazo de 10 (dez) dias a contar do encerramento da correicao ordinaria.

Art. 16. Os relatérios de auditoria e controladoria deverao ser juntados ao
processo administrativo (PROAD) ou processo judicial eletrdnico (PJe) em que tramita a
Correicao Ordinaria (CorOrd), sem prejuizo da criacdo de um PROAD proprio, sempre que
se entender justificavel pela amplitude da descoberta ou pela necessidade de

aprofundamento.
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Art. 17. A critério do Desembargador-Corregedor poderao ser realizadas
auditorias extraordinarias a fim de se analisar situagdes ou movimentacoes atipicas em

determinadas unidades.

Art. 18. Na Auditoria de Contas Judiciais deverdo ser observadas, no que
couber, as disposicoes do Capitulo XVIII do Provimento CR n° 01/2017, as diretrizes
operacionais do Manual de Auditoria Interna expedido pela Secretaria de Controle Interno
deste Tribunal e as orientagdes contidas no Manual de Auditoria Financeira elaborado pelo
Tribunal de Contas da Unido.

Art. 19. Este Provimento entra em vigor na data de sua publicagéo.
Publique-se e cumpra-se.

Florianopolis, 3 de dezembro de 2019.

JOSE ERNESTO MANZI

Desembargador do Trabalho-Corregedor



