PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 12° REGIAO - TRT.

IMPUGNACAO - com fulcro no artigo 24 do Decreto n.° 10.024/2019.

PREGAO ELETRONICO N° 1664/2020.

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,
com sede a Calcada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville -
Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-mail: licitacao@primebeneficios.com.br e
tiago.magoga@primebeneficios.com.br, por intermédio de seu procurador subscrito in
fine, vem, respeitosamente, nos termos do 24 do Decreto n.° 10.024/2019, IMPUGNAR O

EDITAL, consoante motivos a seguir determinados:
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I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a
atividade compativel com o objeto da licitagdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo
para impugnacao é de até o 3° dia atil que antecede a abertura das propostas, conforme

art. 24 do Decreto n.® 10.024 /2019:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por
meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias titeis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo publica.

A contagem dos prazos nos processos licitatérios e nos contratos

administrativos esta disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o
dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-io os dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contririo.
Pardgrafo tinico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo
em dia de expediente no érgdo ou na entidade. (grifo nosso)

Tal regra é utilizada para as contagens de prazo reverso, também
conhecida como contagem regressiva, como é o caso da impugnacdo dos editais, cujo
prazo é de 2 (dois) dias tteis antes do certame, (§ 2°do artigo 41 da Lei 8.666/1993, para
as licitantes, nas modalidades tradicionais, e artigo 12 do Decreto 3.555/2000, para

qualquer pessoa, no pregao).

Esse tema foi bem apresentado no Acérdao n° 2.625/2008 - TCU -

Plenario, cujo relator foi o Ministro Raimundo Carreiro, que assim assevera:

“1.1.4. Todavia, cabem trés ressalvas em relagdo a resposta da Caixa.

1.1.4.1. A primeira acerca da contagem legal dos prazos. No caso, o dia de inicio
da contagem regressiva, a ser desconsiderado nos termos do art. 110 da Lei n°
8.666/93, foi o dia 11/7/2008. O primeiro dia 1itil foi o dia 10/7/2008. E o
segundo dia 1itil, prazo limite para impugnagdo do edital, foi o dia 9/7/2008.
Assim, equivoca-se a Caixa quando alega que “considerou de bom tom estender
este prazo até as 08hs do dia 09/07”, uma vez que a lei estabelece a
contagem dos prazos em dias, e ndo em horas.”

Naquele caso da Caixa, reportado no Acérddo citado, a licitacdo

aconteceu no dia 11/07/2008 e a impugnagdo poderia ser apresentada, a qualquer hora
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do expediente, no dia 09/07/2008, que é o segundo dia antes da licitagdo, como determina

a contagem de prazo do artigo 110 da Lei 8.666,/1993.

Nao ha distincdo na regra de contagem de prazos para frente com
relacdo a contagem regressiva na lei de licitacdes, nem no Cédigo Civil, cuja regra é

idéntica a adotada nos certames licitatorios.

Em suma, independentemente de a contagem dos prazos ser para
frente ou para trés, exclui-se o primeiro, que é dia do evento, publicacdo ou ato de origem
da contagem e inclui-se o dltimo que é o dia em que pode ser executado o objeto da
contagem do prazo. Se ndo houver indicagdo de que os dias sdo tteis, a contagem deve
ser feita em dias corridos, no entanto, jamais comecara ou terminarad um prazo em dia

que ndo houver expediente na Administracao.

Desta feita, é de se assinalar que a presente insurreicdo encontra- se
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 03 (trés) dias tteis anteriores a data da

abertura da licitagdo, conforme quadro ilustrativo abaixo:

Final de
Segunda Terca Quarta Quinta
Semana
28 e n,
31/03/20 01/04/20
29/03/20
3¢ dia atil Abertura das propostas
Término da contagem. | 2° dia atil | 1° dia qatil Inicio da contagem
Inclui-se este dia. Exclui-se este dia

I1 - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacdo ao edital ndo tem efeito suspensivo em
relagdo a realizacdo do certame. Mas, é obrigacdo do Pregoeiro respondé-la no prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) horas, contados da sua interposicao junto a Administragao

Publica, como determina o §1° do referido artigo 24:
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§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsdveis pela elaboragido do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnagiao no prazo de dois dias titeis, contado do data de recebimento da
impugnagao.

Dessa forma, o pregoeiro deverd analisar e julgar em, no méximo, 24
horas apds o recebimento da impugnacdo, sob pena de invalidagdo do certame, pois,
diante do siléncio restard invidvel a formulagao adequada e satisfatoria das propostas. Isso
por que o siléncio injustificado da Administracdo Puablica caracteriza omissdo abusiva,
pois, além de restringir a competitividade do certame, ainda ofende o interesse ptublico,
pois afronta o Principio Constitucional da Publicidade, cuja finalidade é atribuir

transparéncia e permitir o controle e fiscalizacdo do Estado por toda a coletividade.

III - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 02/04/2020 as 13:30 horas, a abertura do Pregao
Eletronico n.° 1664/20220, para o seguinte objeto:

“Contratagio de empresa especializada responsdvel pela implantagio e
operacionalizacio de sistema informatizado (autogestio), visando ao
fornecimento, por empresas credenciadas, de prestacio de servicos de
manutengdo pesada (preventiva e corretiva), para atender os veiculos oficiais
que fazem parte da frota deste Tribunal e os que venham a fazer parte dela.”

Em detida andlise ao edital contatou-se irregularidades insanaveis, as
quais maculam de forma cabal os Principios norteadores da licitagdo, fazendo com que
recaia sobre o processo uma nulidade absoluta, pois restringem a participagdo de
potenciais licitantes, frustrando os principios da isonomia e selegdo da proposta mais

vantajosa.

PONTO 01 - DA QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA
AUSENCIA DE EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL E INDICES CONTABEIS

De acordo com os temos do edital as empresas nao credenciadas além
do nivel de credenciamento exigido na Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 3 (clausula 9.3
do Edital), deverdo apresentar os documentos exigidos nas clausulas 9.3.1- Habilita¢ao

juridica; 9.3.2- Regularidade fiscal e trabalhista; e, 9.3.3- Qualificacao Técnica.
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Entretanto, cumpre registrar que estes documentos estdo em niveis

anteriores a da Qualificacio econdmico-financeira, ausente de exigéncia no edital.

O estatuto de licitagcdes prevé expressamente que, com a finalidade de
se comprovar a boa situacao financeira da empresa (QUALIFICACAO ECONOMICA E
FINANCEIRA), deve ser exigido das licitantes o balanc¢o patrimonial, indices

econdmicos e a certiddo negativa de faléncia pois sdo documentos idoneos para

demonstrar de fato a satide financeira de qualquer sociedade empresaria.

2

Esta comprovacao é obrigatdria e estd prescrita no artigo 27 da Lei
8.666/93, ex vi:

Art. 27.  Para a habilitagio nas licitacoes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

I - habilitagdo juridica;

IT - qualificagdo técnica;

III - qualificacdo econdmico-financeira;

IV - reqularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio
Federal.

Desta forma, o Legislador determinou que a Administracao na fase de
habilitagao devera exigir das licitantes a apresentacao de todos os documentos elencados
em seus incisos, dentre os quais se destaca a necessidade da comprovagdo da qualificagdo

econdmico-financeira (inciso II), que foi omitida pelo presente edital.

A Lei de Licitagdes determina a obrigatoriedade da qualificacao
econdmico-financeira no artigo 27, sendo que no artigo 31 estabelece a forma de sua

comprovagao, vejamos:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-d a:

I - balanco patrimonial e demonstracoes contdbeis do iltimo exercicio
social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacio da proposta;

I - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1o
do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto
da contratacio.
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Da soma dos dois artigos da Lei de Licitagdes, conclui-se que a
Administracdo tem o dever e ndo a faculdade de exigir das licitantes a comprovacdo da

qualificacdo econdmico-financeira através de:

1. Balango Patrimonial; e,

2. Certiddo negativa de faléncia.

A Administracdo publica que ndo exige todas as comprovacdes de
habilitacao (juridica, técnica, econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista) deixa
de cumprir os termos da legislagdo, e, consequentemente, viola o principio constitucional

da legalidade consignado no “caput” artigo 37 da carta magna, ora transcrito:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

Ora, a exigéncia de se comprovar a qualificacdo econdmico-financeira
encontra azo na legislacdo e nao pode deixar de ser observada pela a Administracdo e
tem como objetivo fazer com que ndo seja contratada uma empresa aventureira que nao

detém condi¢des minimas para executar a contratagao.

Ocorre que o Edital atacado ndo exige que as licitantes comprovem sua
qualificagdo econdmico-financeira por meio de balango patrimonial e certiddo negativa de

faléncia, situagdo essa que viola expressamente o texto legal.

Ressalta-se que a administragdo publica se encontra vinculada ndo sé ao
edital, mas também aos principios norteadores da Licitagdo, entre eles o principio da
legalidade, disposto tanto no Art. 37 da Constituicdo Federal como em praticamente toda

norma referente a Administracdo Pablica na legislacao brasileira.
Assim, a expedicdo de Edital de licitagdo do qual carecem requisitos
minimos previstos na Lei Federal n°® 8.666/93 é um ato administrativo manifestamente

ilegal, devendo ser anulado e revisto.

Neste sentido, o TCU proferiu o seguinte acérdao:
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“Enunciado

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacio técnica e a
capacidade econémico-financeira das licitantes, desde que compativeis
com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um dever da
Administragdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar
que a empresa contratada estard apta a fornecer os bens ou servigos
pactuados.

Acérddo

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagio, com pedido de
medida cautelar, encaminhada ao TCU pela empresa Link Card Administragio
de Beneficios Ltda. contra o edital do Pregio Eletronico 7/2018, promovido pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) para o “fornecimento
de cartoes combustivel pds-pagos” para a frota de veiculos daquela unidade.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio
do Plendrio, ante as razoes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 276,
§ 1°, do Regimento Interno, em:

[...]

9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) de
que a ndo exigéncia de comprovacdo de qualificacdo técnica e
econdmico-financeira identificada no edital do Pregio Eletronico 7/2018
(Processo 26.659/2017) afronta o disposto no art. 27, ¢/c os arts. 30, 31 e
32 da Lei 8.666/1993;

9.4. arquivar o processo. TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandio
Alves de Souza, em 25 de abril de 2018 - Relator ]OSE MUCIO MONTEIRO”

Sendo assim, faz necessario alterar os termos do Edital de modo a
constar a exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira nos moldes estabelecidos pelos

artigos 27 e 31 da Lei 8.666/93.

PONTO 02 - DA AUSENCIA DE FERRAMENTAS QUE DISPONIBILIZAM
TABELAS DE PRECOS DE AUTOPECAS

Ao analisar os termos do edital nos deparamos com uma omissao no

edital que pode frustrar a execugdo do contrato e trazer prejuizos ao erdrio publico.

Para uma maior eficacia da gestdo da manutencdo de frotas, o
acompanhamento dos pregos praticados no mercado de autopegas é fundamental, e para
isto hd no mercado empresas especializadas em acompanhar, monitorar, parametrizar e

disponibilizar informagdes deste seguimento.
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Estas informagdes orbitam junto a Tabela de Preco de Pecas das
Concessiondrias Autorizadas, e monitoram valores tanto das pecas quanto da mao-de-

obra envolvida em todo o setor.

Atualmente existe um grande ntiimero de empresas que apresentam o
produto Tabela de Precos de Autopecas, onde podemos citar: MOLICAR, CILIA, ORION,
AUDATEX, entre outros.

Portanto, para maior eficicia na contratacio, é fundamental a
Contratante possuir uma ferramenta que parametrize os valores das pecas,

principalmente, para certificar-se de que os precos adquiridos estdo de acordo

Entretanto, a Administracdo deve atentar-se para ndo exigir nenhuma
das marcas existentes no mercado, tendo em vista a vedagdo expressa no § 5° do art. 7° da

Lei n.° 8.666/93, in verbis:

Art. 7° As licitagoes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a sequinte sequéncia:

(...)

§ 5° E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificivel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de
administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

Sendo assim, impugna-se os termos do instrumento convocatério para

que se inclua exigéncia de possuir tabela de parametro dos pregos, porém sem indicar

marca ou permitir 4 similaridade de marca.

PONTO 03 — DA AUSENCIA DO VALOR ESTIMADO

Consta no edital a seguinte clausula:

7.17.4- Tratando-se de licitacdo cuja oferta é o percentual de taxa de
administracdo sobre o valor estimado, fica estabelecida tabela de conversio
na qual a menor proposta em real (R$) corresponderd ao menor percentual, jd
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que o sistema eletronico é projetado para eleger como vencedora a menor
proposta em reais (R$);

Entretanto, ndo consta no edital o referido valor estimado de gastos para

o objeto licitado.

Sabe-se que para a obtengdo de vantajosidade na aquisicdo de bens e
servicos o fator “demanda” estd intimamente ligado ao preco, o que se chama de “lei da
demanda”, onde o preco e a quantidade demandada num determinado mercado estdo

inversamente relacionados.

Em outras palavras, quanto maior a quantidade ofertada, menor sera o

pregco ofertado.

Acontece que ndo consta no edital a previsao de gastos, tanto em
quantidades quanto em valores, lembrando que se trata de estimativa, conforme

detalhamento do objeto constante no Anexo I:

PREGAO N.? 1664/2020
ANEXO |

DETALHAMENTO DO OBJETO

ltem ESPECIFICACAO

Fornecimento de pecas, equipamentos e acessorios para os
veiculos do TRT12.

Fornecimento de servicos para manutencao preventiva e corretiva

e 2 |dos veiculos do TRT12, calculada pelo valor da mao de obra/hora.
ote Unico : " —
Gerenciamento (autogestdo) e Administragao da frota envolvendo a
implantacdo e a operagao de um sistema informatizado, via web,
3 compreendendo orgamento dos materiais e servigos especializados

de manutengdo por intermédio de rede de estabelecimentos
credenciados pela CONTRATADA para atender os veiculos oficiais
da frota do TRT12.

Convém destacar que o valor estimado da contratagao (pegas + mao de obra
+ ou — taxa de gerenciamento) nao ¢ sigiloso, via de regra, salvo a exce¢do prevista na

legislagdo, o que nao ¢ o caso.
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Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido recentemente anulou o
Pregao Eletronico PG-70.2017.4180 da Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco, por ter
aquela sociedade mantido sigiloso seu or¢amento, nao divulgando o preco de referéncia em

um Edital cuja dinamica de pregos exigia tal informagao, nos moldes da presente licitagao:

ACORDAO: 1502/2018 — PLENARIO - RELATOR: AROLDO CEDRAZ
- PROCESSO: 005.633/2018-4 - DATA: 04/07/2018

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em
sessao do Plenério, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

()

9.4. dar ciéncia a Companhia Hidro Elétrica do S&o Francisco sobre a
seguinte irregularidade identificada no Pregdo Eletronico PG-
70.2017.4180:

9.4.1. ndo divulgacao do preco de referéncia em edital de licitacdo na
modalidade pregdo, quando utilizado como critério de aceitabilidade de
precos, em desacordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas (vide
Acordaos 392/2011-TCU-Plenério, 2.166/2014-TCU-Plenario,
10.051/2015-TCU-22 Camara e 745/2018-TCU-Plenério) ;

9.5. encaminhar cdpia desta deliberacdo a Companhia Hidro Elétrica
do Sdo Francisco e a MRA Comércio de Materiais de Construcédo e
Construcdes Eireli — EPP;

9.6. encerrar o0 presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V,
do Regimento Interno.

A posigao da Corte de Contas Federal foi no sentido de que o

orgamento sigiloso previsto no Art. 34 da Lei Federal n® 13.303/2016 nZo é absoluto,

devendo sua publicagao e inclusio no Edital ser ponderada pela Administracdo de

acordo com o critério de aceitabilidade da proposta, sob pena de violacio ao Principio

do Julgamento Objetivo.

Ainda que o ac6rdio se refira a Lei n.° 13.303/2016, é mister altear que o
Decreto Federal n.° 10.024/2019, a qual estd Administracio esta subordinada, estabelece a

obrigatoriedade de informar o valor estimado para a contratagio.

Definicoes

“Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[...]

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que deverd conter:

a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela administracdo
piiblica, a partir dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das
condigoes de entrega do objeto, com as seguintes informacdes:
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1. a definigdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugdo, vedadas
especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessirias, que limitem ou
frustrem a competicdo ou a realizagio do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitacdo demonstrado em planilhas,
de acordo com o prego de mercado;”

Valor estimado ou valor mdximo aceitdvel

“Art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitivel para a contratacdo, se
ndo constar expressamente do edital, possuird cardter sigiloso e serd
disponibilizado exclusiva e permanentemente aos 0rgaos de controle externo e
interno.

§ 1° O cardter sigiloso do valor estimado ou do valor mdximo aceitdvel para a
contratacio serd fundamentado no § 3° do art. 7° da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e no art. 20 do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012.

§ 2° Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor mdximo
aceitdvel para a contratagio serd tornado piiblico apenas e imediatamente apds
o0 encerramento do envio de lances, sem prejuizo da divulgacio do detalhamento
dos quantitativos e das demais informacoes necessdrias d elaboracio das
propostas.

§ 3° Nas hipéteses em que for adotado o critério de julgamento pelo
maior desconto, o valor estimado, o valor mdximo aceitdvel ou o valor
de referéncia para aplicagdo do desconto constard obrigatoriamente do
instrumento convocatorio.”

Nao pairam duavidas da obrigatoriedade de se informar o calor estimado da
contratagao, pois, além de ilegal esta impedindo que as licitantes possam calcular a taxa de

administraciao ou desconto a ser oferecido.

Neste sentido, as propostas serao apresentadas desproporcionalmente,

podendo frustrar o objetivo cerne da licitagao publica, o da sele¢io da proposta mais vantajosa.

Sendo o wvalor estimado utilizado como referéncia ao critério de
aceitabilidade da proposta melhor classificada, o TCU pacificou entendimento de que o valor
estimado de ser divulgado no edital obrigatoriamente, conforme Acérdio 1502/2018-
Plenario:

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO. EXECUCAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO, INSTALACAO E DESINSTALACAO
DE EQUIPAMENTOS DE SISTEMA DE CLIMATIZACAO E DE
MANUTENCAO CORRETIVA DE BEBEDOUROS, GELADEIRAS E
FRIZERES. NAO DIVULGACAO DO VALOR ESTIMADO DA
CONTRATACAO E DA PLANILHA COM VALORES ORCADOS,
UTILIZADOS COMO CRITERIO DE ACEITABILIDADE DAS
PROPOSTAS. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR SUSPENSIVA DO
CERTAME. OITIVA. DILIGENCIA. ARGUMENTOS APTOS A
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AFASTAR APENAS EM PARTE AS SUPOSTAS IRREGULARIDADES
APONTADAS. PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO.
FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO CERTAME.
COMUNICACOES. ARQUIVAMENTO.

Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacédo formulada
por MRA Comércio de Materiais de Construcéo e Construcdes Eireli -
EPP, contra o Pregdo Eletronico PG-70.2017.4180, promovido pela
Companhia Hidro Elétrica do S&o Francisco — Chesf, que objetiva a
contratacao de servigos de manutencdo, instalacdo e desinstalacao dos
equipamentos que compdem sistemas de climatizagéo das instalagoes,
bem como a manutencdo corretiva dos bebedouros, geladeiras,
frigobares e frizeres vinculados a Regional de Teresina;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em
sessao do Plenério, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da Representacdo, vez que satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 113, 8 1°, da Lei 8.666/1993 e nos arts.
235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno, para, no mérito, considera-
la parcialmente procedente;

9.2. revogar a medida cautelar anteriormente concedida nestes autos e
referendada pelo Acérdéo 617/2018-TCU-Plenario;

9.3. fixar, com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituicao Federal,
e no art. 45 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 251 do RI/TCU, o prazo de 15
(quinze) dias para que a Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco
adote as providéncias necessarias com vistas a anulacdo do Pregéo
Eletronico PG-70.2017.4180, encaminhando  posteriormente
documentacdo comprobatdria ao Tribunal de Contas da Unido;

9.4. dar ciéncia a Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco sobre a
seguinte irregularidade identificada no Pregdo Eletronico PG-
70.2017.4180:

9.4.1. ndo divulgacéo do preco de referéncia em edital de licitacdo na
modalidade pregdo, quando utilizado como critério de aceitabilidade de
precos, em desacordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas (vide
Acdérdaos 392/2011-TCU-Plenario, 2.166/2014-TCU-Plenario,
10.051/2015-TCU-22 Camara e 745/2018-TCU-Plenario);

9.5. encaminhar copia desta deliberacdo a Companhia Hidro Elétrica
do S&o Francisco e a MRA Comércio de Materiais de Construcdo e
Construcgdes Eireli — EPP;

9.6. encerrar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V,
do Regimento Interno.

Sendo assim, por ser uma obrigatoriedade prevista no Decreto Federal n.°
10.024/2019 (art. 3° e 15), bem como por nao dar parametro para o calculo da taxa de
administracao, deve ser retificado o edital para constar no instrumento convocatorio o valor

estimado para a contratagao.
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PONTO 04 - DA INAPLICABILIDADE DO PERCENTUAL DOS NiVEIS MINIMO
DE SERVICOS (NMS)

Foi constatado no citado edital outra ilegalidade que, sem sombra de
davidas, poderd desequilibrar o fator econdmico-financeiro do contrato, tendo em vista o
seu cardter extremamente abusivo e desproporcional, CLAUSULA DEZESSEIS - DA
MINUTO DO CONTRATO, veja-se:

CLAUSULA DEZESSEIS — DO ACORDO DE NIVEIS DE SERVIGOS

Visando estabelecer a vinculagao dos pagamentios a entrega de niveis de
qualidade esperados, os servigos serdao avaliados mensalmente pela fiscalizagao do Contratante,
que assinalara as falhas, conforme modelos de tabelas a seguir:

N° 1: Disponibilidade e Funcionamento do Sistema no Momento de Sua Utilizagao

Acompanhamento da eXecucao do Servico -

Descrigao: disponibilidade/falha do sistema (sem culpa do usuario)

Finalidade: Garantir atendimento adequado as demandas da Contratante

Disponibilidade e funcionamento do sistema no momento da

Meta a cumprir: sua utilizagio

Instrumento de medicao: Registro das reclamacgoes/queixas dos usuarios do sistema

Atraves do registro de informacdes dos usuarios do sistema

Forme de &companhamanto: sobre falhas/indisponibilidades

Periodicidade: Mensal

Mecanismo de calculo: Atribuicao de pontos pelo nomero de relatos sobre

indisponibilidade/falha na utilizacao do sistema (sem culpa
do usuario):

|a,‘| de 1 a 3 falhas/indisponibilidades relatadas: 1 ponto;

b) de 4 a 6 falhas/indisponibilidades relatadas: 2 pontos;

|c:) 7 a 10 falhas/indisponibilidades relatadas: 3 pontos.

Inicio de vigéncia: Data do inicio dos servigos

a) desconto na fatura de 1% se a pontuacao for igual a 1;
Faixas de ajuste no pagamento: |b)desconto na fatura de 2% se a pontuacgao for igual a 2;
c) desconto na fatura de 3% se a pontuacao for igual a 3.

Se o numero de falhas/indisponibilidades for superior a 10,
Sangbes: possibilidade de aplicacdo de sancgdes administrativas em
razao do grau de impacto.
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Veja, a cobranca de multas é medida justa utilizada pela Administragéo,

desde que feito dentro dos pardmetros legais e respeitando para tanto a

Proporcionalidade e Razoabilidade.

Inicialmente, é notério que a taxa méxima serd negativa, sendo que,
como se observa nos itens acima elencados do edital, a Administracdo utiliza como
parametro para auferir a qualidade dos servigos e, indiretamente, aplicagdo de multa,

limites acima do razoavel e tolerado para este tipo de contratacdo, configurando assim

um abuso.

A cobrancas de multas em Contratos de Prestacio de Servigos,

principalmente de gerenciamento de abastecimento, devem ter como teto o valor total da

taxa cobrada da Administracao, sendo taxa positiva ou negativa.

Por exemplo, se a taxa de administracdo cobrada no contrato é de
+1,50% (um virgula cinquenta por cento positivo) sobre o valor global do contrato, e o
valor global é de R$ 1.000.000,00 (um milhado de reais), o pardmetro para cobrangas de
multas sera o de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), ou seja 1,50% sobre o valor global do

Contrato.

No caso de ser concedido taxa negativa, ou desconto a Administragao, o
parametro serd o mesmo, porém utilizando os valores referentes a taxa negativa, por
exemplo, desconto de -1.50 (menos um e meio por cento), valor global do Contrato de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), valor do desconto: R$ 15.000,00 (quinze mil reais),
portanto, valor total do contrato sera de R$ 985.000,00 (novecentos e oitenta e cinco mil
reais), assim, novamente, o valor das multas deverao ter como teto a quantia de R$

15.000,00 (quinze mil reais).

O Tribunal de Contas da Unido, em decisao do Acordao 030.428/2012-

2, em 17/10/2012, Relatora Ana Arraes, de forma exemplar, decidiu sobre o abuso de

multas cobradas pela Administracido Pablica, sem a utilizacdo de critérios especificos,

ou utilizacao de teto abusivo, que ndo esta em consonancia com o objeto em Contratos de

Prestacdo de Servigos, bem como o principio da proporcionalidade, vejamos:
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Irregularidade:

9. Desprovporcionalidade da multa prevista nos subitens 8.2 e 8.3 do
Edital, por ser aplicada ao montante total do contrato, sem respeitar a
graduacdo do valor mensal da prestagio de servicos nas respectivas unidades
em _que possa vir a ocorrer a inadimpléncia ou inexecucdo contratual,
podendo a penalidade atingir o montante equivalente a 10% do valor
total adjudicado.

Andlise:

15. Em que pese as justificativas do Ministério Piiblico Federal no Estado de
Sao Paulo demonstrarem especificidades do servigo contratado e acrescentarem
aspectos priticos do controle de execugio contratual baseado em sua experiéncia
em casos similares, suas alegacdes ndo sdo suficientes para afastar
aspectos fundamentais presentes no Despacho da Ministra-Relatora,
como o desrespeito aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, o comprometimento do cardter competitivo da
licitacdo e o risco para a estabilidade do contrato e, por consequéncia,
do _interesse piiblico envolvido. Ademais, conforme defendido pela
Procuradoria, se toda sangio administrativa aplicada é proporcional a falta
praticada pela Contratada, tais critérios de proporcionalidade deveriam
estar expressamente previstos no edital de licitacdo e no anexo da
minuta de contrato a ser firmado, o que ndo ocorreu no caso sob andlise.
16. O presente entendimento coaduna-se ao teor da determinagdio contida no
Acordio 1382/2009 - TCU - Plendrio, em seu item 9.1.13.

9.1.13 em atengio ao disposto na Lei n° 8.666/93, art. 55, incisos VII, VIl e IX,
e aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, estabeleca, nos
contratos relativos a vprestacdo de servicos de tecnologia da
informacdo, clausulas de penalidades especificas aos servicos
executados em desconformidade, prevendo-se punicdes proporcionais
ao descumprimento;

18. Verifica-se que a aplicacdo de penalidades, no caso concreto desta
Secretaria, encontrava-se previamente definida no edital de licitacdo e
anexos (peca 12. p. 34-36), que posteriormente gerou a _assinatura do
citado contrato, sendo valorada, no que se refere a sancdo de multa, de
acordo com a gravidade da infracdo cometida pela contratada,
providéncia que poderia ter sido adotada pela Procuradoria da
Repitblica, e que garantiria o atendimento dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade. Ademais, como bem observado no
despacho da Ministra Ana Arraes (peca 7), “considerado o montante de
R$ 9.069.620,28 estimado para a contratacdo, a multa estipulada
configuraria penalidade insuportivel para o prestador dos servicos e
comprometeria o cardter competitivo da licitacdo. Tal valoracdo da
penalidade, adicionalmente, colocaria em risco a estabilidade do
contrato e, por consequéncia, o interesse ptiblico envolvido na prestacio
desses servicos.”

19. Assim sendo, ndo se pode acolher as justificativas apresentadas,
restando, portanto, propor a anulacdo do Pregio 21/2012, promovido
pelo Ministério Piiblico Federal, através da Procuradoria da Repiiblica
no Estado de Sdo Paulo, cujo objeto é a contratacido de empresa
especializada em servigos de Vigilancia Armada, Desarmada e de Seguranga
Patrimonial para as dependéncias da Procuradoria da Repiiblica no Estado de
Sao Paulo - Capital e Unidades localizadas nos Municipios do interior.
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O valor das penalidades, frisa-se ser uma medida justa aos Contratados
inadimplentes, deve ser proporcional ao valor da taxa de administragdo e ainda de forma

proporcional.

Ora, se o lucro da Contratada, no presenta caso especifico, for de - 1%
(taxa de administracdo) sobre a expectativa de gasto, como pode sofrer penalidade de 1%,

20u3%?

Ainda, poderd a Administragdo incorrer em enriquecimento sem causa,
uma vez que obteve vantagem superior ao realmente devido pela Contratada. A legislagao
prevé, no art. 884 do Cédigo Civil, a restituicdo de valores recebidos de forma imprépria,

tendo em vista o enriquecimento sem causa:

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem,
serd obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo
dos valores monetdrios.

Nao obstante, pelos servicos prestados devem ocorrer o correspondente
pagamento, ao passo que se os servigos prestados ndo estdo a contento, ou seja, em
desacordo com o edital, deve-se proceder com o devido processo para aplicacao de multa
por inexecugao parcial do contrato, e ndo glosar diretamente dos pagamentos devidos a

Contratada, sem o que se oportunize o contraditdria e a ampla defesa.

Portanto, as citadas cldusulas do Edital sdo abusivas, devendo a
Administracdo retifica-las para que seja nao sejam glosados quaisquer descontos do s
pagamentos justos e devidos a Contratada, salvo aqueles provenientes da correta
aplicacao de penalidade por eventual descumprimento do contrato, respeitado, como
dito alhures, o direito de defesa e do contraditério, observando-se, ainda, a
proporcionalidade entre o descumprimento e a taxa ofertada no contrato, mas nunca o

valor do Contrato.

PONTO 05 - DA CLAUSULA DE ATUALIZACAO DE PAGAMENTO

Ainda, em juizo de andlise dos editais, verificou-se a auséncia de

clausulas obrigatodrias no edital.
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Esta auséncia se refere a atualizagdo monetaria no caso de pagamento
posterior a do adimplemento contratual, conforme arts. 40 e 55 da Lei n.° 8.666,/93 e NAO
SOBRE REAJUSTE ANUAL E PERIODICO (12 MESES), conforme prevé a lei n.° 8.666,/93

nos artigos 40 e 55:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o niimero de ordem em série anual, o
nome da reparti¢io interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitacdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

[...]

X1V - condigoes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso mdximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento;

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:
[...]

III - 0 preco e as condicoes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a
data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

Muito embora a lei permita o pagamento até 30 dias apds a prestacao do
servico (apresentacdo da NF), também trouxe obrigacao para a Contratante de atualizar o
valor devido entre a data do adimplemento (prestacdo do servico) até a data do efetivo

pagamento.

Esta condigdo deve estar explicita no Edital, por forca dos dispositivos

77

acima conterem a expressao “o edital... indicard, obrigatoriamente...” e “Sdo cldusulas

necessdrias em todo contrato...”.

Assim, o edital deve conter, obrigatoriamente, o critério de atualizacao
do valor devido até a data do efetivo pagamento, O QUE NAO SE CONFUNDE COM
REAJUSTE ANUAL OU REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO, matérias afetas ao art. 65, inc. II, alinea “d” da lei n.° 8.666/93.
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IV - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNAGCAO a proceder as seguintes alteragdes:

ii.

iii.

iv.

Vi.

Adequar as exigeéncias de Habilitacdo - Qualificacdo econémico-

financeiro, incluindo os documentos obrigatoérios e taxativos do art.

31 da Lei n.° 8.666/93 (Balanco Patrimonial, indices contabeis e

Certidao negativa de faléncia);

Incluir no edital parametro para os valores das pecas através de
tabelas disponiveis no mercado (MOLICAR, CILIA, ORION,
AUDATEX, entre outros, porém sem exigir um ou outro - sem

similaridade de marca);

Incluir no edital o valor estimado para a contratacao (pegas, servigos

e taxa de administragdo - positiva/negativa);

Excluir a previsdo abusiva de desconto da NMS (CLAUSULA
DEZESSEIS DA MINUTA DO CONTRATO), visto que ¢ ilegal tais
descontos, pois no contrato ja prevé a possibilidade de aplicagdo de

penalidade, que devem ser razoaveis e incidir sobre o valor

correspondente a taxa de administracdo (positiva ou negativa)

cobrada da Contratante;

Incluir no edital clausula que estabeleca critérios de atualizagdo no
valor a ser pago desde a data do adimplemento contratual até a do

efetivo pagamento, nos termos dos artigos 40 e 55 da Lei n.°

8.666,/93;

Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais,

conforme § 3° do art. 24 do Decreto n.° 10.024/2019.
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BENEFICIOS EM CARTOES

Destarte, requer a imediata suspensdo do Pregdo Eletronico n.°

1664/2020, e como direta obediéncia ao principio da legalidade a retificacdo do edital

convocatoério com as adequagdes.

Na improvavel hipétese de indeferimento da impugnacao
apresentada, requer-se desde ja copias dos autos do processo licitatério, para
salvaguarda dos direitos da Impugnante, sem prejuizo das agdes judiciais cabiveis
(Mandado de Seguranca), bem como para comunicacdo aos o6rgdos de fiscalizagdo

externos (Ministério Pablico e Tribunal de Contas).

Termos em que,

Pede Deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 27 de margo de 2020.
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