1455/2014 Conselho Superior da Justigca do Trabalho 10
Data da Disponibilizagdo: Segunda-feira, 14 de Abril de 2014

Processo N° CSJT-A-0009241-56.2012.5.90.0000 . )
Tribunal auditado.

Complemento Processo Eletronico
Relator Min. David Alves de Mello Junior
Interessado(a) ¥EE’-\BEEJA'\II_AI—|LC)R|§EI1%§QII§GDIOAO Em seguida, os autos foram distribuidos para minha relatoria.
ACORDAO ]
E o relatério.
(Conselho Superior da Justiga do Trabalho)
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VOTO

|- DO CONHECIMENTO
AUDITORIA. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 122

REGIAO. EXERCICIO DE 2012. DETERMINAGCAO DE

_ Nos termos previsto no art. 73, |, do Regimento Interno do C. CSJT,
RECOMENDAGCOES. Nos termos previstos no artigo 73, |, do
a auditoria é o instrumento de fiscaliza¢ao utilizado pelo Conselho
RICSJT. A auditoria realizada no Tribunal Regional do Trabalho da
para examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestao dos
122 Regido, em cumprimento ao Plano Anual de Auditéria do
responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo, quanto ao aspecto contabil,
Conselho Superior da Justiga do Trabalho, contemplou as areas de
financeiro, orgamentario e patrimonial. Os arts. 12, IX, e 75, do
Gestao de Pessoas, licitagdes e contratos, e de Obras. Homologa-
RICSJT determinam que o Relator submeta ao Plenario o relatério
se o resultado da auditoria ordinaria administrativa. Determinando a
circunstanciado, propondo as medidas que entender cabiveis, as
adocao das providéncias necessarias cumprimento integral do
quais serao apreciadas pelo 6rgéo colegiado.
disposto no art. 2° da Resolugdo CSJT n° 63/2010, bem como ao

fiel cumprimento das recomendacdes insertas nos itens 3.1, 3.1.1,
Conhego do procedimento de auditoria que tem por objeto a
3.1.2,3.2.1,3.2.2, 3.2.3, 3.3, e seus subitens da parte conclusiva do

Relatério Final de Auditoria da CCAUD/CSJT.

homologagédo, ou néo, do relatério final elaborado pela
Coordenadoria de Controle e Auditoria (CCAUD/CSJT) apés a

inspecgao realizada nas areas de gestdo de pessoas, de licitagéo e
Vistos, relatados e discutidos estes autos do Conselho Superior da

Justica do Trabalho n° CSJT-A-9241-56.2012.5.90.0000, em que é

contratos, e de Obras do TRT da 122 Regido.

Interessado TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 122 ]
II- MERITO
REGIAO e tem como Assunto AUDITORIA NO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 122 REGIAO, EXERCICIO DE

2012.

Trata-se de apreciacéo do Relatorio Final de auditoria
realizada no TRT da 122 Regido, pela CCAUD/CSJT no periodo de
14 a 18 de maio de 2012, em conformidade com o Ato CSJT n°

i 240/2011, que instituiu o Plano Anual de Auditoria do CSJT para o
RELATORIO
ano de 2012, a Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho
Trata-se de auditoria realizada no Tribunal Regional do Trabalho da
Superior da Justica do Trabalho - CCAUD/CSJT inspecionou as
122 Regido, no periodo de 14 a 16 de maio de 2012, em
seguintes areas: gestao de pessoas, licitacbes e contratos e de
conformidade com o Ato CSJT n° 240/2011, que instituiu o Plano
obras. Em sede de relatdrio preliminar, foram identificadas 03 (trés)
Anual de Auditoria do C. CSJT para o ano de 2012, tendo a
ocorréncias na area de gestdo de pessoas; 03 (trés) na area de
inspegao contemplado as areas de gestdo de pessoas, licitagdes e
licitagbes e contratos e 02 (duas) na de obras. Tais ocorréncias
contratos, e de Obras.
foram submetidas a manifestagéo do Tribunal Regional do Trabalho
A Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho Superior da

Justica do Trabalho - CCAUD/CSJT elaborou o Relatério Preliminar

da 122 Regiao, apds o que foi elaborado relatério final de auditoria.

Segue apreciacgao individualizada das ocorréncias encontradas:
de Auditoria, encaminhado ao Tribunal Regional para manifestagcéao

das constatagdes e recomendagdes, as fls. 07/106. ) -
AREA DE GESTAO DE PESSOAS (1)

Depois de cotejadas as informacoes e justificativas apresentadas
1.1. Fiscalizagdo da estrutura organizacional e de pessoal, na forma
pela Corte Regional do TRT da 122 Regido, a Coordenadoria de
determinada pelo §4° do art. 18 da Resolugdo CSJT n.° 63/2010,
Controle e Auditoria elaborou o Relatoério Final de Auditoria,
alterada pelas Resolugdes CSJT n.° 77 e 83/2011 e 93/2012.
propondo as medidas saneadoras a serem executadas pelo
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Verificou-se em sede de relatério preliminar que a soma do nimero
de fungdes comissionadas (FC-1 a FC-6) e de cargos em comissao
(CJ-1 a CJ-4) alcangou 72,59% do quantitativo total de cargos de
provimento efetivo do Quadro de Pessoal do E. TRT da 122 Regiéo,
enquanto que o estipulado no art. 2° da Resolugdo CSJT n.°
63/2010 é de, no maximo, 62,5%. Verificou-se, ainda, que a forca
de trabalho oriunda de servidores néo pertencentes as carreiras
judiciarias federais é de 0,27%, enquanto que o limite encartado no
art. 3° da Resolugao CSJT n.°63/2010 é de, no maximo 10%.

Com base nas conclusdes supra, a equipe de auditoria do CSJT
propds a seguinte recomendacao ao Tribunal Regional do Trabalho

da 122 Regido:

apresentar ao Conselho Superior da Justiga do Trabalho o plano de
acéo previsto no §1° do art. 18 da Resolugdo CSJT n.° 63/2010,
assim como relatoério contendo o detalhamento das providéncias a
serem efetivamente implementadas ao longo do exercicio de 2012.
Instada a se manifestar sobre a recomendagéo acima, a aludida
Corte Regional informou que no dia 06/06/2012 apds, portanto, a
auditoria realizada, foi publicada a Lei 12.658/2012, que criou 04
novas Varas do Trabalho na 122 Regiao, com 48 novos cargos de
provimento efetivo, o que diminuiria a relagdo de cargos em
comissao e fungdes comissionadas para 70,42% dos cargos de
provimento efetivo. Aduziu, ainda, que por meio do Proc. CSJT-AL-
7573-84.2011.5.90.0000 houve a solicitagdo para criagdo de 39
cargos efetivos no Quadro de Tecnologia da Informacgao e
Comunicagbes - TIC, o que diminuiria a aludida relagdo para
68,75%. Informou, por fim, que no dia 29/06/2012 encaminhou o
Plano de Agéo e o relatério de providéncias a implementar ao CSJT,

através do oficio n. 079/2012/PRESI.

Em seu relatério final, a CCAUD/CSJT informou que o calculo
efetuado quando da elaboragédo do relatério preliminar ja
considerava os cargos solicitados por meio do Proc. CSJT-AL-7573-
84.2011.5.90.0000, com um pequeno equivoco, ja que considerou o
numero de 41 cargos, e ndo o de 39, o qual de fato ocorreu.
Salientou, ainda, que o calculo preliminar ndo contemplava os 48
cargos efetivos criados pela Lei 12.648/2012, de 06/06/2012, ja que
posterior a data da realizagdo da auditoria. Com base nos novos
numeros, a CCAUD/CSJT concluiu que o E. TRT da 122 Regido
ainda ultrapassava o limite imposto pela Resolugédo 63/2010, uma
vez que possuia 1.131 FCs (893) e CJs (238) e 1.604 cargos
efetivos, totalizando um percentual de 70,51%, portanto maior que o
percentual estabelecido no art. 2 da Resolugado CSJT 63/2010, com
alteragéo da Resolugao n° 118/2012.

Opinou, por fim, a CCAUD/CSJT no sentido de que o E. TRT da 122

Regido vinha atendendo aos ditames da Resolugdo 63/2010, pois
ainda se encontrava dentro do prazo para regularizagéo.
Observo que o Plano de Agao e o relatério de providéncias
enviados pelo E. TRT da 122 Regido datam de 29/06/2012 e que
nos termos do artigo 18 da Resolugédo 63/2010, a data limite para
adequacao dos Tribunais Regionais do Trabalho é 31/12/2012,
entendo como sem objeto a recomendagdo da CCAUD/CSJT em
face do transcurso do lapso temporal previsto pela Resolugédo
63/2010.

Ressalta-se, contudo, que a Resolugdo CSJT n° 118/2012 alterou o
dispositivo do art. 2° da Resolugdo CSJT n° 63/2010 passando a
limitar o numero de cargos em comissao e fun¢des comissionadas
em 70% do quantitativo de cargos efetivos do 6rgéo e ndo mais em
62,5%.

Na Consolidagao Estatistica de 2012, o TRT da 122 Regiao
apresenta 1.130 FCs/CJs e 1.606 cargos efetivos, compreendendo
70,36%, desta forma, acima do limite imposto pelo art. 2° da
Resolucao n° 63/2010.

Pelo exposto, recomenda-se que o Tribunal Regional do Trabalho
da 122 Regido regularize a quantidade de cargos efetivos e de
cargos em comissdes e fungbes comissionadas, para cumprimento

integral do disposto no art. 2° da Resolugéo 63/2010.

1.2 Pagamento indevido de GAJ e de Vantagem Pessoal Individual
a servidores aposentados, antigos ocupantes de Cargo Isolado de
Provimento Efetivo (PJ), e a beneficiarios de penséo civil instituida

por ex-ocupantes de tais cargos.

A Coordenadoria de Controle e Auditoria do C. CSJT -
CCAUD/CSJT sobre este item da auditoria assim se manifestou:
Tendo em vista os fundamentos apresentados, propde-se ao
Conselho Superior da Justica do Trabalho que, no exercicio do
controle de legalidade sobre o Acérdao do Pleno do TRT da 122
Regido - RA 00650-2009-000-12-00-6 -, desconstitua a aplicagéo da
decadéncia prevista no art. 54 da Lei n® 9.784/99 no caso em
exame e, por consequéncia, determine a Corte Regional:

3.1- exercer nos termos regimentais, o controle de legalidade sobre
a decisdo do Pleno do TRT da 122 Regido, nos autos do processo
RA 00650-2009-000-12-00-6, a fim de desconstituir a aplicagdo da
decadéncia prevista no art. 54 da Lei n® 9784/99 no caso em exame

e, por consequéncia, determinar a Corte Regional:

3.1.1. Suprir a parcela alusiva a Gratificagdo de Atividade Judiciaria
(GAJ) dos proventos percebidos pelos servidores inativos que
ocupavam os denominados cargos isolados de provimento efetivo

(PJs), ante a expressa vedagéo contida no § 2° do art. 13 da Lei n°
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11.416, de 15/12/2006.

3.1.2. Adotar providéncias para o ressarcimento ao erario dos
valores indevidamente percebidos pelos referidos servidores desde
a edicdo da Lei n® 11.416/2006, nos termos do art. 46 da Lei n°
8.112/90, observada a prescrigéo quinquenal prevista no Decreto n°

20.910/32.

O Conselheiro Relator Originario Marcio Vasques Thibau de
Almeida determinou a remessa destes autos a Coordenacao de
Gestéo de Pessoas do C. CSJT para emisséo de parecer técnico
quanto ao item 2.1.2 do aludido relatério, quanto ao pagamento da
Gratificagdo de Atividade Judiciaria (GAJ) e de Vantagem Pessoal
Individual a servidores aposentados, antigos ocupantes do cargo
isolado de provimento efetivo (PJ), bem como a beneficiarios de

penséo civil instituida por ex-ocupantes de tal cargo.

A COORDENADORIA DE GESTAO DE PESSOAS - CGPES /CSJT
emitiu parecer técnico as fls. 512/523, do qual colaciono as

seguintes partes:

O Pleno do TRT da 122 Regi&o, na sessédo de 17 de novembro de
2009, deu provimento ao recurso dos ex-servidores para,
declarando a decadéncia do direito da Administracao de anular seus
atos, tornar sem efeito a decisdo Regional que acolheu a
recomendacao do Conselho Superior da Justica do Trabalho,
relativamente aos critérios de calculo dos proventos de
aposentadoria dos servidores recorrentes.

Apos as justificativas apresentadas pelo TRT da 122 Regido, a
Coordenadoria de Controle e Auditoria confeccionou o relatério final
de auditoria, afirmando, em sintese, que a identificagao irregular da
remuneragdo dos antigos cargos de provimento efetivo (PJ),
ocorrida na auditoria de 2008, teve como suporte legal o disposto no
§ 2° do art. 13 da Lei n° 11.416/2006, que vedou o pagamento da
GAJ aos servidores retribuidos pela remuneragdo do Cargo em
Comisséo ou da Funcédo Comissionada, como é o caso dos PJs.
A referida Coordenadoria discorre acerca da diferenga doutrinaria
entre atos nulos e anulaveis, entendendo que séo anulaveis os atos
que possuem vicio de menor gravidade, podendo ser saneados pela
Administragédo, enquanto os atos nulos possuem vicio insanavel e

podem ser invalidados a qualquer tempo.

Reforca o argumento de que os atos nulos, por violarem
frontalmente o ordenamento juridico, logo, em contraposi¢gdo ao
interesse publico, ndo podem ter sua declaracéo de nulidade sujeita

a prazo. Afirma que esse entendimento insere-se na atuagdo da

analise da legalidade dos atos administrativos sujeitos a

competéncia constitucional do CNJ E CSJT.

Sustenta, por fim, que o prazo de cinco anos disposto na Lei n°
9.784/99 esta voltado para que a Administragdo emissora do ato
possa revisa-lo no prazo legal, e nao para 6rgaos fiscalizadores
como CNJ, CSJT e TCU, que, por impossibilidade pratica, ndo
detém o conhecimento de todos os atos editados pelos

supervisionados.

Com o advento da Lei n® 9.421/1996, que implantou o Plano de
Cargos e Salarios dos Servidores do Poder Judiciario da Unido, os
cargos do Grupo de Diregdo e Assessoramento Superior - DAS,
foram transformados em Fung¢des Comissionadas - FCs,
observadas as correlagdes estabelecidas no Anexo IV da Lei, e
resguardadas as situacdes individuais constituidas até a data da
sua publicagédo (art. 11 da Lei 9.421/96). Quanto aos PJs, o
vencimento desses servidores foi calculado sobre a Funcgéo
Comissionada FC-09, seguindo orientagdo do STF e do TST que
determinaram:

Considerando que os antigos PJ, atualmente aposentados, eram
cargos de provimento efetivos, posteriormente transformados em
cargos em comissao, o valor-base da FC correlata sera considerado
como vencimento, assegurando-se aos titulares as demais parcelas
componentes da remuneragéo do cargo em comisséo que lhes for

correspondente.

Com o advento da Lei n® 10.475/2002, o Adicional Padrao Judiciario
- APJ foi extinto para todos os servidores do Poder Judiciario, e a
GAJ, para os servidores retribuidos pela remuneracao da Funcao
Comissionada e do Cargo em Comissao, assim como para os sem
vinculo com a Administragédo Publica (art. 8°, paragrafo unico, da Lei

n° 10.475/2002).

O TRT da 122 Regido instituiu a parcela denominada Vantagem
Pessoal Individual, mas manteve o pagamento da GAJ, em
desacordo, portanto, com o comando contido nas Leis n°
9.421/1996 e 10.475/2002.

A Lei n° 11.416/2006, a seu turno, em seu art. 13, §2° apenas
manteve a vedagdo do pagamento da GAJ aos servidores
retribuidos exclusivamente com CJ ou FC e aos sem vinculo com a
Administracdo Publica.

De se ver, portanto, que, ao contrario do entendimento da
Coordenadoria de Controle e Auditoria, o equivoco no pagamento
perpetrado pelo TRT da 122 Regido advém da Lei n® 10.475/2002,

publicada em 28 de junho de 2002, posto que foi tal lei que
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extinguiu a GAJ para aqueles servidores e instituiu a vantagem
individual. Sendo assim, esse foi 0 marco inicial da contagem do
prazo decadencial e, ndo a data da publicacdo da Lei n°
11.416/2006 como entendeu a CCAUD.

Nesse contexto, considerando que a primeira auditoria da
SECON/JT, em que se constatou tal irregularidade e determinou
medidas corretivas, foi realizada no periodo de 3 a 7 de novembro
de 2008, houve um lapso temporal de mais de 6 anos, o que atrai a
incidéncia do art. 54 da Lei n°® 9.784/1999.

Ademais, a aludida Corte Superior de Justiga solidificou a tese de
que Anteriormente a edicdo da Lei n° 9.784/99, esta Corte tinha o
entendimento de que a Administragcao poderia rever seus proprios
atos a qualquer tempo, desde que eivados de ilegalidade e
ressalvados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada (art. 5°, XXXVI, CF). Apds a Lei n® 9.794/99, passou-se a
entender que a administragéo tem o prazo de cinco anos para
anular atos administrativos ilegais(...) (MS 9.034-AgR, rel. Min. Felix
Fischer, DJ 28/8/2006).

Apds o relato acima a COORDENADORIA DE GESTAO DE
PESSOAS - CGPES/CSJT apresentou a seguinte conclusao:

Conclui-se, portanto, que a decisao do Pleno do TRT da 122
Regido, que declarou a decadéncia administrativa para rever a
forma de célculo dos proventos dos antigos PJs, encontra-se, s.m.j.,

em consonancia com a legislagao e a jurisprudéncia patria.

No seu parecer técnico acima colacionado, a COORDENADORIA
DE GESTAO DE PESSOAS - CGPES/CSJT sustentou
entendimento de que o marco inicial da decadéncia a ser
considerado, no caso, é a data da vigéncia da Lei 10.475/2002, que
primeiramente, alterou a composigédo dos servidores PJs, de modo
a vedar a percepgao da GAJ. O que foi inobservado pelo TRT da
122 Regido, desde aquela época.

Por sua vez a Coordenadoria de Controle e Auditoria do C. CSJT -
CCAUD/CSJT consignou que a Lei 11.416/2006, também, veda a
percepgdo da GAJ pelos antigos PJs, e a auditoria realizada na
Corte do TRT da 122 Regido pelo TST, em 2008, deu origem a
instauragcdo de procedimento que culminou na determinacgao
daquela Presidéncia para a corregao dos calculos, em 2009, ndo se
constatando, desse modo, o transcurso de 5 anos, a justificar a
declaragdo da decadéncia, no referido caso.

A questao cinge-se a discusséo do termo inicial para a contagem da
DECADENCIA ADMINISTRATIVA. O art. 54 da Lei n° 9.784/1999

assim dispoe:

Art. 54 - O direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de
decadéncia contar-se-a da percepgao do primeiro pagamento.
§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacao a validade do

ato.

No caso em tela, é inconteste que os servidores vém percebendo
proventos em valor superior ao devido, por erro de calculo, em
frontal desacordo com a lei, haja vista a expressa vedagéo
constante, primeiramente, na Lei n° 10.475/2002, em seu art. 8°,
paragrafo Unico, e depois na Lei n® 11.416/2006, em seu art. 13, §
2°,

Ocorre que tal pagamento ndo decorre de ato administrativo eis que
nao evidenciada a existéncia de decisdo de autoridade que tenha
autorizado tal pagamento ilegal.

Portanto, o pagamento indevido decorre de mero ERRO
OPERACIONAL para o qual ndo se pode atribuir o status de ATO
ADMINISTRATIVO stricto sensu, a ser anulado pela administragao,
na forma do caput do art. 54 da Lei 9.784/1999; mesmo porque néao
se denota a ocorréncia de expressa autorizagédo para o referido
pagamento e tampouco elementos que possam viabilizar a
apuracao da responsabilidade para a caracterizagao, ou néo, de
eventual ma-fé.

Sendo assim, em principio, ndo ha como se considerar como termo
inicial da contagem da decadéncia a data da vigéncia da Lei n°
10.475/2002 ou da Lei n® 11.416/2006. Como, também, mao ha de
se invocar a norma do § 1° do art. 54 da Lei n® 9.784/1999, eis que
sequer é possivel o enquadramento da situagéo no caput do aludido
dispositivo, ante a auséncia de ATO ADMINISTRATIVO stricto
sensu, passivel de anulacao.

Com efeito, o prazo para a incidéncia da DECADENCIA
ADMINISTRATIVA, modalidade de penalidade a ser aplicada a
Administragdo, em face da sua inércia, somente pode ser contado a
partir da data em que a autoridade administrativa tomou ciéncia do
erro ocorrido, o que se concretizou, neste caso, com a Auditoria
realizada pelo TST em 2008. Observado, contudo, que ja no ano
seguinte, em 2009, a Presidéncia do TRT da 122 Regi&o instaurou o
procedimento para a corre¢do determinada pela auditoria do TST, o
que ensejou recurso dos interessados para o Pleno daquela Corte
que, entao, declarou a decadéncia administrativa, objeto de

discussdo nestes autos, haja vista a manifestagdo contraria da
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CCAUD, em auditoria realizada em 2012.

Assim, ndo obstante o posicionamento de outra unidade técnica
deste Conselho, a CGPES, por determinacdo do Conselheiro
Relator originario, favoravel a decadéncia declarada pelo Pleno do
TRT da 122 Regido. Nao vislumbro tal ocorréncia, seja porque
inviavel o computo de prazo decadencial de mero erro operacional,
seja porque nédo verificada inércia da administracdo acerca da
questao, desde a ciéncia ocorrida em 2008.

Por conseguinte, apds debate amplo e esclarecedor de ambos
pareceres técnicos esposados, acolho integralmente o parecer da
CCAUD, quanto ao item em debate. No qual estédo inseridas as
suas recomendacgdes de seu Relatério Final de Auditoria referente
ao pagamento indevido de GAJ e de Vantagem Pessoal Individual a
servidores aposentados, antigos ocupantes de Cargo Isolado de
Provimento Efetivo (PJ), e a beneficiarios de penséo civil instituida
por ex-ocupantes de tais cargos.

Ocorréncia (2.1.3): Participacdo de auditores internos em atividade
que caracterizam cogestéo:

Ante as medidas adotadas pelo Tribunal auditado diante do
Relatério preliminar da CCAUD/CSJT a referida Coordenadoria

considera as recomendacdes atendidas.

AREA DE GESTAO DE LICITAGOES E CONTRATOS (2.2)

Ocorréncia (2.2.1.): Processos administrativos que tratam de cessao

de espago ou permissado de uso de area publica.

A Coordenadoria de Controle e Auditoria do C. CSJT -
CCAUD/CSJT sobre este item da auditoria assim se manifestou:
a equipe manifesta-se pela manutencédo do ponto de auditoria e
sugere determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido
a adogao de providéncias, a fim de que as cessbes de uso de
espaco publico no ambito daquela Corte observem os seguintes
aspectos:

as cessbOes de area destinadas a instalagcdo de postos de
atendimento bancario devem ser realizadas em carater oneroso e
precario;

o valor cobrado a titulo da onerosidade da cesséo deve ser fixado
tendo como base o mercado imobiliario local e orientando-se pelos
normativos da Secretaria de Patriménio da Unido;

o cessionario deve participar, proporcionalmente, no rateio das
despesas com manutengéo, conservagao, fornecimento de agua e
energia elétrica, vigilancia e taxas ou quotas condominiais, bem
como de outras despesas operacionais advindas de seu
funcionamento, utilizando-se de critérios objetivos para mensuragéo

do valor devido a titulo de ressarcimento;

as receitas e os ressarcimentos provenientes dos ajustes deverao
ser recolhidos obrigatoriamente a conta Unica do Tesouro Nacional,
mediante Guia de Recolhimento da Unidao (GRU);

com relagdo as areas cedidas em comodato pelos bancos:

e1) se o comodato originar-se de locacao realizada pelo banco com
a finalidade de repassar o imoével para a utilizagdo do TRT, deve o
Tribunal assumir a condi¢cao de locatario do imovel e requerer dos
bancos, para fins de quitagdo dessa despesa, o recolhimento dos
valores correspondentes ao seu orgamento, observados os ditames
da Lei n° 8.666/93.

e2) Se os imoveis cedidos em comodato ao Tribunal séo de
propriedade dos bancos, deve-se registrar nos termos de cesséo de
uso e no contrato de administragéo de depdsitos judiciais a outorga

mutua de iméveis proprios do TRT e do banco;

Ocorréncia (2.2.1.3): Processo Administrativo CP 5643 - que teve
por objetivo firmar com empresa do ramo de alimentagao a
concessao de uso de area para exploragdo de servigos de

lanchonete:

Quanto a este ponto de auditoria, a CCAUD/CSJT sugere ao CSJT
a manutengao parcial deste ponto de auditoria e que determine ao

TRT 122 Regido as seguintes providéncias:

Proceder de forma criteriosa na avaliagdo da area a ser cedida, em
especial observando-se os termos dos arts. 8° e 10 da Resolugao
87/2011.

Abster-se de fixar valor maximo a ser pago pela contratada pelo uso
da cesséo, a fim de evitar risco de subdimensionamento da receita
a ser auferida e de inibicdo a competitividade da licitagao;

Realizar pesquisa prévia de pregos visando a definigdo precisa dos
valores maximos dos pregos dos produtos a serem ofertados pela
contratada, contribuindo para o fortalecimento da efetividade da
fiscalizagdo do contrato, de modo que os precos praticados sejam

condizentes com os de mercado.

E ao final registra o entendimento sobre o tema, dizendo que é
pacifico o entendimento de que a cessdo de espacgo fisico a
empreendimento privado com fim lucrativo € sempre onerosa,
conforme demonstra o art. 18, § 5°, da Lei n® 9.636/98, art. 13,
incisos VIl e VIII, do Decreto n°® 3.725/2001 e art. 6°, inciso Il, da
Resolugéo CSJT.

Ocorréncia (2.2.2.) Nao retencédo dos encargos trabalhistas por
parte da contratante.

A equipe da Coordenadoria de Controle e Auditoria do C. CSJT -
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CCAUD/CSJT entende que néo se pode perder de vista o objetivo
da Resolugdo CNJ n° 98/2009, que é o de promover, no ambito do
Poder Judiciario, a adogao de praticas protetivas aos trabalhadores
terceirizados. Logo, sobretudo no ramo Trabalhista do Judiciario, a
operacionalizagcado dessa sistematica ndo poderia estar sendo
negligenciada.

Por fim a equipe da CCAUD/CSJT propde a reiteragdo da
recomendacgédo ao TRT da 122 Regido a fim de que adote medidas
imediatas para que a Resolugdo CNJ n° 98/2009 seja efetivamente

cumprida no ambito deste Regional.

Ocorréncia (2.2.3): Contratagao por inexigibilidade de objeto

passivel de ser licitado.

Neste posto o TRT da 122 Regido atendeu a recomendacgéo e
absteve-se de prorrogar o contrato de manutengéo de sala-cofre
com a ACECO, procedendo a abertura de regular processo
licitatério para a contratacao do objeto. Portanto, superado este item

do relatério.

AREA DE GESTAO DE OBRAS (2.3)

Ocorréncia (2.3.1): Nao obediéncia integral ao normativo que dispde

sobre Seguranga no Trabalho.

Ante aos esclarecimento apresentados pelo Tribunal Regional, que
reconhece a necessidade da instalagao da tela de protegéo em todo
o perimetro da obra, e informando que adotou as providéncias
correlatas, além de acolher a observagédo quanto a importancia do
uso de EPIs por parte dos funcionarios envolvidos na reforma do

prédio do férum, e intensificagdo da fiscalizagdo quanto ao uso

desses equipamentos fica, portanto, superado este item do relatorio.

Ocorréncia (2.3.2): Processos administrativos que tratam da
administragéo de depositos judiciais e da reforma do prédio que
abrigara a nova sede do Férum Trabalhista de Floriandpolis.

Os esclarecimentos apresentados pelo TRT 122 Regido quanto a
este item confirmam a inconsisténcia detectada pela auditoria em
relacdo a pagamento direto a margem do orgamento feitos a
empresa OTT Construgdes e Incorporagdes Ltda, responsavel pela
reforma do prédio que abrigara a nova sede do Férum Trabalhista
de Florianépolis, quando o regular seria o pagamento das despesas

pelas vias orgamentarias.

O TRT da 122 Regido anuncia a disponibilizacdo de créditos

adicionais ao seu orgamento de 2012, os quais serao utilizados nos
proximos pagamentos a referida empresa supramencionada,
inferindo-se ainda que os saldos de recursos disponiveis dos
convénios com as instituicdes financeiras Banco do Brasil e Caixa
Econdmica Federal foram ou serdo recolhidos ao Tesouro nacional

mediante GRU, conforme demandado pela auditoria.

Quanto a este item foram atendidas as recomendacdes pelo
Tribunal auditado. Portanto, fica superado o presente item, ficando a
Coordenadoria de Controle e Auditoria (CCAUD/CSJT) responsavel

por monitorar o efetivo cumprimento das recomendagdes correlatas.

Como resultado da auditoria realizada no TRT da 122 Regiéo, o
relatério preliminar indicou, em fungdo do escopo definido para os
trabalhos de inspecgao, trés pontos de auditoria relacionados a area
de gestao de pessoas, cinco relacionados a licitagdes e contratos, e

dois afetos a area de obras, totalizando 10 pontos de auditoria.

O Tribunal auditado esclareceu ou apresentou providéncias
satisfatorias para os seguintes pontos de auditoria: 02 relacionados
a area de gestdo de pessoas, 01 relacionado a licitagdes e

contratos e 02 afetos a area de obras.

Na propositura do Relatério Final da Coordenadoria de Controle e
Auditoria deste C. Conselho as fls. 497/501, sugere a determinacéo
ao Tribunal Regional da 122 Regido:

3.1- exercer nos termos regimentais, o controle de legalidade sobre
a decisdo do Pleno do TRT da 122 Regido, nos autos do processo
RA 00650-2009-000-12-00-6, a fim de desconstituir a aplicagdo da
decadéncia prevista no art. 54 da Lei n® 9784/99 no caso em exame
e, por consequéncia, determinar a Corte Regional:

3.1.1. Suprir a parcela alusiva a Gratificacdo de Atividade Judiciaria
(GAJ) dos proventos percebidos pelos servidores inativos que
ocupavam os denominados cargos isolados de provimento efetivo
(PJs), ante a expressa vedacgao contida no § 2° do art. 13 da Lei n°
11.416, de 15/12/2006.

3.1.2. Adotar providéncias para o ressarcimento ao erario dos
valores indevidamente percebidos pelos referidos servidores desde
a edicdo da Lei n® 11.416/2006, nos termos do art. 46 da Lei n°®
8.112/90, observada a prescrigdo quinquenal prevista no Decreto n°®
20.910/32.

3.2. Determinar ao tribunal Regional do Trabalho da 122 Regiéo a
adicdo das seguintes providéncias:

3.2.1. Com relagédo as cessdes de espacgo fisico a Ordem dos
Advogados do Brasil, em atencéo aos critérios estabelecidos na

Resolugédo n° 87/2011.
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3.2.1.1. fixar os valores devidos a titulo de ressarcimento das
despesas decorrentes do funcionamento do cessionario, utilizando-
se critérios objetivos de mensuragéo.

3.2.1.2. recolher os valores provenientes dos ressarcimentos a
conta unica do Tesouro Nacional, mediante Guia de Recolhimento
da Uniéo (GRU);

3.2.2. Com relagdo as cessbes de espaco fisico a instituicoes
bancarias oficiais, em atencao aos critérios estabelecidos na
Resolugao CSJT n° 87/2011:

3.2.2.1 conferir carater oneroso e precario;

3.2.2.2. fixar o valor cobrado a titulo da onerosidade da cess@o com
base no mercado imobiliario e no potencial econdmico da
exploragdo da atividade;

3.2.2.3. estabelecer a participagao proporcional do cessionario no
rateio das despesas com manutengéo, conservagao, fornecimento
de agua e energia elétrica, vigilancia e taxas ou quotas
condominiais, bem como em outras despesas operacionais
advindas de seu funcionamento, utilizando-se de critérios objetivos
para mensuragao do valor devido a titulo de ressarcimento;
3.2.2.4. recolher as receitas e os ressarcimentos provenientes dos
ajustes a Conta unica do Tesouro Nacional, mediante Guia de
Recolhimento da Unido (GRU);

3.2.2.5. acerca das areas cedidas em comodato ao Tribunal pelas
instituicbes bancarias oficiais:

3.2.2.5.1. se o comodato originar-se de locagéo realizada pelo
banco com a finalidade de repassar o imével para a utilizagdo do
TRT, deve o Tribunal assumir a condicédo de locatario do imovel e
requerer da instituicdo bancaria, para fins de quitagcdo dessa
despesa, o recolhimento dos valores correspondentes ao seu
orcamento, observados os ditames da lei 8.666/93;

3.2.2.5.2. se os imodveis cedidos em comodato ao Tribunal s&o de
propriedade dos bancos, deve-se registrar nos termos de cesséo de
uso e no contrato de administragéo de depdsitos judiciais a outorga
mutua de imoveis préprios do TRT e da instituicdo bancaria;

3.2.3 Com relagéo a cessao de espaco fisico para a exploragédo de
servicos de lanchonete e cafeteria, bem como em outros casos
analogos, em atencéo aos critérios estabelecidos na Resolugao
CSJT n° 87/2011;

3.2.3.1. proceder de forma criteriosa a avaliacdo de area a ser
cedida, em especial observando-se os termos dos arts. 8° e 10° da
Resolugdo CSJT n° 87/2011;

3.2.3.2. abster-se de fixar valor maximo a ser pago pela contratada
pelo uso da cessao, a fim de evitar risco de subdimensionamento da
receita a ser auferida e de inibicdo a competitividade da licitacéo;
3.2.3.3. realizar pesquisa prévia visando a definicdo precisa dos

valores maximos dos pregos dos produtos a serem cobrados pela

contratada, contribuindo para o fortalecimento da efetividade da
fiscalizagdo do contrato, de modo que os precgos praticados sejam
condizentes com os de mercado;

3.3. nas contratagbes de empresas para prestagao de servigcos de
forma continua, em atengéo a Resolugdo CNJ n° 98/2009;

3.3.1. fazer constar dos editais e contratos referentes a futuras
licitagdes que, dos valores mensais pagos as contratadas para
prestacéo de servigos terceirizados, serdo glosadas e depositadas
em conta corrente vinculada, aberta em nome da contratada em
banco publico oficial, as provisdes de encargos trabalhistas relativas
a férias, 13° salario e multa do FGTS por dispensa sem justa causa,
dando efetividade a tal comando;

3.3.2. promover a alteragdo dos contratos em vigor, a fim de
implementar as acdes descritas no item 3.3.1;

3.4. encaminhar ao Tribunal de Contas da Unido para
conhecimento, copia do acérddo que for proferido pelo Conselho
Superior da Justica do Trabalho acerca desta inspecéo,

acompanhado do respectivo relatério de auditoria.

Destarte, impende destacar que nos termos do artigo 73, I, do
RICSJT, a auditoria € o meio eficaz de fiscalizagdo a ser utilizado
pelo Conselho para o exame da legalidade e legitimidade dos atos
administrativos praticados pelos gestores publicos sob sua
jurisdicdo, no tocante aos aspectos contabeis, financeiros,

orgcamentarios e patrimoniais.

Por fim, constata-se do Relatério Final de Auditoria no TRT da 122
Regido que a Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho
Superior da Justica do Trabalho - CCAUD/CSJT procedeu ao
exame das ocorréncias encontradas nas areas de gestdo de
pessoas, de licitagdes e contratos e de Obras da Corte auditada,
pautando-se na legislagao, resolugdes e atual jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido pertinentes as matérias selecionadas,
para, ao final, pormenorizar as questdes que carecem da adogéo de

medidas saneadoras.

Do exposto, homologo o resultado da presente auditoria
administrativa, determinando ao Tribunal Regional do Trabalho da
122 Regido que adote as providéncias necessarias ao cumprimento
integral do disposto no art. 2° da Resolugdo CSJT n° 63/2010, bem
como ao fiel cumprimento das recomendagdes insertas nos itens
3.1,3.1.1,3.1.2,3.2.1, 3.2.2, 3.2.3, 3.3, 3.4 e seus subitens da parte
conclusiva do Relatério Final de Auditoria da CCAUD/CSJT, os
quais foram supramencionados e colacionados nesta deciséao.
Acolho, ainda, a proposi¢cdo de encaminhamento ao Tribunal de

Contas da Unido, para conhecimento, de cépia desse acoérdéo,
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acompanhado do respectivo relatério de auditoria.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, conhecer da matéria e homologar o
resultado da presente auditoria administrativa, determinando ao
Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido que adote as
providéncias necessarias ao cumprimento integral do disposto no
art. 2.2 da Resolugao CSJT n.© 63/2010, bem como ao cumprimento
das recomendacgoes insertas nos itens 3.1, 3.1.1, 3.1.2, 3.2.1, 3.2.2,
3.2.3, 3.3, 3.4 e seus subitens da parte conclusiva do Relatério Final
de Auditoria da CCAUD/CSJT, os quais foram supramencionados e
colacionados nesta decisdo. Encaminhe-se ao Tribunal de Contas
da Unido, para conhecimento, a cdpia desse acédrdao,

acompanhado do respectivo relatério de auditoria.

Brasilia, 28 de Margo de 2014.

Firmado por Assinatura Eletronica (Lei n® 11.419/2006)
DAVID ALVES DE MELLO JUNIOR

Conselheiro Relator

Processo N2 CSJT-PP-0018769-87.2012.5.90.0000
Complemento Processo Eletrénico

Relator Min. Maria de Assis Calsing

Requerente MAURICIO CAETANO LOURENCO -
JUIZ DO TRABALHO
Advogado Dr. Gabriela de Mello Mendes(OAB:
164257RJ)
Requerido(a) TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 12 REGIAO
ACORDAO

(Conselho Superior da Justica do Trabalho)

CSMAC/r4/kr/

PEDIDO DE PROVIDENCIA. CURSO DE POS- GRADUAGAO
LATO SENSU. RESSARCIMENTO DA DESPESA COM O CURSO
AO TRIBUNAL REGIONAL CONTRATANTE EM RAZAO DE MA-
APROVEITAMENTO DO ENTAO ALUNO. PRETENSAO DE
NATUREZA PURAMENTE INDIVIDUAL. INCOMPETENCIA DO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO. ARTIGO
12, INCISO IV, DO RICSJT. Nos termos do artigo 12, inciso IV, do
RICSJT, compete ao Conselho Superior da Justica do Trabalho
exercer, de oficio ou a requerimento de qualquer interessado, o
controle de legalidade de ato administrativo praticado por Tribunal

Regional do Trabalho, cujos efeitos extrapolem interesses

meramente individuais, quando contrariadas normas legais ou
constitucionais, ou decisdes de carater normativo do Conselho
Superior da Justiga do Trabalho e do Conselho Nacional de Justica.
No caso em analise, a pretensédo revisional ndo extrapola o
interesse meramente individual do Requerente, o que resulta na
incompeténcia deste Conselho para conhecer, processar e julgar o

presente feito. Pedido de Providéncia nao conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Pedido de
Providéncias n.© CSJT-PP-18769-87.2012.5.90.0000 em que é
Requerente MAURICIO CAETANO LOURENGCO e Requerido
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 1.2 REGIAO.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelo Exm.® Sr. Juiz
Mauricio Caetano Lourengo (a fls. 1.314/1.320) contra decisédo
proferida pelo Orgéo Especial do Tribunal Regional do Trabalho da
1.2 Regido que negou provimento ao seu Recurso em Processo
Administrativo (a fls. 1.298/1.306) para manter despacho proferido
pelo Exm.® Desembargador Presidente que determinou o
ressarcimento do valor custeado por aquele Tribunal a titulo de
curso de pdés-graduacao lato sensu (a fls. 1.197/1.198).

O referido Recurso foi remetido a este Conselho Superior da Justica
do Trabalho, e aqui autuado como Pedido de Providéncia.

Os autos vieram-me conclusos em 10/02/2014.

E o relatério.

VOTO

CONHECIMENTO

Como visto, trata-se de Pedido de Providéncia formulado pelo Exm.2®
Sr. Juiz Mauricio Caetano Lourengo contra decisao proferida pelo
Orgao Especial do Tribunal Regional do Trabalho da 1.2 Regido que
manteve a determinagéo de ressarcimento do valor custeado por
aquele Tribunal a titulo de curso de po6s-graduacéao /ato sensu,
oferecido aos magistrados daquela Corte. Concluiu o Tribunal, ora
Requerido que, nédo tendo o magistrado cumprido com as
exigéncias estabelecidas pela instituicao de ensino para o término
do curso, deveria arcar com o pagamento estabelecido no Termo de
Compromisso por ele assinado.

A seguir, a integra dos fundamentos expendidos pelo referido

acordao (a fls. 1.302/1.306):
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