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ILMO. SR. PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 122 REGIAO

REF.: IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 280/2020-
A

Ol S.A., em Recuperagido Judicial, sociedade andénima, com sede na Cidade do Rio de
Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, Bairro Centro, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°® 76.535.764/0001-43, “OlI”, vem, por seu representante legal, com fulcro no
art. 18 do Decreto n.° 5.450/2005, apresentar IMPUGNAGAO aos termos do Edital em

referéncia, pelas razdes a seguir expostas:

RAZOES DE IMPUGNAGAO

O TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 122 REGIAO instaurou procedimento licitatério,
na modalidade Pregdo, na forma eletrénica, do tipo menor preco, registrado sob o n.°
280/2020-A, visando a contratagdo de link para acesso corporativo a Internet, com
possibilidade de funcionamento em estrutura redundante por meio de Sistema Auténomo,

“Autonomous System” e velocidade de, no minimo, 200 mpbs - megabits por segundo.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicbes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatério €
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servigo que lhe seja
necessario, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto a promogéo da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencdo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratacédo almejada, poderao restar comprometidos o0 que néo se espera, motivo pelo
qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

manifestacgao.



ALTERAGOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. EDITAL E SILENTE QUANTO A PARTICIPAGAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

O Edital é silente quanto a participacdo de empresa que esteja reunida em consoércio de

empresas.

Primeiramente, cumpre elucidar algumas questbes referentes ao mercado de
telecomunicacdes. E cedico que no ambito da oferta de servicos de telecomunicagdes verifica-
se a escassez de competitividade, predominando no mercado poucas empresas. Tal fenébmeno
caracteriza-se pela prépria natureza do mercado em questao, ora a entrada de empresas que
exploram tal servigo é restrita, haja vista a necessidade de grande aporte de capitais,
instalagao de infraestruturais e dentre outros fatores que impedem a existéncia de um nimero

razoavel de empresas disponiveis para prestar o referido servigo.

Ha ainda de se ressaltar que o desenvolvimento da economia amplamente globalizada implicou
na formacgéo de grupos econdmicos em escala mundial, sendo o mercado de telecomunicag¢des
um dos grandes exemplos. A economia das grandes corporagdes reduziu ainda mais a oferta
de servigos de telecomunicagdes, ocorrendo em escala global a aglomeragédo de companhias e

formagao de um mercado eminentemente oligopolista.

Tragadas as linhas gerais referentes ao mercado de telecomunicagdes, pode-se afirmar com
convicgdo que as restricdes de participacao de empresas nas licitacdes devem ser, mais que
em outros casos, muito bem justificadas e necessarias. Isto porque, em homenagem aos
principios da competitividade e isonomia, apenas se podem admitir as restricbes objetivas e

legitimas.

Nesse sentido, ndo pode prosperar a imposi¢ao editalicia de impedimento de participagédo de
empresas em regime de consorcio. Tal determinacao fulmina diretamente a competitividade do
certame por ndo existir grande numero de empresas qualificadas para prestagdo do servigo
licitado e pela propria complexidade do objeto licitado. Ademais, verifica-se que o préprio artigo

33 da Lei n.° 8666/93 permite expressamente a participagdo de empresas em consorcio.

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa licdo de Margal Justen Filho sobre a
permissao de consorcio na licitagdo. Se num primeiro momento a associagao de empresas em
consorcio pode gerar a diminuicdo da competitividade, em outras circunstancias, como a do

presente caso, pode ser um elemento que a garanta, senao vejamos:



“Mas o consoércio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis
com a ordem juridica. Ha hipoteses em que as circunstancias do mercado e
(ou) complexidade do objeto tornam problematica a competigdo. Isso se
passa quando grande quantidade de empresas, isoladamente, ndo dispuserem
de condi¢gdes para participar da licitagdo. Nesse caso, o instituto do
consércio é via adequada para propiciar ampliagdo do universo de
licitantes. E usual que a Administracdo Publica apenas autorize a participagao
de empresas em consorcio quando as dimensdes e complexidade do objeto ou
as circunstancias concretas exijam a associagdo entre os particulares. Sao as
hipéteses em que apenas poucas empresas estariam aptas a preencher as

condigOes especiais exigidas para a licitagdo'.” (grifo nosso)

Com espantosa precisao, o entendimento de Margal Justen Filho subsume-se perfeitamente ao
caso em questdo. O mercado & naturalmente restrito e 0 objeto da licitagdo complexo a ponto
de reduzir a participagdo de empresas, sendo a competitividade reduzida por essas
caracteristicas. Nesse sentido, a imposicdo de mais uma restricdo apenas pde em risco o

principio da competitividade.
Nesse sentido, cumpre trazer os seguintes entendimentos do TCU acerca da matéria:

“No entender da Unidade Técnica, ndo obstante constituir faculdade da
Administracdo permitir ou ndo a participagcdo de empresas em consorcio nas
aludidas convocagodes, no presente caso, a vedagao teria ocorrido sem a
adequada motivagdo, o que teria inviabilizado a participagcao de mais
licitantes, em prejuizo do principio da ampla competicdo.” (Acérdao
59/2006 - Plenario)

“Nao prospera também o argumento de que a possibilidade de formagao de
consorcio no Edital afastaria eventual restricdo a competitividade da licitagdo. A
constituicido de consoércio visa, em ultima instancia, a jungao de 2 (duas)
ou mais empresas para realizagdao de determinado empreendimento,
objetivando, sob a ética da Administragcdo Publica, proporcionar a
participagdo de um maior nimero de empresas na competicdo, quando
constatado que grande parte delas nao teria condigdes de participar
isoladamente do certame. (...)” (Acérddo n.° 1.591/2005, Plenario, rel.

Ministro Guilherme Palmeira) (grifo nosso)

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Séo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 495.
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Dessa forma, vé-se que mesmo sendo discricionariedade da Administragdo a permissao ou
nao de consorcio de empresas, sua restricdo deve ser devidamente fundamentada e deve
colimar sempre com as condigdes do mercado e do objeto licitado, de forma que seja garantida

a competitividade.

Nota-se, tanto do entendimento doutrinario quanto jurisprudencial, que a permissao de
consorcios nas licitagdes tem aspecto bifronte, podendo gerar ou restringir a competitividade.
Nao obstante, conforme se demonstrou acima, a formagao de consércios € medida valida e
necessaria, que ira beneficiar a Administragdo com o aumento da participagdo de empresas na
licitagdo, aumentando a competicdo entre elas e reduzindo, inevitavelmente, o prego final da

contratagao.

Da mesma forma, ndo deve haver restricdes quanto ao consorcio de empresas que sejam
coligadas, controladoras e controladas. Isso porque, decorrente das particularidades do
mercado e da economia globalizada, € comum a existéncia no ambito das telecomunicacdes
conglomerados econdmicos que necessitam dessa ferramenta juridica para participarem das
licitagbes. Frise-se que muitas das vezes a prestagédo do servico por empresa isolada ndo é o

suficiente, necessitando da atuagdo em conjunto para a consecugao do objeto da licitagao.

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participagdo de um maior numero de empresas no
certame, garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa a
Administragcao Publica requer a participacdo em consércio de empresas do mesmo grupo, nos
termos do art. 33 da Lei n.° 8.666/93.

2. DO PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

O Edital é silente quanto a forma em que o pagamento devera ser realizado a Contratada.

Ocorre que, o procedimento de pagamento adotado relativamente aos servigos de

telecomunicacgtes, é mediante apresentacio de fatura (nota fiscal com cédigo de barras),

ou mediante SIAFI nos casos de 6rgdos vinculados a Administracdo Publica Federal,

como é o caso da ANATEL.

Como é cedico, o SIAFI é um sistema informatizado que controla a execugdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos 6rgdos da Administracdo Publica direta federal, das
autarquias, fundacdes e empresas publicas federais e das sociedades de economia mista que
estiverem contempladas no or¢amento fiscal e (ou) no orgamento da seguridade social da

Uniao.
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Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancaria etc.) e o
SIAFI efetua automaticamente todos os langamentos contdbeis necessarios para se ter
conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades financeiras do Tesouro

Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento rapido e

eficiente do pagamento, é baseado em cédigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o depdsito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicacdes

contratada.

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
cédigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razdo das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Tal sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servigos, haja vista que reduz a

inadimpléncia e garante a satisfagédo do cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequacédo do instrumento convocatério a realidade do setor de
telecomunicagoes, requer a inclusdo de Item expresso, a fim de permitir que o pagamento seja
realizado mediante autenticacdo de cddigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento

eficiente do pagamento.

3. DA RETENCAO DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE

A Clausula Treze do Contrato prevé hipéteses de atraso e retencdo do pagamento devido a
CONTRATANTE.

Entretanto, o art. 87 da Lei de Licitagdes define rol taxativo de sangdes aplicaveis a Contratada,
prevendo a hipotese de adverténcia, multa, suspensao temporaria de participagao em licitagao,
impedimento de contratar com a Administragdo e declaragdo de inidoneidade para licitar ou

contratar com a Administragdo Publica. Nao obstante, ndo consta em nenhum momento a

previsao de retencdo dos pagamentos.

Nesse sentido, deve-se impedir que o Edital imponha a Contratada medidas que nao estejam
relacionadas ao art. 87 da Lei 8.666/1993, em obediéncia ao principio da legalidade. Dessa

forma, pode-se afirmar que a exigéncia editalicia em comento ndo tem razdo de ser, sendo
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impossivel promover a retengcdo dos pagamentos como san¢do ao n&do cumprimento da

regularidade fiscal.

Esse é entendimento recentemente esposado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, no
sentido de que a perda da regularidade fiscal no curso de contratos de execugao continuada ou

parcelada justifica a imposicdo de sangdes a Contratada, mas nao autoriza a retencao de

pagamentos por servicos prestados:

“Consulta formulada pelo Ministério da Saude suscitou possivel divergéncia
entre o Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
401/2000 e a Decisdo n° 705/1994 — Plenario do TCU, relativamente a
legalidade de pagamento a fornecedores em débito com o sistema da
seguridade social que constem do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (Sicaf). A consulente registra a expedicao,
pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao de orientagao
baseada no Parecer 401/2000 da PGFN, no sentido de que “os bens e
servigos efetivamente entregues ou realizados devem ser pagos, ainda que
constem irregularidades no Sicaf’. Tal orientacdo, em seu entendimento,
colidiria com a referida decisdo, por meio do qual o Tribunal firmou o
entendimento de que os 6rgaos e as entidades da Administragdo Publica
Federal devem exigir, nos contratos de execug¢ao continuada ou parcelada,
a comprovagao, por parte da contratada, da regularidade fiscal, incluindo a
da seguridade social. O relator, ao endossar o raciocinio e conclusdes do
diretor de unidade técnica, ressaltou a necessidade de os orgaos e
entidade da Administragdo Publica Federal incluirem, “nos editais e
contratos de execugcao continuada ou parcelada, clausula que
estabelegca a obrigagcao do contratado de manter, durante a execugao
do contrato, todas as condi¢gdes de habilitagdao e qualificagdo exigidas
na licitagao”, além das sangdes resultantes de seu descumprimento.
Acrescentou que a falta de comprovaciao da regularidade fiscal e o
descumprimento de clausulas contratuais “podem motivar a rescisao
contratual, a execugdo da garantia para ressarcimento dos valores e
indenizagdes devidos a Administragdo e a aplicagdao das penalidades
previstas no art. 87 da Lei n° 8.666/93, mas nao a reteng¢ao do
pagamento”. Caso contrario estaria a Administragdao incorrendo em
enriquecimento sem causa. Observou, também, que a retengcao de
pagamento ofende o principio da legalidade por ndo constar do rol do
art. 87 da Lei n° 8.666/93. O Tribunal, entao, decidiu responder a

consulente que os o6rgaos e entidades da Administragcio Publica
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Federal devem: a) “... exigir, nos contratos de execugdo continuada ou
parcelada, a comprovagao, por parte da contratada, da regularidade
fiscal, incluindo a seguridade social, sob pena de violagao do disposto
no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal”; b) “... incluir, nos editais e
contratos de execucao continuada ou parcelada, clausula que
estabele¢a a obrigagcao do contratado de manter, durante a integral
execucgao do contrato, todas as condi¢oes de habilitagao e qualificagao
exigidas na licitagdo, prevendo, como sangdes para o inadimplemento
a essa clausula, a rescisdo do contrato e a execugado da garantia para
ressarcimento dos valores e indenizagdes devidos a Administracao,
além das penalidades ja previstas em lei (arts. 55, inciso Xlll, 78, inciso
I, 80, inciso lll, e 87, da Lei n° 8.666/93)". (Acordao n.° 964/2012-Plenario,
TC 017.371/2011-2, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 25.4.2012) (grifo

Nnosso)
Na mesma esteira encontra-se a jurisprudéncia do STJ:

“ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTACAO DE SERVIGCOS DE
TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO DE MANTER A
REGULARIDADE FISCAL. RETENGCAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participacdo no procedimento
licitatorio funda-se na Constituicdo Federal, que dispde no § 3° do art. 195
que "a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios", e deve ser mantida

durante toda a execugéo do contrato, consoante o art. 55 da Lei 8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta subordinado
ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5° II, 37, caput, 84, IV), o que
equivale assentar que a Administragdo podera atuar tdo somente de acordo

com o que a lei determina.

3. Deveras, nao constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a retengao
do pagamento pelos servigos prestados, ndo poderia a ECT aplicar a
referida sangcdao a empresa contratada, sob pena de violagio ao
principio constitucional da legalidade. Destarte, o descumprimento de

clausula contratual pode até ensejar, eventualmente, a rescisao do
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contrato (art. 78 da Lei de Licitagbes), mas nao autoriza a recorrente a
suspender o pagamento das faturas e, ao mesmo tempo, exigir da

empresa contratada a prestagao dos servicos.

4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia constitucional ‘ndo significa
que a Administracdo esteja autorizada a reter pagamentos ou opor-se ao
cumprimento de seus deveres contratuais sob alegagédo de que o particular
encontra-se em divida com a Fazenda Nacional ou outras instituicdes. A
administragdo podera comunicar ao 6rgdo competente a existéncia de
crédito em favor do particular para serem adotadas as providéncias
adequadas. A retengado de pagamentos, pura e simplesmente, caracterizara
ato abusivo, passivel de ataque inclusive através de mandado de
seguranga.’ (Margal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, Sdo Paulo, Editora Dialética, 2002, p. 549).

5. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp 633.432/MG, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/02/2005, DJ
20/06/2005, p. 141)

Assim, existindo na data de pagamento pendéncias fiscais, podera a Administragdo, atendendo
ao principio da legalidade, aplicar uma das sanc¢bes definidas no art. 87 da Lei de Licitagbes,
nao sendo admissivel a imposi¢do de sangéo que fuja ao rol taxativo do dispositivo legal citado.
Frise-se que o principio da legalidade, sendo o elemento basilar do regime juridico-
administrativo, é considerado como aspecto indissociavel de toda a atividade administrativa,
vinculando as ag¢des do administrador a lei, sendo decorréncia direta do Estado Democratico
de Direito. Dessa forma, impor sangao que extrapola a lei importa em desrespeito inexoravel ao

principio da legalidade.

Diante disso, tendo em vista que a suspensdao do pagamento pelos servigos prestados nao
consta no rol do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, o qual elenca as sangdes pela inexecugao total ou

parcial do contrato, requer a alteragdo da previsao contida nos itens em comento.

4. GARANTIA EM CASO DE ATRASO NO PAGAMENTO

O Edital nao trata acerca da garantia em caso de atraso no pagamento pela contratante.

Nao obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicagéo
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposigbes de direito privado no

ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitagbes
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determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de

sua inexecugao total ou parcial’.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagdo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a
mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange

aos O6nus de mora, a saber: juros moratérios, multa moratéria e corregao monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que néo pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagédo
contratual. Ademais, a mora da Administracdo culminada com a n&o incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, a razéo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento)
ao més. A corregcado monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razdo pela fixacdo de tais pardmetros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o
de telecomunicagdes. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para
a Administracdo situagao de flagrante desequilibrio, influenciando, em dultima analise, no

equilibrio econdmico-financeiro da Contratada.

Pelo exposto, faz-se necessaria a adequacdo do instrumento convocatério para que este
preveja o ressarcimento em caso de atraso no pagamento da parcela contratada por parte do
Contratante, de modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de

mora na ordem de 1% ao més e a corre¢ao monetaria pelo IGP-DI.

5. REAJUSTE DOS PRECOS E DAS TARIFAS

A Clausula Quatorze do Contrato regula os critérios de reajuste do valor Contratado.

Entretanto, o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal determina a manutengao do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos firmados com a Administracdo Publica, a Lei n.° 8.666/93
disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as vantagens e os

encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposicdo da equagdo econdmico-financeira, surgiram diversas figuras,

dentre elas o reajuste.
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O reajuste nada mais é do que a indexagao do valor da remuneracéo devida ao particular a um
indice de variagdo de custos. E alteragdo dos pregos para compensar (exclusivamente) os
efeitos das variagbes inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria

desequilibrio econémico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso XI do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de
producéo, admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Il do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em
todo contrato a que estabelecga “o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a

data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento”.

E obrigatdria, portanto, a inclusdo de cladusula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da

Administracao.
Para Margal Justen Filho:

“O reajuste de precos se configura, entdo, como uma solugdo destinada a
assegurar ndo apenas os interesses das licitantes, mas também da prépria
Administracdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas
de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas — o que
produziria ou a selegdo de proposta inexequivel ou a distorcdo da

competicao?.”

A presente licitagdo tem como objeto a prestacdo de servigcos de telecomunicag¢des, os quais

sdo regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes).

Assim, as operadoras de servigos telefénicos submetem-se as disposi¢cdes editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), que compete a Agéncia “controlar, acompanhar e proceder a revisdo de
tarifas dos servigos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condigbes previstas

nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.
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Os servicos telefonicos podem ser remunerados por meio da cobranga de tarifas ou de precos.
A remuneragdo acontecera pela cobranga de tarifas quando o servigo telefénico for prestado
em regime publico, por meio de Concessdo. Por sua vez, a cobrangca pelos servigcos de

telecomunicacgbes prestados em regime privado acontecera por meio de pregos.

Ocorre que considerando o objeto do edital tratar-se de SCM, e sua remuneracéo ¢é feita por
pregos e nao tarifas, torna-se imperioso que o indice de reajuste dos pregos relativos a sua

prestacao de servico, seja o IGP-DI

Ante o0 exposto, requer a adequacao do item em comento, de modo que o reajuste dos pregos

seja realizado da seguinte forma:

“A Contratada podera reajustar os pre¢os de cobranga dos servigos a cada
12 meses, a contar da data de assinatura do presente instrumento,
considerando seu valor basico o atualizado até esta data, devendo ser

utilizado como indice de reajuste o IGP-DI’.

6. GARANTIA DE BANDA

O Item 1 do edital e demais anexos prevé - Quantidade: 1 (um) Link de internet com largura de

banda de, 200 Mbps, com 100% de garantia de Banda e simétrico.

Informamos que o overhead a atribuido a circuitos de IP/ MPLS, para uma aplicagdo HTTP por
exemplo, seria menor que 5% devido ao uso de 64 bytes para o cabecgalho. Logo € a exigéncia
de suportar velocidades de 200 Mbps de trafego de saida, simultaneamente uma velocidade
efetiva onde overhead sera descontado, impactaria em uma solugdo com o custo elevado e um
superdimensionamento da banda exige o uso de CPE mais robustos outro fator de dispéndio
sobre a solugcdo. Entendemos que esta exigéncia é desnecessaria visto que a administragdo
nao tera uma relagdo custo beneficio vantajoso, pois as operadoras participantes do certame

terdo que ofertar um valor muito acima do praticado em mercado por circuito.

7. PRAZO DE INSTALAGAO

O Item 6.4.2 do edital e demais anexos prevé - prazos para instalacdo e execucgao: a instalagédo
deve acontecer em até 30 (trinta) dias a partir da notificacdo acerca da assinatura do contrato;
e a execugado dos servigos deve iniciar imediatamente apds a instalagdo, o que acontecer por

ultimo.
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Devido a complexidade técnica da solugéo solicitada pelo CONTRATANTE, e por se tratar de
ponto novo havera a necessidade implantacdo de projeto, uma vez que tal servico
implementara o  projeto de infraestrutura com possivel instalagdo de rede de acesso para

serem atendidos, solicitamos uma flexibilizagdo do prazo de instalagdo da seguinte forma:

Prazo de ativagdo de até 60 dias, contados apds a disponibilizagdo por parte da
contratante, dos requisitos minimos de infraestrutura exigidos, quando for o caso, a
serem indicados pela CONTRATADA.

Assim por se tratar de um servigo customizado projetado exclusivamente para atender as
necessidades deste 6rgdo, o mais Prudente seria estipular um maior prazo para entrega e
ativagdo do circuito a fim de possibilitar, um projeto bem elaborado e garantir a ampla
concorréncia entre as operadoras além de garantir a boa relagdo entre contratante e

contratada.

8. LATENCIA

A CLAUSULA QUARTA — DO NIVEL MINIMO DE SERVICO - | - O fornecedor contratado
devera oferecer garantia de disponibilidade do servigo conforme os niveis estabelecidos, a ser

implementada conforme a tabela abaixo:

Laténcia (Retardo da Rede) medigao por periodos de 5 min 15ms com 80% de

ocupacgéo do link.

A laténcia nos referenciando naquilo que o mercado e fornecedores de solu¢gdes demandantes
de servigos de telecomunicacdo entendem como exigéncia minima para que seus produtos
tenham desempenho pleno. Tomando como exemplo, citamos a sensibilidade de dados
multimidia e virtualizacdo de Desktop (VDI Clients), que sdo os mais sensiveis as laténcias e,
para esses casos, € considerado como valor nominal de laténcia (fornecidos pelos préprios
fabricantes das solugdes) indices de 150ms, sem que haja qualquer dano ou prejuizo para as
informagdes trafegadas, e também totalmente transparente para ambas as pontas do circuito
que utilizardo esse servigo.

A seguir demonstracdo dos principais servigos e aplicagdes que mais demandam laténcia em

seu nivel mais baixo com seus respectivos indices minimos exigidos, baseados em dados

fornecidos por seus proprios fabricantes:
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Tipo de Aplicacdo

Exemplos

Sensibilidade a
Laténcia

Tipo de Aplicacdo

Aplicacdo

Laténcia

Round Trip

Vol VolP
s Viles G e st Video Conferéncia 300 ms
Multimidia Telepresanca (HD)
Telepresenga (HD) z 3
— Streaming Video 8s
Streaming Video
S VIMWare 250 ms
Desktop Virtual (VDI) |vDI Clients
Desktop Virtual (VDI) VDI Client Tergdic PCalP Prorocol) s
(Teradici PColP Protocol)
SAP
y . om excecao de aplicacdes muito especificas, apenas
Siebel G d I t ficas,
PeopleSoft e o =
Transacional = p| Média multimidia (video e voz) e Desktop Virtual possuem alta
racle
= sensibilidade a Laténcia.
BEA Systems . et o ~ . yiom
e B *  Para Multimidia & recomendada laténcia maxima de
Dados 300ms (Recomendagtio ITU-T)
Backup através de rede
Transferéngia de Arguivo E-Mail (Outlook Baixa \ . .
Loma'rjm Get ] +  Para Desktop Virtual laténcia recomendada varia de
5 25 etl
= 150ms a 250ms, de acordo com tecnologia adotada.
Best-Effort Aplicagdes WEB Muito Baixa (Recomendaciio Fabricantes)

Complementando o entendimento anterior, € nos baseando nas especificacbes técnicas ora
mencionadas e no conhecimento de mercado, salientamos ainda que, se mantido o baixo
indice de laténcia exigida pela Contratante, varias empresas de telecomunicagbes tendem a
néo participar do certame visto que dificilmente o indice de laténcia exigido sera alcangado por
qualquer empresa, os servigos ora solicitados neste edital, links de acesso a Internet, por sua
natureza ndo possuem garantia de laténcia maxima para trafego destinado a Internet, uma vez
que nao ha como qualquer operadora ou empresa prestadora deste tipo de servigo garantir um
tempo de resposta minimo para sites ou servidores que estejam fora de seu backbone. Sendo
também que, o tempo médio padrao para este tipo de medi¢cao de até 130ms, dentro e fora de
Manaus considerando trafego dentro do nucleo do backbone IP do prestador do servico em
questao.

“Garantir laténcia média mensal dentro do nucleo do Backbone IP da CONTRATADA de até
130 ms (milissegundos);” frustrando assim a administragdo publica no que tange busca por
vantagens financeiras na contratacdo destes servigos. Utilizamo-nos também como referéncia
nossos clientes com suas bases instaladas no mesmo espago geografico deste 6rgao

Contratante, e estes utilizam nossos servigos.
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9. DOS IMPOSTOS (FATURA)

A tabela de precos x faturas ndo ha campo especifico para a precificacdo dos servigos de
gerencia e roteador, tais como suas instalagdes. Informamos que estes itens fazem parte do
escopo do projeto e ao serem entregues a contratante acarretam em cobrangas, por muitas

vezes inclusive com impostos distintos.

Desta forma, entendemos que serdo aceitas faturas discriminadas pelos servigcos que
compdem a venda do circuito, mantendo-se neste caso, mesmo que de forma detalhada, o

somatério final igual ao valor licitado.

PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a Oi
requer que V. S2 julgue motivadamente a presente Impugnacgido, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alteragdes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicagao e suspensao da data de realizagdo do certame.

Floriandpolis/SC, 09 de abril de 2020.
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