PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

OFICIO CSJT.SG.CCAUD N° 092/2016

Brasilia,lq'de outubro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor

Desembargador GRACIO RICARDO BARBOZA PETRONE

Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regiao
Florianépolis - SC

Assunto: Relatério de Monitoramento do cumprimento das
determinagdes do Acodrdao CSJT-A-9241-
56.2012.5.90.0000 — Area de Gestdo Administrativa.

Senhor Desembargador Presidente,

Com os meus cumprimentos, informo a Vossa Exceléncia
que a Coordenadoria de Controle e Auditoria (CCAUD/CSJT)
emitiu Relatério de Monitoramento (copia anexa) do
cumprimento, por parte dessa Corte, das determinacoes
referentes a area de gestdo administrativa constantes do
Acérddao CSJT-A-9241-56.2012.5.90.0000, que tratou de auditoria

realizada nesse Tribunal, no exercicio de 2012.

Em face das anadlises e conclusdes constates do citado
relatério, evidenciou-se que as medidas adotadas por esse
Tribunal sdo suficientes para o saneamento de todas as

inconformidades identificadas.
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Nesse sentido, em resposta a solicitacdo contida no
OFICIO N. 292/2015 - PRESI/DIGER dessa Presidéncia, autorizo a
inclusdo, nos termos de cessdao de uso firmados com os bancos
oficiais, de clausula que preveja que a onerosidade advem de
contrapartida recebida por meio dos comodatos ofertados por
tais bancos.

Atenciosamente,

Ministro IVES GANDRA DA SILVA MARTINS FILHO
Presidente do Conselho Superior da Justica do Trabalho
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1. INTRODUGCAO

A auditoria realizada no Tribunal Regional do Trabalho da
12% Regido, cuja inspecdo in loco transcorreu no periodo de 14
a 18/5/2012, cumpriu a programacdo do Plano Anual de Auditoria
do Conselho Superior da Justica do Trabalho para o exercicio
2012, instituido pelo Ato n.° 240/2011 - CSJT.GP.SG.

O escopo da auditoria contemplou a 4&rea de gestéo
administrativa, cujo principal objetivo foi avaliar a
regularidade das contratacdes, selecionadas por amostragem,
afetas a servicos terceirizados, cessdo de uso de espacos
publicos, administracdo de depdsitos Jjudiciais, contratacdes
por emergéncia e locacdo de iméveis.

Em face das constatacgdes da auditoria, o Plendrio do CSJT
determinou ao TRT da 12% Regido a adocdo de medidas saneadoras
relacionadas a 4&rea de gestdo administrativa, resumidas

abaixo, que serdo objeto deste monitoramento:

1. Com relacgdo as cessbGes de espaco fisico a Ordem
dos Advogados do Brasil, em atencdo aos critérios

estabelecidos na Resolugdo CSJT n.° 87/2011:

1.1. fixar 0s valores devidos a titulo de
ressarcimento das despesas decorrentes do
funcionamento do cessionério, utilizando-se

critérios objetivos de mensuracéo;

1.2. recolher oS valores provenientes dos

ressarcimentos a Conta Unica do Tesouro
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Nacional, mediante Guia de Recolhimento da

Unido (GRU);

2. Com relacdo as cessbes de espaco fisico a

instituic¢des bancérias oficiais, em atencdo aos

critérios estabelecidos na Resolucgdo CSJT n.°

87/2011:

2.1. conferir carédter oneroso e precario;

2.2. fixar o valor cobrado a titulo da onerosidade

da cessdo com base no mercado imobilidrio e no

potencial econdmico da exploracdo da atividade;

2.3. estabelecer a ©participacdo proporcional do

cessionéario no rateio das despesas com
manutenc¢do, conservacdo, fornecimento de agua e
energia elétrica, vigilédncia e taxas ou quotas
condominiais, bem como em outras despesas
operacionais advindas de seu funcionamento,
utilizando-se de critérios objetivos para
mensuracao do valor devido a titulo de

ressarcimento;

2.4. recolher as receitas e 0os ressarcimentos

provenientes dos ajustes & Conta Unica do
Tesouro Nacional, mediante Guia de Recolhimento

da Unido (GRU) ;

3. Acerca das areas cedidas em comodato ao Tribunal

pelas instituig¢des bancarias oficiais:

Fo
it
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3.1. se o comodato originar-se de locacdo realizada

pelo banco com a finalidade de repassar o
imével para a wutilizacdo do TRT, deve o
Tribunal assumir a condicdo de locatéario do
imével e requerer da instituicdo bancéria, para
fins de quitacdo dessa despesa, o recolhimento
dos valores correspondentes ao seu orcamento,

observados os ditames da Leili n.° 8.666/93;

3.2. se o0s 1imdbdvels cedidos em comodato ao Tribunal

530 de propriedade dos bancos, deve-se
registrar nos termos de cessdo de uso e no
contrato de administracao de depdsitos
judiciais a outorga mutua de imbéveis proéprios

do TRT e da instituicgdo bancéaria;

4. Com relacdo a cessdo de espaco fisico para a

exploracdao de servigos de lanchonete e cafeteria,
bem como em outros casos analogos, em atencdo aos
(o)

critérios estabelecidos na Resolucdo CSJT n.

87/2011:

4.1. proceder de forma criteriosa a avaliacdo de

drea a ser cedida, em especial observando-se os
termos dos artigos 8° e 10 da Resolucdo CSJT

n.° 87/2011;

4.2. abster-se de fixar valor maximo a ser pago pela

contratada pelo uso da cessdo, a fim de evitar

risco de subdimensionamento da receita a ser

Fo
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auferida e de inibicdo a competitividade da
licitacéo;

realizar pesquisa prévia visando a definicéo
precisa dos valores maximos dos precos dos
produtos a serem cobrados pela contratada,
contribuindo para o fortalecimento da
efetividade da fiscalizacdo do contrato, de

modo que 0S precos praticados sejam condizentes

com o0s de mercado;

5. Nas contratacdes de empresas para prestacdo de

servicos de forma continua, em atencdo a Resolucédo

CNJ n.° 98/2009:

5.1.

a

fazer constar dos editais e contratos
referentes a futuras licitacdes que, dos
valores mensais pagos as contratadas para
prestacdo de servigos terceirizados, serdo
glosadas e depositadas em conta corrente
vinculada, aberta em nome da contratada em
banco publico oficial, as provisdes de encargos
trabalhistas relativas a férias, 13° salario e
multa do FGTS por dispensa sem Jjusta causa,

dando efetividade a tal comando;

promover a alteragdo dos contratos em vigor, a
fim de implementar as acdes descritas no item

3.3.1.

realizacdo do monitoramento, solicitou-se ao

Tribunal Regional, mediante a RDI n.° 139/2015, de 24/7/2015,

Fo
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o encaminhamento de documentos e informagcdes habeis a
demonstrar a adocgdo das providéncias determinadas pelo
Plendrio do CSJT.

A partir do exame da documentacdo apresentada, formulou-se
juizo de valor acerca do grau de atendimento das deliberacdes
do CSJT pela Corte Regional.

Impende ressaltar que essa metodologia de monitoramento
possui limitacdes intrinsecas, pois se baseia na apresentacéo
de dados e informacdes do auditado, muito embora, a depender
do <caso especifico, outros testes sejam importantes para
corroborar as conclusdes, como inspecdes presencials e acessos
a sistemas internos do auditado.

De todo modo, a fim de mitigar os riscos da metodologia,
oportunamente, por ocasido das futuras inspec¢cdes in loco,

serdo realizados testes complementares, se necesséario.

2. ANALISE DO ATENDIMENTO DA DELIBERAGCAO

2.1. CESSOES DE ESPACO FIiSICO A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.

2.1.1. DELIBERAGAO

Fixar os valores devidos a titulo de ressarcimento das
despesas decorrentes do funcionamento do cessionario,
utilizando-se critérios objetivos de mensuracdo (Achado
3.2.1.1); e

Recolher os valores provenientes dos ressarcimentos a
Conta Unica do Tesouro Nacional, mediante Guia de Recolhimento

da Unido (GRU) (Achado 3.2.1.2).
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2.1.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERAGCAO

Constatou-se, na época da auditoria, diante de anélises
processuais, de entrevista com o dirigente da unidade de
controle interno do TRT e de evidéncias colhidas no
questiondrio de auditoria, a existéncia de &reas cedidas a
OAB, sem os correspondentes Termos de Cessao de Uso e, por
conseguinte, a inferéncia de que estas cessdes ndo preveem a
participacdo proporcional da OAB no rateio das despesas de

manutencdo e funcionamento predial.

2.1.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal Regional encaminhou, por meio do Oficio.SEGEP
n.° 609, de 4/6/2014, 0s esclarecimentos ao Oficio
CSJT.SG.CCAUD n.° 40/2012, de 18/6/2012, bem assim consta
consignado no Relatdério Final de Auditoria, de 3/9/2012, de
que os termos de cessdo haviam sido encaminhados para exame e
aprovacadao do Conselho Federal da OAB.

O TRT também informou gque as cessdes dos espagos ndao
abrangem cobertura de despesas com telefone, internet,
instalacdo de equipamentos, conservacdo de mdéveis e limpeza

dos espacos cedidos a OAB.

2.1.4. ANALISE

As informacdes fornecidas pelo Tribunal Regional,
corroboradas pelas evidéncias disponibilizadas, permitem
constatar que a determinacdo ndo € mais aplicéavel.

Isso porque com o advento da Resolucdo CSJT n.° 135, de

25/4/2014, ficou definido que a cessdo de uso destinada a
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6rgdos e entidades cuja atuacdo seja imprescindivel a
administracdo da Justica, como é o caso da OAB, somente teré
cobranca relativa a despesas com telefone, instalacdo e
conservacdo de mbéveis e limpeza dos espacos cedidos.

Como descrito acima, tal situacdo ndo ocorre no ambito do

TRT da 12% Regiédo.

2.1.5. EVIDENCIAS

e Oficio.SEGEP n.° 609, de 4/6/2014;

e Respostas ao Oficio CSJT.SG.CCAUD n.° 40/2012.
2.1.6. CONCLUSAO

Determinacdo ndo mais aplicéavel.

2.2. CESSOES DE ESPACO FISICO A INSTITUICOES BANCARIAS
OFICIAIS.

2.2.1. DELIBERAGCAO

Conferir cardter oneroso e precario (achado 3.2.2.1);

Fixar o valor cobrado a titulo da onerosidade da cesséo
com base no mercado imobilidrio e no potencial econdmico da
exploracdo da atividade (achado 3.2.2.2);

Estabelecer a participacdo proporcional do cessiondrio no
rateio das despesas com manutencgdo, conservacgdo, fornecimento
de 4gua e energia elétrica, wvigiladncia e taxas ou guotas
condominiais, bem como em outras despesas operacionais
advindas de seu funcionamento, utilizando-se de critérios
objetivos para mensuracdo do valor devido a titulo de

ressarcimento (achado 3.2.2.3); e
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Recolher as receitas e o0s ressarcimentos provenientes dos

ajustes a Conta Unica do Tesouro Nacional, mediante Guia de

Recolhimento da Unido (GRU) (achado 3.2.2.4).

2.2.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Identificou-se, na época da auditoria, ante as analises
processuais, de entrevista com o dirigente da unidade de
controle interno do TRT e de evidéncias colhidas no
guestiondrio de auditoria, a presenca de cessdes ndo onerosas
destinadas ao funcionamento de postos de atendimento bancario
do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal (Termos de
Cessdes n.° 215/2011 e n.° 1076/2011), bem assim a auséncia de
definicdo precisa da forma como o cessiondrio recolherd os
valores devidos a titulo de rateio das despesas operacionais

advindas de seu funcionamento.

2.2.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

No bojo das informacdes prestadas pelo TRT por meio do
Oficio n.° 292/2015 - PRESI/DIGER, de 2/12/2015, o Regional
encaminhou ao CSJT estudo que objetiva atestar a vantagem
econbmica para o TRT nas cessdes de uso firmadas com bancos
oficiais (CEF e BB), bem como solicitar autorizacdo para
inclusdo nos respectivos termos de cessdo da previsdo de que a
onerosidade advém da contrapartida recebida por meio de
contratos de comodato e dos convénios celebrados com o0s
bancos.

Preliminarmente ao estudo e ao levantamento realizados por
Oficiais de Justica Avaliadores, informou o TRT que foi feita

tentativa junto a Caixa Econdmica Federal para gque promovesse
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0s procedimentos de avaliacdo, mas sem éxito, pois ndo obteve
resposta daquele banco oficial.

Apbs a inércia da CEF e para atender a deliberacdo do
Acébrddo (Achado 3.2.2.2), a Administracdo do TRT determinou
gue as avaliacbes dos iméveis fossem empreendidas por oficiais
de justica em exercicio no Tribunal.

@) TRT também encaminhou a esta Coordenadoria, em
6/10/2016, cbépias dos termos de cessdo dos espacos fisicos que

cedem aos bancos oficiais, bem assim os termos de comodato de

dreas que os bancos oficiais cedem ao Regional.

2.2.4. ANALISE

As informacdes trazidas pelo Tribunal Regional foram para
atender deliberacbes do Plenadrio do CSJT, que referendou
constatacgcdes da auditoria referentes a cessdes de uso de
espaco destinadas a instalacdo de Postos de Atendimento
Bancdrio realizadas em carater ndo oneroso, bem assim sem
definicdo precisa da forma como o cessiondrio recolheria os
valores devidos a titulo de rateio das despesas operacionais
advindas de seu funcionamento.

O conjunto de documentos enviados pelo Regional é composto
de manifestacbdes da Assessoria de Controle Interno, da
Diretoria-Geral da Secretaria do Tribunal, de laudos de
avaliacdo das &reas cedidas as instituigdes financeiras (CEF,
BB e SICOOB Credijustra), produzidos por Oficiais de Justica
do TRT, e, por fim, dos termos de cessdo dos espacos fisicos
que o Tribunal concede aos bancos oficiais, bem assim os
termos de comodato de areas que os bancos oficiais cedem ao

Regional.
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A manifestagcdo da Assessoria de Controle Interno presta
informagdes acerca do total das A&areas cedidas pelo TRT aos
bancos oficiais e do total das A&reas cedidas pelos Dbancos

oficiais ao TRT:

AREAS CEDIDAS PELO TRT AOS
BANCOS OFICIAIS (M2)

CEF 298,18
BB 311,47
TOTAL 609,65

AREAS CEDIDAS PELOS BANCOS
OFICIAIS AO TRT (M2)

CEF 700,00
BB 5.505,03
TOTAL 6.205,03

Informa-se que em ambas as situagcdes ndo sdo cobradas as
onerosidades das &reas cedidas (do TRT aos bancos e dos bancos
ao TRT), pois héd uma relacdo de reciprocidade entre as partes,
bem como qgque os pagamentos das despesas com manutencao das
dreas cedidas sdo suportados ©pelos comodatarios, havendo
reciprocidade no custeio das despesas na proporcionalidade da
area efetivamente ocupada.

A unidade técnica do 6rgdo afere também que, em funcdo da
quantidade de &rea cedida em comodato ao TRT pelos bancos
oficiais ser consideravelmente superior as Aareas cedidas pelo
TRT aos bancos oficiais, a vantajosidade para o Tribunal se
encontra caracterizada, afastando assim a tese de renuncia de

receita por parte do TRT.
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A manifestacdo da Diretoria-Geral da Secretaria do TRT
(referendada pela Presidéncia do TRT) foi concordante com o
posicionamento da unidade de Controle Interno, e, ao seu cabo,
determinou que as avaliacgdes dos 1iméveis fossem empreendidas
por oficiais de Jjustica em exercicio no Regional, alertando
pela observadncia de que para cada localidade a ser avaliada
fosse destacado um oficial da regido correspondente.

Os laudos de avaliacdo e seu respectivo relatdrio
concluiram que se o TRT fosse precificar as locagbes as
instituic¢des financeiras, ficaria aproximadamente no montante
de R$ 32.595,19 mensais, ao passo que, pelas Aareas cedidas
pelos bancos oficiais ao Tribunal, os valores qgue seriam pagos
a titulo de locacdo perfariam o total mensal de RS 391.142,28.

Pois bem, ante o exame da documentacdo encaminhada pelo
Regional, verifica-se que os laudos técnicos foram elaborados
por diversos oficiais de justica avaliadores do TRT, o que da
um carater de isencdo, imparcialidade e <credibilidade as
informacdes produzidas.

Ndo resta duvida de que a alegacdo que os bancos oferecem
area em comodato ao Tribunal em dimensdes bem superiores a
ocupada por aquelas instituicdes deve ser considerada sob o
enfoque da Resolucdo CSJT n.° 87/2011.

A orientacdo do disposto no art. 9° da Resolugdo n.°
87/2011 é que as cessdes concernentes a administracdo dos
depdsitos judiciais serdo sempre onerosas. Tal fato é
consubstanciado pelo Tribunal nos instrumentos formalizados
com o0s bancos oficiais para administracdo dos depdsitos

judiciais.
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O que foi constatado pela equipe de auditoria e confirmado
pelo TRT, consoante o contrato de administracdo dos depdsitos
judiciais, ¢é que as cessbes de uso foram estabelecidas sem
cobranca da onerosidade de forma reciproca entre os Dbancos
oficiais e o Regional. Frise-se que a ndo cobranca da
onerosidade definida em pectnia n&o implica dizer que ndo se
tenha optado por outra forma de onerosidade. A forma como o
TRT e o0s Dbancos oficiais optaram em ceder suas Aareas de
maneira reciproca, cobrando, um do outro, apenas oS valores a
titulo de pagamento das despesas operacionais e com
manutengdo, é caracterizada como cessdo onerosa e amparada por
precedente do Tribunal de Contas da Uni&o, consoante o Acdbdrdio
TCU n.° 1154/2011 - Segunda Camara. Abaixo transcrevem-se
excertos do acdérddo e do voto condutor:

Acérdao

1.5.1.3. adote providéncias no sentido de aditar ou
substituir os termos de cessdo celebrados com O
Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econémica Federal,
alterando a denominacdo de cessdo gratuita para
cessdo onerosa, e prevendo os beneficios advindos
dos convénios de cooperagdo técnica e financeira
firmados com tais instituicbes bancdrias como
contrapartida das respectivas cessdes de uso.

Voto condutor

18. Contudo, ha de se reconhecer que, ndo obstante
o nomen 1iuris dado as cessbes celebradas entre o
TRT-17 e o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica
Federal, ha robusta contrapartida dessas
instituicbes ao Tribunal, demonstrando ser, na
verdade, numa andlise mais minuciosa das cldusulas
dos contratos firmados, onerosas referidas cessdes,
além de atenderem as finalidades daquele Regional
na medida em que a manutencdo das agéncias no
proprio edificio da Justica do Trabalho visa
atender as necessidades das partes, possibilitando
o recolhimento de depdsitos recursais e de custas
processuais, bem como o recolhimento de valores nas
execugdes das reclamacdes trabalhistas.
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20. Dessa forma, ndo obstante esta Corte tenha
entendido serem ilegais as cessbdes verificadas
quando da prestacdo de contas, os documentos
trazidos junto ao recurso de reconsiderag¢do bem
demonstram que hd contrapartida razodvel por parte
das institui¢ées bancdrias em favor do Orgdo
cessiondrio, devendo, apenas, serem alteradas a
denominacdo de cessdo gratuita para cessdo onerosa.
(grifos nossos)

Em sua manifestacdo, o Tribunal assevera que a cessdo de
uso para o Banco do Brasil ndo foi a titulo gratuito, mas na
forma de comodato e parte integrante do contrato celebrado
entre TRT e o Banco do Brasil, cujo objeto trata da
remuneracdo e administracdo dos depdsitos judiciais.

Ressalte-se que o percentual ora acordado de 0,075% sobre
a média do saldo mensal dos depdsitos judiciais é considerado
normal se comparado com as taxas contratadas na Justica do
Trabalho com os bancos oficiais, conforme demonstrado no

quadro abaixo.

PERCENTUAL DE
INSTITUIGAO REMUNERACAO CONTRAPARTIDAS EM
FINANCEIRA CONTRATADO BENS E SERVICOS
CEF NAO HA R$ 0,00
TRT1 RS$ 0,00
BB 0,0820%
0. 0900 R$ 0,00
BB %
TRT2 L
R$ 0,00
CEF 0,0700%
TRT3 CEF 0,0710% R$ 1.057.989,17
BB 0,0600% R$ 171.655,16
0. 0800 R$ 0,00
BB , S
TRT4 %5 0,00
CEF 0,0800%
RS$ 0,00
et CEF Em negociacéo '
RS 0,00
BB 0,1200%
TRT6 RS 0,00
CEF 0,1200%
0. 0700 R$ 0,00
CEF 700%
TRT7 L
RS 0,00
BB 0,0700%
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Fonte: Levantamento CCAUD-CSJT realizado

R$ 0,00
BB 0,0700%
TRTS RS 0,00
CEF 0,0700%
0. 0800 R$ 0,00
BB $
TRT !
® RS 0,00
CEF 0,0850%
RS 0,00
BB 0,0800%
TRT10 RS 0,00
CEF 0,0800%
RS 0,00
BB 0,0600%
TRT11 RS 0,00
CEF 0,0750%
0,0750 B9 0,00
CEF , %
TRT12 RS 0,00
BB 0,0750%
0. 0600 RS$ 0,00
BB $
TRT1 4
3 RS 0,00
CEF 0,0700%
RS 0,00
BB 0,0800%
TRT14 RS 0,00
CEF 0,0800%
Em negociacgéo R$ 0,00
BB
ERELS Em negociacao RS 0,00
CEF
RS 0,00
CEF 0,0730%
TRT16 RS 0,00
BB 0,0500%
0 0850 R$ 0,00
CEF , %
TRT17 RS 0,00
BB 0,1000%
0,0500 B9 0,00
BB , %
TRT18 RS 0,00
CEF 0,0720%
01000 RS$ 0,00
BB 1000%
TRT1 4
® RS 0,00
CEF 0,1000%
RS 0,00
BB 0,1000%
TRT20 RS 0,00
CEF 0,0900%
01000 R$ 0,00
CEF 1 o
TRT21 d
R$ 0,00
BB 0,1000%
RS 0,00
CEF 0,0500%
TRT22 RS 0,00
BB 0,0500%
TrT23 | CEF 0,0834% R$ 54.937,51
BB 0,0833% R$ 15.044,87
0,0600 R 0,00
CEF , %
TRT24 RS 0,00
BB 0,0600%

em maio/2016.

‘ ® CONSELHO SUPERIOR DA
JUSTICA DO TRABALHO
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Ante as Jjustificativas e documentos apresentados pelo
Regional, certificou-se que:

a) 0s instrumentos celebrados entre o TRT e o0s Dbancos
oficiais acerca da cessdo de uso e da administracéao
dos depdsitos judiciais sdo distintos um do outro;

b) as cessbes para o0s bancos oficiais sd@o onerosas
decorrentes dos comodatos firmados.

Nesse sentido, o Tribunal apresentou contratos celebrados
com bancos oficiais para administragdo do depdsito Jjudicial
contendo, nos respectivos instrumentos, cldusula mencionando
que se mantém o regime de comodato nos espacgos da instituicédo
financeira cedidos ao Regional para ocupacdo dos Foéruns e
Varas do Trabalho em reciprocidade aos espacos fisicos cedidos
pelo Tribunal.

Da mesma forma gque estd previsto no mesmo instrumento
clausula ratificando a relagdo de reciprocidade na qual o TRT
cede espacos fisicos ao Banco para instalacdo de Postos de
Atendimento Bancario, nas dependéncias do Tribunal e de todas
as Varas e Foéruns trabalhistas, existentes e gque venham a ser
criados, visando atender demandas relativas aos depdsitos
judiciais e demais atividades Dbancarias inerentes ao Banco.
Presume-se que, sobretudo com base no levantamento realizado
por esta Coordenadoria acerca das taxas de administracdo de
depdésitos Jjudiciais contratadas com os bancos oficiais, bem
assim nos termos de cessdo das Aareas cedidas pelo TRT aos
bancos e das Aareas cedidas em comodato pelos bancos ao TRT,

que sdo 1instrumentos apartados e com objetos distintos, e
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também que a onerosidade da cessdo ndo estd embutida no
percentual de remuneracdo pago pelo banco na administracdo do
depdésito judicial, mas sim no fato de o Tribunal ceder 4&reas
aos bancos oficiais e receber, em comodato, &reas cedidas
pelos bancos.

Por todo o exposto, entende-se que o estudo realizado pelo
Tribunal Regional demonstrou gque ha vantajosidade econdmica
para aquela Corte na relacdo entre as &reas cedidas aos bancos
para a instalacdo de postos de atendimento bancario e aquelas
que estes lhe cedem em comodato para a instalacdo de unidades
jurisdicionais.

Nesse contexto, a solicitacdo apresentada pelo Tribunal
Regional, constante do Oficio TRT/PRESI/DIGER n.° 292/2015, de
que 1lhe seja autorizado incluir nos termos de cessdo a
previsdo de que a onerosidade advém da contrapartida recebida
por meio de contratos de comodato celebrados com os bancos
oficiais, soluciona a questdo a luz da jurisprudéncia do TCU,
razdo pela qual esta Coordenadoria posiciona-se pelo
deferimento do pedido, a partir do que se pode considerar

cumprida a determinacdo.

2.2.5. EVIDENCIAS

e Estudo do TRT acerca das &reas cedidas aos bancos
oficiais;

e Termos de cessdao das areas cedidas aos bancos
oficiais; e

e Termos de cessdo das areas cedidas em comodato pelos
bancos oficiais ao TRT.
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2.2.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.2.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES

Com as acgdes empreendidas pelo Tribunal Regional, pode-se
demonstrar que aquele Orgéo estd gerindo a matéria em questéo
em obediéncia aos normativos pertinentes e a jurisprudéncia do
TCU, o dgue, por consequéncia, representa uma administracéo

eficiente dos recursos publicos.

2.3. AREAS CEDIDAS EM COMODATO AO TRIBUNAL PELAS INSTITUICOES
BANCARIAS OFICIAIS.

2.3.1. DELIBERAGAO

Se o comodato originar-se de locacdo realizada pelo banco
com a finalidade de repassar o 1imdével para a utilizacdo do
TRT, deve o Tribunal assumir a condigdo de locatario do imdvel
e requerer da instituicdo Dbancaria, para fins de quitacéo
dessa despesa, o0 recolhimento dos valores correspondentes ao
seu orcamento, observados os ditames da Lei n.° 8.666/93
(achado 3.2.2.5.1); e

Se os 1imdbveis cedidos em comodato ao Tribunal sdo de
propriedade dos bancos, deve-se registrar nos termos de cessdo
de uso e no contrato de administracdo de depdsitos judiciais a
outorga mutua de imdveis prdéprios do TRT e da instituicéo

bancaria (achado 3.2.2.5.2).
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2.3.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERAGCAO

Identificou-se, em funcdo dos esclarecimentos do Regional
ao Relatério Preliminar de Auditoria, que o TRT adota a
pratica de ceder sem onerosidade a CEF e BB area de
propriedade do Tribunal. Por sua vez, 0s bancos oficiais cedem
espacos a titulo gratuito ao TRT.

O TRT cede aos bancos oficiais 554,22 m2 de espacos

fisicos. Os bancos cedem 5.417,77m2 ao Regional.

2.3.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

As providéncias aqui adotadas pelo Regional dizem respeito
as mesmas citadas no item 2.2 (achados 3.2.2.1, 3.2.2.2 e

3.2.2.3) acima comentado.

2.3.4. ANALISE

Os comentadrios e posicionamento desta CCAUD neste item sé&o

0sS mesmos exarados no item 2.2.

2.3.5. EVIDENCIAS

e Estudo do TRT acerca das &reas cedidas aos bancos
oficiais;

e Termos de cessdo das éareas cedidas aos Dbancos
oficiais; e

e Termos de cessdo das 4areas cedidas em comodato pelos
bancos oficiais ao TRT.

2.3.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.
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2.3.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES

Com as acdes empreendidas pelo Tribunal Regional, pode-se
demonstrar que aquele Orgéo estd gerindo a matéria em questéo
em obediéncia aos normativos pertinentes e a jurisprudéncia do
TCU, o gue, por consequéncia, representa uma administracéo

eficiente dos recursos publicos.

2.4. CESSAO DE ESPACO FISICO PARA A EXPLORACAO DE SERVICOS DE
LANCHONETE E CAFETERIA.

2.4.1. DELIBERAGAO

Proceder de forma criteriosa a avaliacdo de 4&rea a ser
cedida, em especial observando-se os termos dos artigos 8° e
10 da Resolucgdo CSJT n.° 87/2011 (achado 3.2.3.1);

Abster-se de fixar valor maximo a ser pago pela contratada
pelo uso da cessao, a fim de evitar risco de
subdimensionamento da receita a ser auferida e de inibicdo a
competitividade da licitacdo (achado 3.2.3.2); e

Realizar pesquisa prévia visando a definicdo precisa dos
valores maximos dos precos dos produtos a serem cobrados pela
contratada, contribuindo para o fortalecimento da efetividade
da fiscalizagdo do contrato, de modo que os pregos praticados

sejam condizentes com os de mercado (achado 3.2.3.3).

2.4.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Identificou-se, ante o exame dos autos do Processo
Administrativo CP n.° 5643/2011, trés questdes distintas assim

sumarizadas:
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a) indicios de subdimensionamento do valor da A&rea
concedida;

b) auséncia de pesquisa prévia de precos visando a
definicdo precisa dos valores médximos dos precos dos
produtos a serem ofertados pela contratada; e

c) auséncia de previsdo do valor da onerosidade da
concessdo ser recolhido & Conta Unica do Tesouro
Nacional, mediante Guia de Recolhimento da Uniédo

(GRU) .

2.4.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta a Requisicdo de Documentos e Informacgdes RDI
n°® 139/2015, de 24/7/2015, bem assim com os documentos
complementares encaminhados em 6/10/2016, o TRT informou que
as trés medidas determinadas pelo CSJT referentes a
regularizacdo da contratacdo de empresa especializada para
instalacdo e exploracdo de servicos de lanchonete e cafeteria

foram atendidas com a Concorréncia Publica n.° 9035/2015.

2.4.4. ANALISE

Em vista do exame dos esclarecimentos e documentos
encaminhados pelo TRT, certificou-se que as medidas apontadas
por ocasido da auditoria e referendadas pelo CSJT foram

plenamente atendidas.

2.4.5. EVIDENCIAS

e Resposta a Requisicdo de Documentos e Informacdes RDI

n® 139/2015; e
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e Documentos encaminhados em 6/10/2016 (Termo de
referéncia, pesquisa de pregos, edital da CP n.°

9035/2015 e contrato).

2.4.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.4.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES

e}

Cumprimento  dos dispositivos presentes na Lei n.
8.666/1993 e na Resolugcdo CSJT n.° 87/2011, em especial os
relativos a avaliacdo da 4rea licitada, prévia e ampla
pesquisa de precos e definicdo de valor real da onerosidade,

proporcionando transparéncia e ampla concorréncia ao certame.

2.5. NAO RETENGAO DOS ENCARGOS TRABALHISTAS POR PARTE DA
CONTRATANTE EM DESATENDIMENTO A RESOLUGAO CNJ n.° 98/20009.

2.5.1. DELIBERAGAO

Fazer constar dos editais e contratos referentes a futuras
licitacdes que, dos valores mensais pagos as contratadas para
prestacédo de servicgos terceirizados, serdo glosadas e
depositadas em conta corrente vinculada, aberta em nome da
contratada em banco publico oficial, as provisdes de encargos
trabalhistas relativas a férias, 13° saldrio e multa do FGTS
por dispensa sem justa causa, dando efetividade a tal comando;
(achado 3.3.1); e

Promover a alteracdo dos contratos em vigor, a fim de

implementar as agdes descritas no item 3.3.1 (achado 3.3.2).
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2.5.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERAGCAO

Identificou-se, ante o exame dos autos dos Processos
Administrativos n.° 11.163/2010 e 14.251/2010, que, nas
licitagdes realizadas pelo Tribunal Regional visando a
contratagdo de empresas para prestar servicos de forma
continua, ndo havia a previsdo nos editais de que o
contratante reteria, dos pagamentos mensais efetuados a
contratada, 0s encargos trabalhistas dos empregados

terceirizados que prestam servigcos no ambito dagquela Corte.

2.5.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta a Requisicdo de Documentos e Informacdes RDI
n.° 139/2015, de 24/7/2015, bem assim com os documentos
complementares encaminhados em 6/10/2016, o TRT informou dgue
adotou as medidas necessarias para cumprir as deliberacdes do

acérddo do CSJT.

2.5.4. ANALISE

Apds analise das 1informagdes e documentos encaminhados
pelo Tribunal Regional, certificou-se que o TRT fez constar
nos editais e contratos que, dos valores mensais pagos as
contratadas para prestacdo de servicos terceirizados, previsao
de o contratante reter, dos respectivos pagamentos mensais as
contratadas, 0s encargos trabalhistas dos empregados
terceirizados que prestam servigcos no ambito daquela Corte.
Também se certificou que foram abertas contas vinculadas para
operacionalizar o procedimento de retencdo dos encargos

trabalhistas.
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2.5.5. EVIDENCIAS

e Resposta a Requisicdo de Documentos e Informagdes RDI

n°® 139/2015; e

e Documentos encaminhados em 6/10/2016 (Termos de
contratos - PRE 1770/2016e, PRE 5964/2014, PRE
3442/2015, PRE 3073/2011, PRE 6477/2016, PRE
9282/2015, PRE 2644/2015 e extratos de contas

vinculadas) .

2.5.6. CONCLUSAO

Determinacdao cumprida.

2.5.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES

Tendo em vista a responsabilidade subsidiaria da
contratante, no caso o) adimplemento das obrigacdes
trabalhistas pela contratada, conforme estabelecido na Sumula
n.° 331 do TST, minimiza-se os riscos seja para o trabalhador,
ndo recebendo o gque lhe é devido pelo empregador, como para a
Uni&o, sendo obrigada a assumir um passivo além daquele

acordado inicialmente.

3. CONCLUSAO

Consocante descrito no item 1, a acdo de monitoramento ora
relatada verificou o cumprimento das determinacdes relativas a
Area de Gestdo Administrativa constantes do Acédrddo CSJIT-A-

9241-56.2012.5.90.0000.
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Como resultado do trabalho, pdde-se constatar dque as
medidas adotadas pelo TRT da 122 Regido foram suficientes para
0 saneamento de todas as inconformidades, de forma gque as
determinacdes monitoradas, com excecdo das que ndo sdao mais
aplicaveis, foram integralmente cumpridas, consoante quadro

abaixo:

GRAU DE IMPLEMENTAGCAO DAS DELIBERACOES

Em Parcialmente Néao Nao

Deliberacdo/Item do Acérdao Cumprida cumprimento cumprida cumprida aplicavel

Fixar os valores devidos a
titulo de ressarcimento das
despesas decorrentes do
funcionamento do
cessionério, utilizando-se X
critérios objetivos de
mensuragao (Achado
3.2.1.1);

Recolher os valores
provenientes dos
ressarcimentos a Conta
Unica do Tesouro Nacional, X
mediante Guia de
Recolhimento da Unido (GRU)
(Achado 3.2.1.2).

Conferir cardter oneroso e
precario (achado 3.2.2.1); X

Fixar o valor cobrado a
titulo da onerosidade da
cessdo com base no mercado
imobilidrio e no potencial X
econdmico da exploracdo da
atividade (achado 3.2.2.2);

Estabelecer a participacao
proporcional do cessionario
no rateio das despesas com

manutencao, conservacgao,
fornecimento de agua e
energia elétrica,
vigilancia e taxas ou
quotas condominiais, bem
como em outras despesas X
operacionais advindas de
seu funcionamento,

utilizando-se de «critérios
objetivos para mensuracdo
do valor devido a titulo de
ressarcimento (achado
3.2.2.3);

Recolher as receitas e os
ressarcimentos provenientes
dos ajustes & Conta Unica
do Tesouro Nacional,
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mediante Guia de
Recolhimento da Unido (GRU)
(achado 3.2.2.4).

Se o comodato originar-se
de locagdo realizada pelo
banco com a finalidade de
repassar o 1imdével para a
utilizacdo do TRT, deve o
Tribunal assumir a condicdo
de locatdrio do imdével e
requerer da instituicgéo
bancéaria, para fins de
quitacdo dessa despesa, o
recolhimento dos valores
correspondentes ao seu
orcamento, observados os
ditames da Lei n.° 8.666/93
(achado 3.2.2.5.1);

Se os 1imbéveis cedidos em
comodato ao Tribunal sdo de

propriedade dos bancos,
deve-se registrar nos
termos de cessdo de uso e
no contrato de

administracdo de depdsitos
judiciais a outorga mutua
de imdveis préprios do TRT
e da instituicdo bancéaria
(achado 3.2.2.5.2).

Proceder de forma
criteriosa a avaliacdo de
adrea a ser cedida, em
especial observando-se o0s
termos dos artigos 8° e 10
da Resolucéao CSJT n.°
87/2011 (achado 3.2.3.1);

Abster-se de fixar valor
maximo a ser pago pela
contratada pelo uso da
cessédo, a fim de evitar
risco de subdimensionamento
da receita a ser auferida e
de inibicao a
competitividade da
licitacgdo (achado 3.2.3.2);

Realizar pesquisa prévia
visando a definicdo precisa
dos valores méaximos dos
pregos dos produtos a serem
cobrados pela contratada,
contribuindo para o
fortalecimento da
efetividade da fiscalizacéao
do contrato, de modo que os
precos praticados sejam
condizentes com os de
mercado (achado 3.2.3.3).

Fazer constar dos editais e
contratos referentes a

‘ ® CONSELHO SUPERIOR DA
JUSTICA DO TRABALHO
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futuras licitagdes que, dos
valores mensais pagos as
contratadas para prestacédo
de servicos terceirizados,
serdo glosadas e
depositadas em conta
corrente vinculada, aberta
em nome da contratada em
banco publico oficial, as
provisdes de encargos
trabalhistas relativas a
férias, 13° saldrio e multa
do FGTS por dispensa sem
justa causa, dando
efetividade a tal comando;
(achado 3.3.1);

Promover a alteracdo dos
contratos em vigor, a fim
de implementar as agdes X
descritas no item 3.3.1
(achado 3.3.2).

TOTALIZAGAO 7 0 0 0 6

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face das anadlises e das respectivas conclusdes
decorrentes do monitoramento das deliberacdes do Acbdrddo CSIT-
A-9241-56.2012.5.90.0000, de 15 de abril de 2014, evidenciou-
se que as medidas adotadas pelo TRT da 12% Regido séao
suficientes para o saneamento de todas as 1inconformidades
identificadas, restando tdo somente que a Corte Regional
promova a alteracdo dos termos de cessdo de uso firmados com
0s bancos oficiais, conforme por ela solicitado.

Nesse contexto, submete-se a Senhora Secretaria-Geral e
ao Excelentissimo Senhor Ministro Presidente do Conselho
Superior da Justica do Trabalho o presente relatdrio, com a

proposta de:

a) encaminhamento de oficio ao Tribunal Regional do

Trabalho da 12% Regido para:
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A

a.l) apresentar o resultado do monitoramento das
deliberacdes referentes a 4rea de Gestéo
Administrativa constantes do Acdérddo CSJIT-A-

9241-56.2012.5.90.0000;

a.2) autorizar a inclusdo, nos termos de cessdo de
uso firmados com os bancos oficiais, a previsao
de que a onerosidade advém da contrapartida
recebida por meio de contratos de comodato
celebrados com tais bancos, conforme requerido

no Oficio TRT/PRESI/DIGER n.° 292/2015;

b) retorno dos presentes autos a esta Coordenadoria
para prosseguimento das demais acoes de

monitoramento.

Brasilia, 13 de outubro de 2016.

Assinado de forma digital por Helvidio Moeira

Helvidio Moeira ressobinhe
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