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Relacoes Interinstitucionais
e Audiéncias Publicas

Discussdo realizada no 1° Médulo de 2014 de Formagdo Continuada dos Magistrados da
Escola Judicial do TRT da 12% Regido com o tema: Relacdes Inferinstitucionais e Audiéncias
Plblicas, nos dias 19, 20 e 21 de marco de 2014, no Centro de Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal de Santa Catarina, Férum Norte da llha, Trindade, Floriandpolis/SC.
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Dando inicio as atividades do 1° Modulo
de Formacdo Continuada Presencial da
Escola Judicial do TRT da 12° Regido, do
ano de 2014, agradecemos a Universidade
Federal de Santa Catarina e ao Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina pelo
espaco cedido e enaltecemos o grande
valor simbdlico do evento estar sendo
realizado num ambiente académico para
qgue possamos, Nna medida do possivel,
estreitar lacos com a Academia. Dessa
forma o presente mddulo é sobre dois temas
fundamentais para o aperfeicoamento dos
designios democrdticos da Constituicdo
Federal: relacdes inferinstitucionais e
audiéncia publica.

Os Poderes da Unido, como esté previsto
no artigo 2° da Constituicdo Federal, sGo
independentes entre si, 0 que, contudo,
como ja disse o Ministro Carlos Alberto
Reis de Paula, em suas explanacdes sobre
a necessidade de o Programa Trabalho
Seguro estabelecer parceiros, Nndo pode
significar soberania. Tanto que a referida
disposicdo constitucional também prevé
que os trés Poderes atuem em harmonia.

Assim, hoje é recorrente, quando se aborda
o papel do Judiciério na atualidade que
o tema, visando & complementacdo de
acdes que confluam para a efetividade
dos direitos, deve aproximarse de todas
as instituicdes que, de alguma forma, se
relacionem com questdes abarcadas nas
decisGes judiciais, especialmente para
o fim de, na sociedade de massa, serem
refreadas novas lesoes.

No Judiciério Trabalhista essa necessidade
de articulacdo entre as diversas instituicoes
€& bem visivel porque o contrato tfem a
caracteristica de emanar efeitos para
além de seus contfornos. Apds a lesdo
perpetrada, quando a violacdo do direito &
objeto de ressarcimento por meio da agcdo
judicial, algumas medidas podem e devem
ser desencadeadas, sendo pertinente
que o magistrado acione os 6rgdos que
poderdo proceder ao reordenamento das

APRESENTACAO

Desembargadora Viviane Colucci
Diretora da Escola Judicial do
TRT da 12° Regido

condi¢des de frabalho conforme o aparato
normativo existente.

Da mesma forma, dionte da grave lesdo
que poderd acometer tfanfos oufros
frabalhadores, a realizacdo de audiéncias
pUblicas poderd representar instrumento
extremamente relevante para o mesmo fim.

Este moédulo da Escola Judicial também
€ dedicado d memodria do Procurador
Regional do Trabalho Egon Koerner Junior.

Quanto & Escola Judicial, uma de suas
realizacdes, mais importantes foi, em 2012,
a construcdo do Plano Pedagdgico, com a
participacdo de magistrados e servidores,
sob a coordenag¢do da Professora Dilsa
Mondardo, especialmente  contratada
para dirigir os trabalhos.

A Escola é o grande palco em que o juiz do
século XXl serd reinventado. Esse novo juiz -
que fambém é gestor; & admininstrador; &
eximio operador de sistemas fecnoldgicos
sofisticados - fem de fer dominio de
novos conceifos; tfem de lidar com um
volume enorme de informacdes; tem

de ser especidlista de uma série de
conhecimentos.
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O Juiz que é dofetado por todas as
fransformacdes profundas desses fempos,
inimaginéveis ha& tfempos atrds, que
fornaram todos parémetros e referéncias
movedicos, que fornaram  obsoletas
as cerfezas, 0s Nossos compéndios da
estante, as doutrinas cldssicas em que
confiGvamos.

Por isso, a Escola tem que ser o local onde
fodos esses questionamentos devem vir
a tona: Quem é essa nova figura de juiz?
Ele deve ser inacessivel? Ou deve ser um
articulador social? Que juiz queremos?

A Escola, portanto, fem que se consolidar
como o espaco do pensamento critico,
da construcdo e da desconstrugcdo,
da alteridade, do olhar diferente e do
compartiihamento das ideias que & o
oposto da dominagdo.

Disso resultou na pratica a criacdo de
8 regides divididas pelo critério geo-
econdmico para fortalecer a participacdo
dos juizes e propiciar uma releitura do
Plano Pedagdgico de modo que ele, no
ensinamento de Habermas, possa ser
constantemente legitimado e ganhe
sentidos préprios No fempo e No espaco.




O presente Caderno de Formacdo se
baseou no 1°Mddulo de 2014 de Formacdo
Continuada dos  Magistrados realizado
pela Escola Judicial do TRT da 12¢ Regicio
com o fema: Relagdes Interinstitucionais e
Audiéncias PUblicas, nos dias 19,20 e 21 de
marco, no Centro de Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal de Santa Cataring,
Férum Norte da llha, Trindade, Floriandpolis/
SC, no qual participaram os magistrados
da Justica do Trabalho da 12° Regidio, bem
como representantes de outros 6rgdos
institucionais afetos ds relacdes trabalhistas.

Esta peculiaridade transformou o evento
em um proficuo campo de troca de
informacdes e prdticas entre os diversos
atores relacionados com o dmbito
frabalhista, de forma que o resulfado
obftido neste Caderno de Formagado reflete
de forma sintética, mas direta, algumas
conclusdes prdticas atingidas durante os
dias de trabalho.

O reconhecimento e a protecdo da
dignidade humana, como coroldrio da
ConstituicGo Federal de 1988, perpassa
pela promocdo dos direitos trabalhistas
dos individuos.

Também no dambito tfrabalhista hd de
se ter como norte o respeito aos direitos
fundamentais, os quais devem ser
protegidos pelos diversos 6rgdos publicos,
como Ministério PUblico do Trabalho,
Ministério do Trabalho e Emprego, Instituto
Nacionaldo Seguro Social,Ministério PUblico
Federal, Secretaria do Estado da Salde,
enfre outfros, mas ndo sé. A sociedade
civil também deve se apropriar dessa
competéncia constitucional e promover
a dignhidade humana do tfrabalhador, por
meio do respeito ds leis e decisdes judiciais
e da promocdo da sadde laboral.

A cultura do minimo aceitGvel deve ser
substituida pelo comando constitucional

Infroducado

e Contextualizagdo

previsto no artigo 170, VI, da CRFB que
estabelece:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, fem por fim assegurar a fodos
existéncia digna, conforme os ditames

da justica social, observados os seguintes
principios:

(-]

VIl - busca do pleno emprego

I

E inegdvel a posicdo fundante na ordem
econdbmica brasileira, do ser humano
frabalhador, nas suas mais variadas
espécies. E tal posicto exige a protecdo
imediata e maximizada em fodas as
suas faces, seja quanto cos aspectos
econdmicos, sociais ou relativos ao meio
ambiente do trabalho.

A existéncia de frabalho em condicoes
indignas, insalubres ou perigosas, Nna
atual conjuntura e evolucdo fecnolégica
da sociedade, viola qualguer tfentativa
de conceituacdo de pleno emprego. Em
outras palavras, o pleno emprego, previsto
como principio da ordem econdmica
brasileira, s6 serd uma realidade quando
todos os envolvidos se comprometerem e,
de forma infegrada, realizarem medidas
conjuntas com o fito de elevacdo das
condicoes dos frabalhadores.

Com esse enfoque pluralista e
multifacetado, a Escola Judicial do TRT
da 12° Regito possibilitou momento de
froca de ideias e reflexdes entre os orgdos
institucionais, com o fito de aprimorar as
praticas e estreitar os lacos dos diversos
memibros do Poder Pdblico. A ideia, mais
do que colocar os atfores institucionais
direfamente no campo do debate, foi
desenvolver a empatia entre os agentes
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publicos, para que tanto os magistrados
conhecessem melhor a  realidade
institucional dos demais érgdos como esses
pudessem entender mais as necessidades
praticas da Justica do Trabalho.

Por fim, necessdrio fazer mencdo a criacdo
do Grupo de Estudos das Audiéncias
Pldblicas, que se originou de palestra
proferida pelo Prof. Dr. José Isaac Pilati, em
que foram apresentadas ideias iniciais
quanto a teoria da audiéncia publica,
fornecendo base tedrica para conducdo
de casos de conflifos coletivos e sua
complexidade processual.

O grupo formado para desenvolver
o insfitufo da Audiéncia PUblica, no
dmbito judicial frabalhista, teve como
coordenadores o Desembargador do
Trabalho José Ernesto Manzi, a Diretora da
Escola Judicial e Desembargadora Viviane
Colucci, o Vice-Diretor da Escola Judicial e
Juiz do Trabalho Roberto Basilone Leite e os
Juizes do Trabalho Alexandre Luiz Ramos
e Reinaldo Branco de Moraes, além do
proprio Prof. Pilafi.

Florianépolis,

19221 de marco




Homenagem

ao Dr. Egon Koerner Junior

"Este Médulo da Escola Judicial que tem
por objefo relevantes temas de grandeza
constifucional que enfim  constituem
mecanismos de efetividade dos direitos
sociais do frabalho é dedicado & meméria
do Procurador Regional do Trabalho Egon
Koerner Junior que ingressou no Ministério
PUblico doTrabalho em 1993,no mesmo dia
em que foi expedida a Lei Complementarn®
75 queregulamentou aatuagdo do Parquet
frente as novas demandas da Constituicdio
Federal e, dessa forma, ele participou
extenuantemente da construcdo do
Ministério Pdblico de que hoje a sociedade
se orgulha. Foi um articulador social por
exceléncia, incansdvel educador da
sociedade acerca dos novos direitos,
proferindo palestras memordveis, estando
sempre & frente das causas afetas aos
mais oprimidos. Percorreu o Estado de
Santa Catarina, anfes da regionalizacdo
do Ministério PUblico, levando a cidadania
agueles que os féruns estaduais centrados
na capital ndo podiam  alcancar.
Incorporou e vivificou fodas as qualidades
de um homem pdblico e nunca se
furfou ao didlogo interinstitucional e hoje
inclusive esfaria aqui presente conosco
atuando numa das comissdes que se
formardo pela tarde, conforme oficio que
a Escola recebeu com a indicacdo do
seu nome na semana passada. Todas as
palestras e as conclusdes das comissdes
serdo convertidas em caderno dedicado
& memdria do Procurador Egon Koerner

1 Texto lido pela Desa. Viviane Colucci na abertura do 1°
Médulo de 2014 de Formagdo Continuada dos Magistrados
realizado pela Escola Judicial do TRT da 12¢ Regido com o
fema: Relagdes Interinstitucionais e Audiéncias PUblicas,
nos dias 19, 20 e 21 de marco de 2014, no Centro de
Ciéncias Juridicas da UFSC, Férum Norte da llha, Trindade,
Florianépolis/SC.

Junior, em homenagem a sua atuagdo
vivaz e indelével na edificacdo da
cidadania. Bem, eu desejo a fodos que
este Médulo de Formacdo, que se pauta
sobre o valor da froca de experiéncias
inferinstitucionais, represente uma real

oportunidade de expansdo de visdes e de
aperfeicoamento profissional.”!
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Programacado

1° Médulo de Formacdo Continuada de 2014
Relacdes Interinstitucionais e Audiéncias Pdblicas

Dia 19 (quarta-feira)

das 13h as 13h30 - Recepcdo e Abertura

das 13h30 as 15h - Palestra de Abertura: Reaprender a aprender: desafio para pessoas e
organizacées

Palestrante: José Luiz Jansen de Mello - Professor da UFRJ

das 15h as 15h15 - Intervalo

das 15h15 as 18h - Momento destinado a Administragdo do TRT da 12° Regidio Desembargador-
Presidente, Desembargadora-Vice-Presidente e Desembargador-Corregedor Regional (as
atividades deste dia, 19 de marco, ndo estdo contempladas no presente Caderno de Formagado,
por fazerem parte da programacdo conduzida exclusivamente pela administragdo do TRT da
12° Reqidio)

Dia 20 (quinta-feira)

das 9h as 10h - Palestra: O que falta falar sobre a falta de efetividade

Objetivo especifico: Aproximar os infegrantes de instituicoes que tém atuacdo complementar
a Justica do Trabalho, de modo a desenvolver canais de didlogo na busca de solugdes para os
problemas que surgem na relacdo cotidiana

Palestrante: Marcio Tulio Viana - Professor da UFMG e Desembargador aposentado do TRT da
3% Regito/MG
das 10h as 10h15 - Intervalo

das 10h15 as 12h - Painel: Relagées Interinstitucionais e Efetividade dos Direitos Painelistas
representantes dos seguintes érgdos:

Tribunal Regional do Trabalho da 12¢ Regido/SC

Ministério Pdblico do Trabalho - SC

Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego - SC

Procuradoria da Unido - SC

Procuradoria Federal - SC

Instituto Nacional do Seguro Social - SC

Secretaria do Estado da Saude - SC (Ministério da Saude - SUS)
das 12h as 14h - Intervalo para almogo

das 14h as 18h - Oficina: Discussdo sobre questbes especificas nas Relagées Interinstitucionais
e produgdo de relatério com propostas de acoes praticas

DinaGmica: Grupos de discussdo (conforme as 8 Regides Socioecondmicas da Justica do
Trabalho de Santa Catarinay)

das 18h as 18h30 - Apresentacdo dos trabalhos da Oficina

Dia 21 (sexta-feira)

das 9h as 11h - Curso: Audiéncia Pablica

Objetivo especifico: Habilitar os participantes na teoria da audiéncia pblica, fornecendo
base tedrica para conducdo nos casos de confiitos coletivos e sua complexidade processual

Ministrante: José Isaac Pilati - Professor da UFSC

das 11 as 11h15 - infervalo

das 11h15 as 13h - Curso: Audiéncia Pablica (continuagdo)
Ministrante: José Isaac Pilati - Professor da UFSC

13h - Encerramento




Palestra: O que falta falar
sobre a falta de efetividade*

MARCIO TULIO VIANA

Desembargador do Trabalho aposentado do TRT da 3¢ Regido/MG,

Professor Adjunto Il da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais e Professor aposentado da UFMG.

Algum tfempo aftrds, um deputado, em tom
de piada, disse mais ou menos o seguinte:
"se alguém fiver um inimigo, quiser matd-
lo e este inimigo estiver com um papagaio
no ombro, & preciso mirar bem, pois se
ele acertar o papagaio sua situacdo
ser@ bem mais grave do que se acertar o
homem: logo vird a Associacdo de Defesa
dos Papagaios, o crime serd inafiangdvel,
a imprensa enfrar&d em cena... A fragédia
pessoal do assassino serd imensamente
maior”.

Se pensarmos na imagem do papagaio
e a compararmos com outra imagem,
mais corriqueira - a do empregado
que ndo recebe a hora extra prestada
- ficaremos atdnitos. SGo duas situacoes
completamente diferentes, dois resultados
completamente dispares.

Nesta breve palestra, vou tentar apontar
algumas das razdes pelas quais a regra
que protege o papagaio € muitas vezes
mais efetiva do que a regra que defende o
operdrio. Para isso, no entanto, vou me valer
de outra imagem, esta bem mais séria, que
eu extral de um belo livro de Leonardo Boff.

Diz ele, pouco mais ou menos, que soMmos
fodos irmdos; e irmdos Ndo apenas No
sentido religioso, de pessoas que devem se
amar, mas por fermos partiihado o mesmo
destino. H& bilhdes ou triihdes de anos luz,
est@vamos fodos - homens e mulheres,
criancas e bichos, alfaces e montanhas,
ventos e tempestades - comprimidos,
espremidos, num mindsculo grdo de poeira.
Um dia - se &€ que se pode dizer assim -
esse nlcleo se expandiu e explodiu, dando
origem ao Universo. Mas o importante é
que estGvamos todos &, em poténcia;

Nossa esséncia, Nossos tracos ja estavam
16, e isso faz com que tudo se misture e se
contamine: fudo interage com tudo.

E essa conclusdo vale, naturalmente, para
as criagcdes humanas -como o Direito. O
Direito & poroso,ele respira,inspira e transpira.
Sem deixar de ser um todo, & fambém parte
de um todo. O que vou fentar tfrazer aqui,
entdo, em palavras singelas, sGo algumas
das varidveis - algumas até dbvias, mas
nem sempre visiveis - que deixam o Direito
sem ar, tiram o félego do Direito, roubando
sua efetfividade.

Mas o que seria falta de efetividade? Em
geral, dizemos que & o que aconfece
qguando o Direito é violado. Certo, mas o
que é o Direito?
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Sabemos que o Direito ndo & apenas a
palavra; &€ o que a palavra nos diz, pois ela
comporta leituras diferentes, e de varios
leitores, inclusive dos atores do cotidiano
da empresa - como o operdrio e o patrdo.
Assim, dependendo da forma pela qual
lemos a norma, j&@ estamos dando ou
tirando pedacos dela, e é importante nos
lembrarmos disso, para ndo reduzirmos d
expressdo “falta de efetividade” aos casos
de simples negacdo explicita e evidente
do Direito.

Além disso, a efetividade, como nds
sabemos, tem a ver com a demora dos
julgamentos e com a instru¢cdo processual.
O juiz impaciente, que deixa de ouvir
uma festemunha, pode estar também
firando pedacos da norma. E mesmo a
demora pode ter outro sentido, muito mais
grave, quando se trata de agdes que ndo
chegam sequer a ser propostas, porque
seus possiveis fitulares fém medo. Nesse
caso, o grau de ndo efetividade é muitas
vezes maior.

Ainda no interior do processo judicial nds
temos a conciliacdo, embora ela seja uma
espécie de parénteses no rito.Na aparéncia,
a conciliacdo aumenta a efetividade, mas
conforme o caso pode diminui-la. Como
diz a brilhante Procuradora Elaine Nassif, as
vezes vemos 0 empregado usar uma parte
de seu direito para comprar a outra parte.

E por que isso acontece? Basicamente,
porque, como também  sabemos, nas
relacdes de emprego o poder estd nas
mdos do devedor, que no caso & o
empregador. E por que o devedor seria o
empregador? Porque, em geral, o saldrio
vem depois do frabalho. E de onde vird o
seu poder? Do fato de que ele tem em suas
maos a fonte de sobrevivéncia do outro.

Por isso, como sabemos, 0 empregado ndo
reclama durante a relacdo de emprego e
fambém por isso, mesmo ao reclamar, &
um personagem diferente do demandante
do Civel. De fato, o demandante do
Civel procura o juiz porque - digamos -
atropelaram o seu cachorro, invadiram
seu terreno, seu casamento faliu ou um
parente morreu; em geral ndo depende do
resultado da demanda para sobreviver. J&
0 demandante empregado depende, sim,
do que vier a acontecer, pois j& perdeu o
emprego.E como ndo pode esperar, aceita

ou fende a aceitar qualquer acordo. E um
demandante vulneravel.

Com a prescricdo acontece algo parecido.
Sabemos que a prescricdo tem uma razdo
maior, que & a de dar estabilidade ds
relacdes. Mas o fato & que o Direito, ao criar
a regra da prescricdo, faz uma escolha,
penalizando aquele que dormiu. Ora, Nno
caso do empregado, ndo se pode dizer
gue ele tenha dormido; ao contrdrio, se
ndo vai d Justica é porque esté muito bem
acordado, vigilante, atento; nGo quer frocar
a hora extra pelo emprego.

Assim, numa primeira conclusdo, falvez
possamos dizer que a falta de efetividade,
no campo trabalhista, & ainda maior do
que parece. Voltaremos a esse assunto
mais adiante.

Pergunto, ainda: serd que a falta de
efetividade alcanca todo o Direito? Ja
vimos a situagdo do papagaio.Nos Estados
Unidos, h& pouco tempo, um homem
processou o fabricante do Close Up
porque a embalagem prometia um ar de
seducdo, e ele ndo conseguia conquistar
uma namorada.

E claro que até no Brasil, € mesmo no
caso do Direito do Trabalho, hd normas
muito efetivas, como as que punem
as discriminacdes e os assédios. Nesse
sentido, a falta de efetividade € menor do
gue parece. Voltaremos também nesse
ponto mais adiante.

Faco uma terceira pergunta: quais as
causas desses problemas?

Na verdade, os fatores sdo mdltiplos, e a
propria nafureza do Direito do Trabalho
€ um deles. Qualquer um de nés pode
pegar um &nibus, tomar um café, casar
se: em geral, o Direito Civil serve a todos,
misturadamente, em posicoes que podem
se alternar. J& o Direito do Trabalho opde
uma classe a outra - os que fém e os que
Nd&o tém os meios de producdo, como dizia
o grande Mario de La Cueva, apesar das
criticas que Ihe foram feitas.

Além disso, como eu dizia, 0 empregado,
muitas vezes, fem medo; e hd toda uma
cultura que faz a hora extra ndo paga
Nos parecer algo bem menor, bem menos
grave do que o furto de um pdo na padaria
ou a morte de um papagaio na floresta.




Mas hé fatores mais recentes e é sobre eles
que eu gostaria de falar. E um deles é a
flexibilizacdo. Tirar a efetividade € um modo
de flexibilizar. Mas a prépria flexibilizacdo -
de onde vird? Em geral apontamos razdes
econdmicas, politicas, ideolégicas, e vemos
a flexibilizacdo como um equivoco. Mas
serd apenas isso?

H& poucas semanas, um orientando,
que é também auditor fiscal, disse-me
que desde sempre o empresdrio que é
multado reclama e fica chateado com
aquilo, o que ndo deixa de ser natural; mas
de cerfo fempo para cd passou fambém
a questionar a norma. Quer conhecé-a,
interpreté-la, julgéHa; desconfia do que
o fiscal Ihe diz, quer ver a lei com os seus
proprios olhos.

O que teré acontecido?

Ha& trinta ou quarenta anos, nos movimentos
de rua, viomos pessoas com bandeiras
gritando palavras de ordem: “abaixo a
ditadural”,"aumento de saldriol” etc. J& nas
passeatas de junho/julho 2013, as pessoas
queimavam  bandeiras e  misturavam
suas palavras. Em Belo Horizonte, por
exemplo, havia desde um cartaz exigindo
o impeachment da Presidente Dilma até
madames querendo tabelar a racdo de
cachorros € um torcedor que pedia a
saida do jogador Anselmo Ramon do
Cruzeiro.Hoje, as cobrangas sdo mais fortes
e pessoais, mesmo quando realizadas em
grupo. Sao fambém pontfuais, impacientes,
e as respostas tém de vir de forma répida,
concretaq, visivel.

O que teré acontecido?

Em alguns aspectos 0 nosso mundo ndo
mudou tanto assim. Afinal, até hd pouco
fempo viviomos a modernidade, e ela
queria produzir o novo, libertar as pessoas,
quebrar os tabus. Cidades inteiras foram
construidas do zero, como Brasilia. J& no
inicio do século passado, o manifesto
futurista dizia, por exemplo:

"Peguem suas picaretas, seus machados,
seus martelos, ponham abaixo as cidades,
impiedosamente.Vamos, ateiem fogo nas
estantes de livros, desviem os canais de
irgacdo para inundar os museus”.

De forma ndo muito diferente, no fim dos
anos 60, diziam os yuppies - que eram

hippies politicamente engajados:

"Queimem seu dinheiro. Sabemos que a
vida € um sonho e as nossas instituicoes
sdo ilusdes criadas pelo homem; e que
existem apenas porque fomamos o sonho
pela liberdade. Desmantelem a familig,
a igreja, a nacdo, a cidade. Precisamos
de uma geracdo de loucos, irracionais,
sensuais, irados, irreligiosos, doidos. Que
redefinom o normal. Queimam as suas
casas e serdo livres”.

Hoje, no enfanto, aquelas tendéncias
modernas se radicalizaram. E como se
todos Nnés nos torndssemos um pouco
artfistas, futuristas,  hippies ou yuppies.
Temos muito mais ansia de liberdade e de
igualdade. Queremos fer voz e vez.

Mas hdé& outras diferencas. E para vé-
las melhor, voltemos os olhos para os
Nossos pais ou avds. Quem eram eles?
Provavelmente, eram pessoas que finham
uma profissdo definida, vida disciplinada.
Sabiam o que era certo, 0 que era errado,
e por isso educavam seus filhos com rigor,
embora fambém com amor.

Aquele mundo - e eu mesmo venho dele
- tinha crencas, valores e verdades muito
mais firmes; por isso, queria projetar - e
projetava mesmo - o futuro. Até o operdrio
que se perdia no tfrabalho alienado da
fAbrica se reencontrava no sindicato, no
partido. Diz uma autora: “eram modelos
gue nos escolhiom mais do que noés
os escolhiamos; a pessoa chegava a si
mesma liberando-se de si.”

E como era a fdbrica? Era grande,
sélida, autoritaria, homogénea, previsivel,
planificada - & semelhanca do préprio
Estado. E o Direito do Trabalho - em boa
parte, flho do mesmo fempo -era um Direito
também assim, cheio de planos, ajustado
a um projeto. Um Direito, dizia La Cueva,
‘inconcluso e progressista’, avancando
sempre numa sé direcdo. E aquele era um
mundo que convivia muito melhor com as
regras, mesmo porque, dafinal, para que
tudo desse certo no futuro, era preciso
regrar o presente, disciplinar o presente.

Todas as instituicdes, inclusive o Direito,
buscavam conter o caos, o heterogéneo,
o mdltiplo. As liberdades convivendo com
seu contrdrio. E as regras se justfificando
pela prépria existéncia de projetos.
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Ora, quem fala em regras, fala em
hierarquias. E era assim que desde o
ambiente da empresa até no interior
dos lares se toleravam bem melhor os
comandos e as disciplinas. O flho chamava
0 pai de "senhor”, o engenheiro comia em
refeitdrio proprio, o prefeito decidia sozinho
0 orcamento de sua cidade, o Direito do
Trabalho impunha com menos resisténcias
as suas NOrMas.

Quando eu era Promotor de Justica - isso
h& muito tempo atrds -, conheci um grande
juiz que ia de sua casa ao férum, e vice e
versa, caminhando pelas ruas da cidade,
seguido por um oficial de justica - que
levava a sua pasta. Todos achavam muito
natural esse costume, e eu préprio talvez
pensasse assim. NOs, juizes, seguiadmos
muito mais as regras e as hierarquias.

Num fempo de mais sonhos e certezas, o
Direito do Trabalho tamlbém albria pouco
espaco para davidas ou objecdes.
Ninguém discutia, por exemplo, se o0s
casos de fronteira deveriom ser ou ndo
capturados por ele. Ninguém falava em
parassubordinacdo, ninguém dizia ser
possivel alugar gente, como se aluga
gado. E muito menos se questionava se
o principio da protecdo co trabalhador
deveria continuar existindo.

Naquele tempo, a jurisprudéncia oscilava
menos e os velhos livios nos repetiam,
basicamente, as mesmas licdes. E claro
que o juiz finha certas liberdades. Um
grande processualista uruguaio - Eduardo
Couture - 0 comparou a um prisioneiro No
cdrcere, que podia dar alguns passos, Mas
até onde as grades lhe impunham limites.
Mas vejam: a liberdade era no cdrcere e o
carcere, na verdade, era pequeno.

A estabilidode no emprego expressava
esse mundo, expressava O que existia
inclusive nas nossas relacdes pessoais, tudo
mais sélido e firme. Na verdade, o emprego
garantido fortalecia o direito de resisténcia,
fornando muais efetivas as outras regras
de prote¢cdo. Era uma regra que dava
efetividade a outras regras, ou seja, era
condi¢cdo de efetividade das outras regras.
Além disso, a estabilidade servia para
justificar a prescricdo e as conciliacoes, pois
o0 empregado ndo precisava perder a fonte
de renda; ndo precisava (paradoxalmente)
tornar-se vulneravel para ir & Justica, onde

continuaria a ser vulneréavel.

Assim como a fdbrica frajava seus
frabalhadores com uniformes, o Direito
os vestia com contrato quase Unico, um
confrato padréo a tempo longo; mas de
certo modo esse contrato, como expressdo
da vontade das partes, tinha menos valor
diante da lei. A lei desabava sobre o sujeito
com todas as suas prescricdes, ou, se
preferirmos, inundava o confrato com suas
cléusulas minimas.

E ndo era s6. Os Nossos pais ou avos viviam
num mundo que ja cortava, retalhava,
como a propria fdbrica fazia, mas co
mesmo fempo organizava, recompunha,
re-unia. O préprio Direito era assim. Se
fomarmos, por exemplo, as regras sobre
férias, quantos detalhes até hoje ndo
vemos ali? E ao mesmo tempo o Direito
fentava juntar tudo, uniformizar ao maximo.

E os tempos pds-modernos? Como sdo?
Em que mundo vivemos?

E claro que hé de tudo nesse mundo, e
por isso falo apenas de tendéncias. Para
comecar, tudo € mais incerto, inconstante.
O operdrio pode ser hoje operdrio e
amanhd malabarista de rua e depois
escriturdrio; até nds femos menos certezas,
e ndo é d toa que vivemos fazendo check-
ups e seguros.

E como o futuro é incerto, a solucdo é viver o
presente de uma forma muito mais infensa
do que antes viviamos.Tudo & mais répido,
fugaz, variado. E o presente, o variado e o
fugaz ndo tém muito a ver com a norma
juridica; tém mais a ver com o contrato
e mais ainda com o contrato precdrio, a
curfo prazo, fluido. Com isso, esse tipo de
contrato se naturaliza aos olhos do préprio
frabalhador.

Estamos tabém muito mais subjetivados.
Queremos marcar Nossa presenca em
tfodos os lugares, para todas as pessoas,
seja nos fatuando, por exemplo, seja
gritando as nossas verdades Na ruag; e isso
tfambém, mais uma vez, valoriza o contrato,
que (mais do que a lei) parece expressar
nossa vontade.

Ora, quem diz contrato, diz também
acordo, e ndo falo apenas da conciliacdo
na  Justica, mas no acordo que o
Ministério Plblico é obrigado virtualmente




a tentar fazer, ao acordo que o Ministério
do Trabalho & obrigado virtualmente a
fentar fazer. Acordos que muitas vezes
ddo efetividade & norma, mas que as
vezes também podem |he tirar efetividade,
apontando para uma segunda chance
ao empregador que prefere ndo pagar, na
primeira, os créditos do empregado.

H& poucos anos fui a uma assembleia
sindical. Havia pouca gente, e um dos
lideres tentava quase desesperadamente
emocionar as pessoas, contando histérias
anfigas de lufas operdrias. Poucos o
ouviam, quase todos distraidos.

Ora, por vérias razdes a memadria das lutas
vai se perdendo, inclusive porque vivemos
muito mais o presente. E a memdria do
proprio Direito vai se esvaindo ou se
contaminando. E muito mais fécil dizer hoje,
de forma redutora e simplista, que o Direito
do Trabalho é fruto de um homem sé, de
um ditador - Getulio Vargas. E assim passa
a ser mais fécil aceitar o avesso do Direito,
as ferceirizacdes, as parassubordinacoes.
Como diz alguém, as regras do Direifo do
Trabalho séo desafiadas por outras regras,
que tendem a replicar o mercado.

Nesse mundo de hoje, os grandes projetos
vao se perdendo, e isso afeta mais uma
vez o Direito do Trabalho, que & um
Direito sonhador. Outro fator que tira sua
efetividade parece ser ele proprio, como
Direito, j& que nenhum Direito foi feito para
ficar se mexendo, como o mundo hoje
se mexe e exige de todos nds. Todo Direito
foi feito para ficar direito, em pé, digamos
assim.

A crise da regra também se explica porque,
cComo eu notava, estamos muito mais
sedentos de igualdade, de liberdade, e
esses senfimentos tiram forca de qualquer
regra, s pelo fato de ser regra. O fiho
frata o pai por “vocé’, o professor toma
chope com os alunos, o Papa vai ao hotel
pagar suas contas. Esses sentimentos hoje
sdo muito mais agudos e espalhados e
acabam tirando um pouco da autoridade

do pai, do professor, do juiz ou da lei.

Como diz uma autora, muda até a
nossa posicdo diante do Direito: j&@ ndo
Nnos submetemos passivamente a ele,
tfodos nds somos ativos, afivistas, e assim
foramos mais liberdades para com a lei.
Uma pesquisa em Belo Horizonte entre os

camelds que trabalham na rua mostra que
as vezes um policial os avisa que o fiscal
estéd chegando, outras vezes o proprio
fiscal, de propodsito, faz barulho quando
estéd chegando, para que o cameld entdo
escape. Outras vezes acontece o contrdrio,
mas na esséncia ndo é diferente: o fiscal,
ou o policial, furta o carrinho do cameld
guando ele esté dormindo.

Cada um se julga no Direito de julgar o
proprio Direito. As pessods se sentem ou
guerem se sentir empoderadas. Alids, esta
€ uma palavra da moda, e ndo foi d toa
que o Presidente Obama conseguiu se
eleger com o slogan “yes, you can!” Mas o
empoderamento pode fer o seu avesso: o
mesmo tfrabalhador que vai a rua dizer a
sua verdade pode estar sendo humilhado
diante do patrdo; pode estar, por exemplo,
vestindo camisola do lado avesso e
desfilondo para os colegas, como fez um
auxiliar de escritério que Nndo conseguiu
cumprir sua meta, segundo um fiscal que
surpreendeu (e me descreveu) a cena. E
assim, na pratica, o Direito do Trabalho vai
se fornando muito menos imperativo, mais
dispositivo, mais negocidvel. Hd um clima
de toler@ncia maior.

No entanto, a crise da regra ou da
efetividade albre espaco para os principios.
E isso &€ bom, mesmo porque o juiz ou
qualquer intérprete - o membro do MR o
advogado, o auditor fiscal - quer também
mais liberdades, e o lugar dos principios é
o lugar das liberdades. E claro que hd uma
evolucdo do pensamento juridico, levando
a isso, mass talvez haja também essa razdo
psicologica.

Ndo é & toa, fambém por isso, que a
Constituicdo estéd sendo mais valorizada.
A Constituicdo &€ o lugar dos principios e
0s principios, como eu dizia, sdo o lugar
das liberdades, sdo o lugar onde podemos
criar, escapar do jugo das palavras.

No entanto, esse mesmo clima de liberdade
pode fazer com que o intérprete interprete
0s principios ao contrério, dizendo, por
exemplo, que, se penalizarmos a empresa,
ela fecha suas portas, e nesse caso
estaremos penadlizando o empregado;
desse modo, a melhor forma de proteger o
empregado seria protfegendo a empresa.
Assim, até em seu ativismo, o juiz pode ser
fanto proativo quanto reatfivo ou ainda
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refroativo. E nesse ponto ndo custa notar
que o discurso do "quanto pior,melhor” ndo
condiz com a realidade (cada vez mais
trégica) dos paises que aprofundaram a
flexibilizacdo.

Mas a Justica do Trabalho parece viver
outro paradoxo inferessante, importante,
que tem a ver com os proprios conteddos
do Direito do Trabalho. Se pensarmos
bem, as normas trabalhistas, vistas em
seu conjunto, sdo compostas (grosso
modo) de dois blocos. Existem aquelas
genuinamente trabalhistas, que visam
repartir renda - como as regras do saldrio
minimo, da hora extra, do aviso prévio - mas
existem fambém algumas normas que
poderiamos chamar de civilistas, porque
dizem respeito a direitos que habitam
outros lugares também - como as que
punem as discriminagdes e os assédios, ou
as que asseguram a privacidade.

Pois bem, o Direifo do Trabalho flexibiliza,
fenciona, pressiona sé as regras do primeiro
bloco, ndo as do segundo. Aquelas estdo
em sinfoniac com o confexto em que
vivemos, que prioriza as subjetividades,
as liberdades etc. J& estas, que importam
distribuicdo de renda, chocam-se com o
idedrio neoliberal, e até mesmo, em certa
medida, com as primeiras, pois pressupdem
um Direito que se impde, que constringe as
partes (especialmente a empresa), e ndo
admite (em regra) negociagoes, exceto
para melhor,

Até a expressto “geracdes de direitos”
- que, como nds sabemos, costuma ser
criticada, sob o argumento de que os
direifos se somam, e ndo propriamente
se sucedem - talvez esteja, hoje, mais
proxima da  realidade. E que estamos
vendo, sim, uma geracdo de direitos que
atropela a outra, que tira o foco da outra
- pelo menos em certa medida. E como
se as indenizacdes por assédio moral, por
exemplo, abrissem uma espécie de crédito
para aflexibilizacdo das normas destinadas
a reduzir a desigualdade econdémica.

Tombém as insfifuicbes - que sdo em
geral hier@rquicas, duras - entram em
crise, e tenftom mudar para sobreviver. A
Justica do Trabalho € um exemplo. Todos
0s juizes estdo sendo pressionados - e os
procuradores também - para apresentar
recordes, nUmeros, shows, o que, alids, &

fambém muito proéprio do nosso tfempo.
Ora, por que apresentar recordes? Porque a
Justica do Trabalho, como instituicdo - e s6
pelo fato de ser uma instituicdo - j& vive um
processo de desgaste e fem de responder
d sociedade, buscando se relegitimar. Além
disso, trata com um objeto que esté sendo
depreciado - o frabalho humano por conta
alheia. Desse modo, num mundo com
POUCOS SONNOS, poucas bandeiras, 0s riscos
sdo 1Go grandes guanto as oportunidades.

Caminhando para o fim, eu faria mais duas
dltimas perguntas. A primeira: se 0 mundo
mudou tanto, se nés mudamos tanto, se as
emocoes e 0s senfimentos mudaram tanto,
faz sentido lutar por um Direito que parece
antigo? A segunda:. em caso dfirmativo,
como deveriamos lutar?

Vejamos a primeira pergunta: faz sentido
lutar por um Direifto que parece antigo?
Na verdade, o nosso Direito ndo € antigo.
A prépria CLT, segundo cdlculos do nosso
amigo Luis Carlos Moro, grande advogado
e professor paulista, j& sofreu mais de 1.200
alteracgoes. Eisso sem falar em outras formas
de mudancas, j&@ que, como sabemos, a
CLT se transforma a cada instante pelas
nossas mdaos, assim como pelas maos
operdrias e pelas mdos do empregador.

Por outro lado, como também sabemos, o
Direito ndo é simples retrato da realidade.
Se o fosse, seria indtil, ou quase indtil,
servindo apenas para manter o que ja
existe. Um exemplo muito banal é o cinto
de seguranca: poucos de nds tferiamos
aderido a ele, caso ndo fosse a lei; e
hoje, mesmo se a lei se for, provavelmente
continuaremos a usd-lo. Além disso,
apesar de todos os empoderamentos, as
assimetrias de poder continuam e até se
agravam.

Vejamos a segunda pergunta: o que fazer
para tornar mais efetivo o Direito? Existem
solucdes pontuais, embora dificeis, como,
por exemplo, a garontia de emprego.
Alguém poderd argumentar: *“mas, se eu
garanto o emprego de A, o frabalhador
B fica sem o emprego que seria dele; e
tanto faz, em fermos quantitativos, garantir
o emprego de A ou dar emprego a B”.
Mas a questdo ndo é essa; a garantia de
emprego ndo serve apenas para garantir
O emprego, Mas para que o empregado
possa efetivamente se defender, no dia a




dia, e mesmo sem ir & Justica. O que vale
dizer: serve para que todas as hormas de
protecdo tenham efetividade. E quase
uma condicdo para isso.

Outra ideia, talvez, seria deixar bem
claro gque, se um empregado perde o
emprego por ter ido & Justica, frata-se
de discriminacdo - e ele feria direito a ser
reintegrado. Seria o caso de explicitar isso
em alguma simula.

H& certo tempo, meu irmdo, que &
engenheiro florestal, falavo-me de uma das
estratégias dos povos da floresta, liderados
por Chico Mendes. Quando sabiam que
as darvores seriam cortadas pelos grileiros
e seus capangas, postavam-se em volta
delas, de bracos cruzados, esperando
pelas motosserras. E, muitas vezes, essa
simples resisténcia, silenciosa e pacifica,
impedia a destruicdo da mata.

De fato, ninguém melhor do que o ator
principal - no caso, o trabalhador, o
sindicato - para zelar pelos seus direitos.
Nenhum de nds aqui jamais pensaria em
fomar um téxi, e ndo pagar a corrida, em
comprar um pdo, e ndo pagar a padaria. E
ndo € apenas porque achamos errado: se
féssemos empresdrios, talvez nos vissemos
fentados a sonegar uma ou outra hora
extra. Na verdade, hd uma outra razdo
- talvez inconsciente - que & a possivel
reacdo do outro. E essa razGo inexiste,
virftualmente, no campo das relacdes
individuais de frabalho.

Por tudo isso, &€ também preciso que o
advogado, o membro do MP o auditor
fiscal e principalmente o juiz fenham mais
boa vontade com os sindicatos, com as
acodes coletivas, com a greve; preocupem-
se de uma forma mais infensa com a
repressdo aos atos sindicais e tenham
menos boa vontade com as ferceirizacoes,
que quebram o movimento sindical,
fransformam o homem em mercadoria e
enfraguecem por dentro o préprio Direito
do Trabalho.

Mas de um modo bem geral eu diria que
qualquer estratégia deve se inspirar numa
cena de um famoso fime do Chaplin,
“Tempos Modernos”, que vocés cerfamente
assistram. Nessa cena, o personagem
- Carlifos - ao se ver perseguido pelo
capataz e pelos colegas, esguicha uma
latfa de déleo em alguns deles e, em

seguida, aperta o botdo da esteira rolante
para que os outros - condicionados a
obedecé-a - recomecem a trabalhar. Em
outras palavras, usa elementos da propria
f@brica para se defender dela.

Dito de outro modo, é preciso utilizar os
elementos positivos da pbds-modernidade
para dar mais efetividade ao Direito. E
isso significa jogar com as emogoes e
tendéncias de hoje ou, pelo menos, com
aguelas que nos possam ser Uteis.

Usar os elementos da pds-modernidade
é lembrar, por exemplo, a importéncia da
imagem para a empresa; € o valor da
propaganda ou da contrapropaganda
que devemos fazer, sempre que preciso,
ndo s& Nos congressos ou nas rodas de
amigos, mas, inclusive, se for o caso, pelas
vias da televisdo, dos jornais ou da Internet,

Usar os elementos da pds-modernidade é
notar fambém que ndo basta aumentar
as sangdes, como se quer fazer no Direito
Penal, criminalizando tudo ou matando os
criminosos. Mas é tamlbém notar, por outro
lado, que a celebracdo do contrato, no
campo das relacdes de trabalho, € muito
perigosa - j&@ que ele, mesmo em nivel
coletivo, nem sempre é suficiente para
garantir liberdades ou igualdades reais.

Por tudo isso, se eu ndo estou enganado,
a construcdo da efetividade do Direito
do Trabalho, daqui para frente, serd cada
vez mais dificil, com idas e vindas, chuvas
e tfrovoadas, e o seu destino dependerd
sempre mais de cada um de nobs. Alids,
vivemos também um tempo em que
fodos nbs exigimos participar, seja
em manifestacdes de rua, seja até na
construcdo de finais de novelas.

Ao falar da modernidade, Erich Fromm,
grande psicanalista, lembra o mito do
Paraiso.Diz ele que,ao comer a magd,Addo
desobedece a Deus; mas ao mesmo tempo
afirma, com a prépria desobediéncia, sua
condicdo humana. Pela primeira vez, ele
diz: “eu quero!”. A partir de entdo, ftodos nés
fomos condenados a escolher sempre o
NOssO caminho; e mesmo para Addo seria
impossivel voltar para trds, pois dois anjos,
com espadas flamejantes, guardam as
portas do Paraiso...

Tal como Addo, caminhamos sempre para
frente; e cada vez mais teremos de fazer
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escolhas. Mais do que nunca, o Direito do
Trabalho serd o que quisermos que seja.
E eu espero que possamos fazer boas
escolhas para ele.

*Texto produzido a partir da apresentagdo do palestrante.




Exposicdo dos

Painelistas Interinstitucionais

Tema: Relagoes Interinstitucionais e

Efetividade dos Direitos*

Painel 1

ALEXANDRE MEDEIROS DA FONTOURA FREITAS

Procurador-Chefe Substituto em exercicio da Procuradoria Regional do Trabalho
em Santa Catarina; ingressou no Ministério Pdblico do Trabalho em 1993;

Este € um evento pioneiro, concebido
em formato original que oportuniza as
instituicoes envolvidas o contato direto entre
seus representantes e especialmente o
debate sobre temas de extrema relevdncia
para os direitos laborais, possibilitando

analisé-los sob ponto de vista distintos,

mas igualmente importantes de cada
instituicdo aqui representada.

As expectativas do Ministério Pdblico do
Trabalho sdo de que, no dia de hoje, se
discutam os anseios de cada o6rgdo em
relacdo aos eixos temdticos e, ao fim do
dia, tenhamos propostas e solugdes que
nos ajudem a operacionalizar melhor
nosso frabalho no combate as fraudes da
relagcdo de emprego, & violagdo ao direito
da crianca, indigena ou incapaz e fambém
na protecdo a sadde e seguranca dos
frabalhadores.

Peco permissdo para agradecer d
homenagem da Escola Judicial do TRT da
12° Regqido, ao dedicar o 1° Médulo do
ano de 2014 ao Procurador Regional do
Trabalho Egon Koerner Junior. O Ministério
PUblico do Trabalho fambém ndo poderia
deixar de registrar sua homenagem.

O Dr.Egon participaria deste evento e, com
toda certeza, com seu amor ao debate,
abrilhantaria as discussdes. Gostaria de
dedicar estas palavras a ele que sempre
lutou no campo da salde e seguranca
do trabalhador, visando a efetividade dos
direitos, sendo um dos pioneiros Nas acoes

atua no 2° grau de jurisdicdo perante o TRT da 12% Regidio

envolvendo frigorificos, oportunidade em
que, apbds longa negociagdo, firmou um
Termo de Ajustamento de Condufa que
resulfou em cenfro de reabilitocdo em
parceria com outras enfidades ligadas &
sadde do frabalhador, a exemplo do INSS,
beneficiando cerca de 800 empregados
da entdo empresa Perdigdo S.A.,
oferecendo reabilitacdo, condicionamento
fisico, ferapia ocupacional e trabalho
educacional direcionado & prevencdo de
doencas.

E justamente com este exemplo de
sucesso de atuagdo, envolvendo relagdes
€& que

interinstitucionais, inicio meu

pronunciamento.
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Dentre os temas abordados no presente
evento, sem desmerecer a importdncia
dos demais assuntos, destaco a salde
e a segurang¢a do frabalhador, tema que
vem sendo prioritério na atuacdo do
Ministério PuUblico do Trabalho e que era
a principal bandeira do Procurador hoje
homenageado.

No ano de 2012, de acordo com os dados
compilados pela Previdéncia Social, foram
705.239 acidentes do frabalho, dos quais
2.731 resultaram em oébitos no Brasil, o que
significa dizer que a atividade laborativa
foi responsdével por aproximadamente sete
mortes por dia.

Nesta searando somente merece destaque
pela import@ncia do assunto, mas tamlbém
por ser imprescindivel a cooperagdo entre
as instituicdes aqui presentes, na busca da
efefividade dos direitos relacionados ao
fema.

Algumas iniciafivas bem-sucedidas de
cooperacdo inferinstifucional j& foram
redlizadas neste campo, a exemplo do
ProgramaTrabalho Seguro desenvolvidoem
conjunto pelo Tribunal Superior do Trabalho
e Conselho Superior da Justica doTrabalho,
que se volta a promover articulacdo entre
instituicoes pudblicas federais, estaduais e
municipais e aproximar-se da sociedade
civil, promovendo a conscientizacdo da
importéncia do tema e contribuindo para
0 desenvolvimento de uma cultura de
prevencdo de acidentes do trabalho.

A propria Politica Nacional de Seguranca e
Salde do Trabalho, instituida pelo Decreto
n°®7.602 de 2011, prevé a cooperacdo entre
diversos ministérios e a FUNDACENTRO para
sua efetividade, além da participacdo
de representantes dos trabalhadores
e empregadores nas comissdes que
debatem o tema.

No d&mbito regional e contando com a
participacdo do Ministério Publico do
Trabalho, destaca-se o Férum de Salde e
Seguranca do Trabalhador no Estado de
Santa Catarina, cricdo em 2013 pelo Dr.
Egon Koerner Junior. O Férum se constfitui
em colegiado permanente de vigil&ncia,
promo¢do, prevencdo e protecdo Qo
meio ambiente do trabalho, sendo, pois,
uma insténcia para debate, recebimento
de denudncios e encaminhamento de
providéncias e outras medidas para as

melhorias de condicdes de frabalho.

Integram o Férum entidades publicas e
privadas comprometidas com a sadde
e seguranca do trabalhador, Ministério
PUblico do Trabalho, Ministério do Trabalho
e Emprego, por meio da Superintendéncia
Regional do Trabalho, Secretaria do Estado
da Saude, Secretaria Municipal da Saude,
mediante seus respectivos Centros de
Referéncia em Salude do Trabalhador
- CERESTs Regionais e  Estaduais,
FUNDACENTRO, instituicdes de ensino
e diversos sindicatos e associacdoes de
frabalhadores e empregadores.

Todas essas iniciativas demonstram que hd
muitas entidades engajadas na busca de
meio ambiente de trabalho mais sauddvel
e que todas elas t€m muito a contribuir.

Exatamente este espirito de cooperacdo
que deve pairar nas relacoes
interinstitucionais, mantendo cada ente em
sua esfera de atuacdo,comindependéncia
e autonomia, mas lutando lado a lado por
causas que sdo de interesse pulblico, de
inferesse coletivo.

E o primeiro passo para o sucesso de
qualguer cooperacdo é a comunicacdo
entre as entidades, a tfroca de informagodes
e de dados. Nesse sentfido, solicito aos
entes participantes deste evento que unam
esforcos para aprimorar o interc@mbio
de informacdes e dados que em muito
contribuird para a afividade de todos os
envolvidos.

Ademais, quanto ao fema do presente
encontro, gostaria de pontuar o papel
do Ministério Pdblico do Trabalho, em que
o 6rgdo pode contribuir nas relacoes
inferinstitucionais.

O Ministério PUblico do Trabalho, por ter
atribuicdo de fiscalizar o cumprimento
da legislacdo trabalhista, na presenca de
inferesse publico envolvido, acaba por
fer uma acdo muito efetiva na atividode
extrajudicial, por meio da investigacdo e
apuracdo das demandas que chegam ao
conhecimento dainstituicdo. Desde o inicio
deste processo, a cooperacdo das demais
instituicoes & de extrema importéncia.

Destaca-se a cooperacdo do Ministério
do Trabalho e Emprego que, apesar da
escassez de servidores e das inUmeras




dificuldades que encontra para exercer
suas fungdes, sempre se mostra solicito ds
demandas do Ministério Pdblico.

Merece relevo, também, a atuacdo
dos CERESTs que vém auxiliando os
Procuradores do Trabalho com esmero na
atividade investigativa com a realizagcdo
de pericias técnicas.

No émbito da negociacdo e da assinatura
de Termo de Ajustamento de Conduta,
a cooperacdo de outras entfidades
continua se mostrando primordial para
efetivacdo dos direitos, a exemplo do
caso emblemdtico dos frigorificos, isso
porgue a efetividade dos direitos ndo estd
simplesmente na assinatura do Termo
de Ajustamento de Conduta, mas, sim,
na escolha das obrigacdes que serdo
estipuladas e na fiscalizacdo de seu
cumprimentfo. Esta visdo mais fécnica,
assim como a atividade fiscal, por vezes
somente é possivel com a colaboracdo de
outros 6rgdios e entidades.

E. quando se mostra invidvel a resolucdo do
problema na via administrativa, o principal
instrumento de atuacdo ministerial passa a
ser a acdo civil pdblica que, por ser tratar
de uma acdo judicial coletiva, possibilita
uma visdo holistica do litigio. Consfitui um
instfrumento mais eficaz na efetivacdo dos
direitos do que as demandas individuais.
Ao ser proferida uma sé decisdo a todos os
inferessados, as acdes coletivas acabam
gerando maior seguranga juridica e maior
isonomia entre os envolvidos. E também
um meio de reducdo do nUmero de acoes
judiciais, que resulfam em sobrecarga co
Poder Judicidrio. Ainda, por meio delag,
& possivel instituir obrigagcdes de dmbito
coletivo que, diferenfemente de uma
acdo individual que beneficia apenas
o reclamante, produz efeito erga omnes,
perante todos, iradiando seus efeitos a
condi¢cdes de trabalho de diversos obreiros.
Estas acdes, por tfratarem de demandas
complexas, necessitam da colaboracdo de
outros érgdos, assim agradeco a todas as
instituicoes aqui presentes que contribuem
para atuacdo do Ministério Plblico do
Trabalho na busca pela efetividade dos
direitos trabalhistas.

Destaca-se, por fim, que, a partir de um
planejomento estratégico e de gestdo
de prioridades, o Ministério Publico do

Trabalho  estabeleceu, dentre  outros
projetos de afuacdo na drea ambiental,
o Programa de Banimento do Amianto no
Brasil. O amianto € uma substéncia minerall
gue ocorre na nafureza e que devido
as suas notéveis propriedades fisicas
de resisténcia mecdnica, flexibilidade e

incombustibilidade, tornou-se  matério-
prima de uma indUstria biliondria e
mundialmente estabelecida. Nada

obstante o significativo aproveitamento
econdmico do material, a Organizacdo
Mundial de Salde reconheceu
cientificamente que o amianto &€ uma
subst@ncia cancerigena e que ndo
existem limites seguros de exposi¢tio a esta
substancia.

No d&mbito infernacional, mais de 60
paises ja promoveram o banimento do
aproveitamento econémico do amianto,
substituindo  por  fibras alternativas,
notadamente os paises da comunidade
europeia. No Brasi, em que pesem
as leis estaducis de banimento e o
questionamento da constitucionalidade
da Lei n°® 9.055, de 1995, que legitima o
uso do amianto, o ordenamento juridico
admite o aproveitomento econdmico do
mineral em larga escala, pondo em risco a
salde de milhares de trabalhadores.

O Programa de Banimento do Amianto no
Brasil, conduzido pelo Ministério Publico
do Trabalho, estabelece estratégias de
atuagcdo nacional para restricdo  do
manuseio das fibras minerais, promovendo
efetividade das legislacdes estaduais e
municipais de banimento, bem como
atuando de forma repressiva no que se
refere ao cumprimento das obrigacdes
legais de confrole ambiental das fontes
geradoras de risco e no que se refere
oo cumprimento dos programas de
contfrole médico dos trabalhadores e ex-
frabalhadores expostos ao amianto.

No estado de Santa Catarina, onde ndo
existe legislacdo estadual de banimento,
o Programa de Banimento do Amianto no
Brasil e a Procuradoria Regional do Trabalho
da 12° Regido deflagraram duas frentes de
atuagdo: de um lado o recrudescimento
da exigibiidode das obrigacdes de
confrole médico e ambiente laboral
em face dos distribuidores de material
confendo amianfo e da industria da
construgdo civil; de outro lado o apoio
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institucional e técnico para o fomento
de processo legislativo estadual para
producdo da Lei de Banimento, a exemplo
dos modelos legislativos dos Estados de
Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul, Minas Gerais, Pernambuco e Mato
Grosso do Sul.

Assim, no intuito de que este enconfro
gere frutos e de que as relacdes
inferinstitucionais se fortalecam ainda mais

na prdtica, convido a fodos os presentes a
participarem da audiéncia pudblica para
fratar do cumprimento das obrigacoes
legais das empresas que comercializam
e ufilizam produtos com amianto, que se
realizard no dia 31 de marco de 2014, ds 13
horas, no Auditdério Anfonieta de Barros, na
Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina.

Painel 2

IVANILDO MOTA DE SOUZA

Chefe da Se¢do de Inspecdo do Trabalho em Santa Catarina, representando a
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego em Santa Catarina.

Este & um momento muito especial para
a Superintendéncia Regional do Trabalho.
Confesso que, quando vi o nome Escola
Judicial, falei: "eu ndo sabia que existia esta
Escola”. Somos entidades que nos dizemos
parceiras e que, muitas vezes, ndo temos
conhecimento do que cada instituicdo
estéd fazendo. Se nds ndo femos este
conhecimento,imaginem os trabalhadores
brasileiros, trabalhadores que procuram o
Estado de Santa Catarina e que hoje nem
sequer sabem falar o idioma brasileiro,
como, por exemplo, o caso dos haitianos
que estdo chegando para frabalhar em
Santa Catarina.

Diariamente temos um plantdo fiscal na
nossa Superinfendéncia e corfa-nos o
coracdo quando chega um frabalhador
dizendo que ufilizou seu Udltimo recurso,
como valetransporte, para ir a Justica
do Trabalho ou ao Ministério Plblico do
Trabalho e ele estd ali na nossa frente Nno
o6rgdo equivocado. Por isso acredito que,
para conseguirmos melhores resulfados
e para alcangcarmos o nosso objetivo,
que é o trabalhador que busca o Estado,
precisamos em primeiro lugar Nos
arficularmos e buscarmos levar o pouco
que femos a oferecer, que & o que temos
de melhor: a informacado.

A desinformacdo estd presente até
dentre os operadores do Direito que
ainda confundem a Superintendéncia
Regional do Trabalho com a anfiga

Delegacia Regional do Trabalho, exigindo
que a Superintendéncia mande prender
algum empregador por descumprir A
lei, ndo sabendo que agora o papel da
Superintendéncia & outro.

Nesse sentido, causa-me muita esperanca
esta iniciafiva da Escola Judicial do TRT da
129 Regido para que possamos educar
primeiramente o nosso trabalhador. Dotd-
los de conhecimento, direciond-los em que
porta poderdo bater quando buscam a
tutela dos seus direitos individuais.




Ao falar do papel da Superintendéncia
Regional do Trabalho, &€ quase impossivel
deixar de mencionar as precariedades
deste 6rgdo. HA sete anos existiam cerca
de 130 auditores fiscais, mas, passados
todos estes anos, a economia do Estado
de Santa Catarina cresceu, chegando
ser manchete de um jornal catarinense
que noficiou: “aqui fem emprego para
todo mundo, & o estado que apresenta
o maior indice de empregabilidade do
Brasil”’, e o quadro funcional caiu de 130
para 90 auditores fiscais e os pedidos de
aposentadoria continuam chegando.

Quando recebemos pedidos da Justica do
Trabalho e fambém do Ministério Pdblico
do Trabalho, que tem sido um parceiro
muito forte do Ministério do Trabalho e
Emprego, somos, por vezes, ameagcados de
prisGo caso ndo cumpramos determinada
fiscalizacdo. Na verdade isso ocorre por
falta de recursos, pois a Superintendéncia
ndo fem recursos para pagar didérias e falta
até combustivel para os carros.

Para tratarmos de forma adequada os
frabalhadores, teremos de estruturar as
nossas instituicoes e éisso 0 que esperamos.
Sempre vejo uma luz no final do tinel e que
esta luz nGo seja um trem que nos atropele,
nMas, sim, que seja uma luz da esperanca e
que, em eventos como este, possamos dar
melhores condicdes ao trabalhador.

A Superintendéncia Regional do Trabalho
€ um oOrgdo que geralmente inicia o
processo de vida profissional do cidaddo.
Em 2013, por meio de acgdes fiscais, foram
inseridos 1.226 portadores de necessidades
especiais no mercado de trabalho,
pessoas que nem sequer viom futuro
profissional promissor, 4.447 aprendizes,
jovens que, a partir dos quatorze anos,
fiveram a oportunidade de conhecer
como funciona uma empresa. Também
foram visifados 14.291 estabelecimentos
com a irriséria quantidade de fiscais
hoje existentes em Santa Cataring,
fendo sido emitidas 193.677 carteiras de
frabalho. Foram concedidos 354 seguros-
desemprego a empregados domésticos,
17.415 a pescadores artesanais e 53.165 a
frabalhadores formais.

Ainda foram efetuadas 1.239 negociacdoes
coletivas, conflifos que deixaram de ser
apresentados & Justica do Trabalho por

meio de ajuizamento de dissidio coletivo.
Em decoréncia de solicitacdo de
cidaddos durante os plantdes fiscais, foram
estabelecidos 24.726 acordos individuais
pela  Superintendéncia  Regional do
Trabalho,  regularizando a  situagdo
profissional desses trabalhadores, evitando
assim mais de 24 mil agdes trabalhistas.

Mesmo sendo extremamente necessario, &
impossivel visitar todos os 294 Municipios do
Estado de Santa Catarina, com o quadro
atual de auditores fiscais. Com o pouco que
se tem hoje, procuramos ir aos locais onde
sabemos que acontecem mais prejuizos
oo frabalhador, nos quais, muitas vezes, ha
demandas de questdes de assédio moral,
gue ndo femos instrumentos para resolver.
Em Santa Catarina existem 5 geréncias da
SRTE: Criciima, Lages, Joinville, Blumenau e
Chapecd, mas, mesmo assim, é impossivel
atfingir todo o territério catarinense.

Quando sdo recebidos oficios da Justica
do Trabalho, para serem tomadas
providéncias pela SRTE, as acoes
trabalhistas noficiodas sdo catalogadas
para  posterior fiscalizagdo, dando
prioridade dguelas em que os problemas
sdo reiterados. A infencdo é fazer muito
mais, dando qualidade de vida ao
frabalhador catarinense, no entanto a
precariedade da estrutura do 6rgdo ndo
permite afuacdo mais eficaz. Mesmo
sendo Santa Catarina um dos lugares
mais atfrativos do Brasil, o quadro funcional
€& muito deficitério, estando mal servida
de auditores e servidores administrativos,
entdo imagine como é em outros estados
da Federacdo. Portanto, se as instituicoes
se unirem feremos condicdes de melhorar
o afendimento ao cidaddo.

Lembro-me do Dr. Egon Koener Junior em
uma audiéncia pudblica na cidade de
Alfredo Wagner em que nds dois fomos
sabatinados pelos produtores rurais da
regido, que ndo estavam contentes com
a atuacdo do Ministério do Trabalho e
Emprego e do Ministério Pdblico. Em cerfa
altura da audiéncia, um deputado pediu
dois compromissos do MET e do MPE:
para que fosse dado um fempo para os
produtores rurais de Santa Catarina, que
parassem de fiscalizar, pois ndo se queria
que se lavrassem termos de ajustamento
de condufa e também ndo se queria
mais que os fiscais comparecessem NaAs
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propriedades para fiscalizar. E o Dr. Egon
respondeu dizendo que muito Ihe admirava
gue um homem que fazia as leis pudesse
fazer um pedido como esse, solicitando
gue as instituicoes parassem de fiscalizar
as leis. E acrescentou perguntando: qual
a tutela que receberia o trabalhador se o
MTE e o MPT parassem de fiscalizar?

Seriac 0 mesmo que, se os cidaddos
pedissem para que, durante um fempo, ndo
respeitassem o sinal vermelho no transito.
Como gue seria o nosso Pais? Esse & o
mundo que enfrentamos no dia a dia do
nosso frabalho. Recebemos, por exemplo,
ameaca de fecharem a BR 282 caso
persista a fiscalizacdo de certo setor. Muitas
vezes o que estd se buscando é o direito de
os trabalhadores terem um banheiro, de o
motorista dirigir um trator fendo habilitagdo

Inicio parabenizando a iniciativa deste
Enconfro que sugere um intercGmbio
inferinstitucional entre as instituicdoes do
Sistema de Justica e afins.

Também, em nome da Procuradoria da
UniGo e de suas seccionais, quero prestar
uma homenagem o nosso querido
colega e amigo Egon Koerner Junior
pelo acontecimento fragico deste final
de semana. Na pessoa do Dr. Alexandre
Medeiros da Fontoura Freitas, peco que
aceite  nossos  sentimentos e  NOSsAs
homenagens a esfe colega que foi tdo
querido por todos Noés.

Quando me foi solicitado para fazer breve
pronunciamento acerca das relacdes
inferinstitucionais, de leitura do fema
proposto, pude perceber que ele Nnos
remete o significado de didlogo. Quando
falamos em relacdes interinstitucionais,
pensamos em didlogo entre varias
instituicdes, especificamente naquelas que
militam no Sistema Judicial.

Este férum proporciona froca
de experiéncias e informacgdes,

para fal, de o tfrabalhador catarinense ter
pelo menos uma pequena mesa para
suas refeicdes. Mas, varios empregadores
acreditam que uma cobertura para um
banheiro ou uma mesa para refeicoes é
custo para a empresa, diminuindo seus
lucros. No entanto, o frabalhador nGo pode
pagar este preco tdo caro, pois j& recebe
um saldrio tdo indigno.

Sabemos que o auditor fiscal nunca serd
bem recebido em suas atividades de
fiscalizagdo, pois ninguém gosta de ser
fiscalizado. Mas o trabalhador catarinense
espera mais da Superinfendéncia Regional
do Trabalho, espera um retorno daqueles
que sdo pagos para agir em defesa de
seus direitos e porisso jamais nos furtaremos
dessa farefa.

Painel 3

DALVANI LUZIA PROPODOSKI ROCHA VIEIRA JANK

Procuradora-Chefe da Procuradoria da Unido em Santa Catarina

desenvolvimento de parcerias, cooperacdo
e fabulacdo de propostas e, falvez, até a
celebracdo de pactos e acordos. Tudo
isso para buscar a efetividade de direitos,
melhor dizendo, a concretizacdo dos

direitfos sociais e fundamentais no plano
processual.




Entfendo eu, que este forum de debates
deve evoluir para unido e conjugacdo
de esforcos para o compartihamento de
boas praticas, no intuito de se alcancar
efetivamente a concretizacdo dessas boas
pratficas. Por isso, vejo com bons olhos e
louvo essa iniciativa. Porque os reclamos de
uma sociedade, cada vez mais cidadad, se
faz sentir a fodo momento. Exemplo disso,
tfemostido aoportunidade de acompanharr,
pela midia, inclusive em nossa cidade,
O povo, a sociedade, griftondo nas ruas.
Gritando pelos seus direitos, cobrando
solucdes, solucdes cada vez mais sérias e
que ndo podem ser secunddrias. E,quando
Nnos deparamos com manifestacdes como
as que estamos vivenciando, temos que
parar e nos perguntar. qual © NoOsso
papel, como representantes dos orgdos
e das entidades publicas, que estd sendo
cobrado?

Frente a essa demanda social, cada vez
mais crescente, qual seria o Nosso papel
sendo o de imprimir em Nossas acoes
0 sentfido de dar uma real efetividade a
esses direitos.

E como fazer isso?

Uma das ferramentas que podemos utilizar
e estamos hoje concretizando neste férum,
é esta iniciativa da integracdo. Integracdo
de todas as insfituicoes que deve ter como
finalidade a busca dessa efefividade e
concretizacdo dos direitos  sociais, por

Figura 1: Organograma AGU

meio da coeréncia na afuacdo e
ofimizacdo de procedimentos, buscando
agilidade na justa solucdo de vdrias
demandas, seja de acessibilidade, seja
de responsabilidade social, seja de
concretizacdo de direitos sociais no plano
processual, seja na busca de alteracdes
do préprio direito do trabalho, no contexto
da globalizacdo atual, de modo a incluir
politicas inferinstitucionais voltadas para
a prevencdo de lifigios, simplificacdo das
efapas processuais, agilizacdo do acesso
a Justica e solucdo, principalmente, para
as demandas de massa.

Por isso enfendo o objetivo dessa
infegragcdo, concordando  com  as
palavras do auditor fiscal representante da
Superinfendéncia Regional do Trabalho,
lvanildo Mota de Souza, € o de que “nds
precisamos nos conhecer melhor” Se nds
Ndo Nos conhecermos, Nds que OpPeramos
este Sistema Judicial, como poderemos
definir a funcdo, a tarefa que cada érgdo
possui neste contexto, entdo o que dird o
Nosso jurisdicionado, o nosso frabalhador,
0 nosso cidaddo.

E nesse intfuito que vou fentar, de forma
simples e resumida, mostrar e dizer o que
€& a Advocacio-Geral da UniGo e qual o
papel da AGU nessa tarefa.

Neste pequeno organograma € possivel
observar como ocorre o funcionamento
da Advocacia-Geral da Unido.

Organograma
Advocacia-Geral da Uniao

Fonte: www.agu.gov.br
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A AGU é uma instituicGo nova, estamos
passando da adolescéncia para a fase
adulta e, neste ano, estamos completando
vinte e um anos, e desde entdo esse
oérgdo vem sofrendo alferagdes. Entdo é
normal que a sociedade em si, bem como
0s demais operadores do Direifo tenham
uma certa dificuldade de entender o seu
funcionamento, pois trata-se de uma
instituicdo complexa relativamente nova
e que envolve vdarias Procuradorias com
atribuicdes especificas.

De acordo com o organograma, Na parte
de baixo, temos:

A Procuradoria-Geral da Unido, a qual estd
aqui representada pela Procuradoria da
Unido, representada pela minha pessoaq,
a qual cabe a defesa da Administracdo
PUblicaDireta.Representamosjudicialmente
os Ministérios e todos os Poderes (Executivo,
Legislativo e Judicidrio).Além disso, femos a
funcdo de representar os proprios agentes
pldblicos e membros dos trés Poderes
guando demandados por atos exercidos
na sua atuacdo funcional. Por exemplo,
quando um auditor fiscal &€ demandado
pessoalmente, em decoréncia de atfos
praticados no exercicio da funcdo, ele
pode requerer d AGU que promova sud
representacdo em juizo. Podemos dizer
entdo que, por meio dessa prerrogativa,
asseguramos aos agentfes pudblicos o
exercicio das suas funcdes desde que
embasadas na legalidade.

Faozendo um paréntese aqui, costumo
sempre enfatizar ao cumprimentar os
representantes dos demais Orgdos da

Administracdo PUblica Direta e os memlbros
dos Poderes da Unido, que somos seus
advogados. Isso porque esta &€ uma das
funcdes da AGU que muitas pessoas

desconhecem.

A Procuradoric-Geral  Federal, aqui
representada  pelo Procurador Federal
Dr. Marcelo da Silva Freitas, Procurador-
Chefe, faz a representacdo judicial da
Administracdo  Indireta, autarquias e
fundacdes, como, por exemplo, INSS, UFSC,
INCRA, etc.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
cabe fazer a defesa da UniGo em juizo nas
acdes de natureza tributdria e fiscal.

E, ainda, femos a Procuradoria-Geral do
Banco Central.

Como se pode ver, a AGU é um orgdo
complexo, formada por vdrias carreiras,
cada qual com sua funcdo bem definida.
Por isso que, nas palavras do Advogado-
Geral da Unido, a AGU hoje se constitui no
maior escritdério de advocacia do Brasil.

Outfra peculiaridade da AGU & quanto
a divisdo entfre confencioso e consulfivo,
cabendo & Consultoria-Geral da Unido
fazer o assessoramento dos orgdos da
Administracdo Publica Federal, que, por
SuUa vez, possui representacdes em cada
estado da Federacdo. Infernamente,
cada Procuradoria tem sua divisdo. Vou
me ater a PGU, 6rgdo que represento.
A Procuradoria-Geral da Unido - PGU
representa a Administrac&o Plblica Direta.




Figura 2: Organograma PGU

Procurador-Geral da Unido

online
Subprocurador-Geral da Unido —

Procuradorias-

da Uniso — PRU

I I I

R Departamento de
Sarvigo Piblico

A Procuradorio-Geral da Unido - PGU tem
sua sede em Brasilia. Ela se divide em
Departamentos temdticos, dentre outros,
hé& o Departamento de Servico Pdblico, o
Departamento de Patrimdnio e Probidade,
0 Departamento Trabalhista. Cabe aos
Departamentos representarem a  Unico
nas acdes em tramitacdo nos Tribunais
Superiores,TSE, TST e o STJ, além de promover
a uniformizacdo de afuagdo dos orgdos
da PGU na sua respectiva area.

Nesse ponto cabe esclarecer que a
representacdo judicial da Unido nas agcoes
perante o STF sGo de responsabilidade
da Advogado-Geral da Unido, que conta
com a Secretaria-Geral do Contencioso -
SGCT, para assessoré-lo, que entre outras
atribuicdes possui a de assistir o Advogado-
Geral da Unido nesta representacdo, em
especial no que se refere aos processos
de confrole concentrado, difuso de
constitucionalidade e de competéncias
origindria, além de examinar a edicdo de
enunciados de sUmulas da Advocacio-
Geral da Unido.

Seguindo,femos a divisGio em Procuradorias
Regionais, que segue a distribuicdo dos
Tribunais Regionais Federais. Temos uma
Procuradoria Regional em cada uma das 5

e
[ | | I..

_ Deparinmanio s
Agsunios do Pesscal
Clvil & Militar

2

Fonte: www.agu.gov.br

Regides.Cabendo a essas a representacdo
das agdes em 2° grau e 1° grau atinente
0o estado-sede.

Em cada estado de cada respectiva
Regido (6) tem uma Procuradoria da Unico.
Em Santa Catarina, a Procuradoria da
Unido é responsdvel pela representacdo
das acdes em 1° grau de dmbito estadual
e perante os tribunais estaduais, TER, TRT e
TJ.A sua drea de atuacdo compreende
as  Subsecdes Federais de Lages,
Laguna, Imbituba, Floriandpolis e Tubardo
e municipios de abrangéncia segundo a
distribuicdo da Secdo Judicidria Federal
de Santa Catarina.

Ainda, no estado de SC, além da
Procuradoria da Unido com sede na capital,
femos quatro Procuradorias Seccionais
localizadas em Chapecd, Blumenau,
Joinville e Criciima. Somos 36 advogados
no Estado, sendo 20 na capital e os 16
restantes divididos nessas seccionais.
Aftualmente temos um volume de em torno
de 70 mil agdes tramitando no Estado de
Santa Catarina. Um volume muito grande
para uma lotagdo de 36 advogados.

Diante desse quadro um dilema: como
obter efetividade na nossa atuacdo com
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um volume desses de acdes com a lotacdo
atual de Advogados da Unido? O que
fazer? Qual o nosso papel para efetividade
da Justica e por consequéncia dos direitos
SOCiqis?

O caminho enconfrado, e afé o
momento exitoso, foi o da especializacdo.
Encontraomos na especializacdo da
matéria o caminho para otimizar o tfrabalho,
uniformizar teses e vencer a forte demanda.
A divisdo por Departamentos temdticos
na PGU, coordenacdes nas Regionais e
equipes nas Procuradorias da Unido, todas
divididas por femas, tem sido o norte para
a busca na atuacdo judicial.

Mas que tipo de efetividade? Com
a especidlizacdo por matérias/temas
& possivel detectar a repeticGo de
demandas, quais os problemas que estdo
surgindo, quais os Ministérios e Poderes
mais demandados, quais as acdes
de maior incidéncia. Portanto, feito o
diagndstico é possivel ofimizar a atuagdo
e direcionar para uma maior efetividade
na atuacdo. Exemplo disso, temos com as
acoes trabalhistas relativas a terceirizacdo
e 4 responsabilidade subsididria, em que
se defectou a necessidade de os orgdos
exercerem uma fiscalizagdo maior na
confratacdo de empresas de prestacdo
de servicos terceirizados. Verificou-se que o
tfrabalho readlizado pelos departamentos/
coordenagdes passou a ser fundamental
para defectar a origem das demandas
proporcionando, de certa forma, a
realizacdo de um frabalho preventivo junto
aos Ministérios.

Quanto a este tema da ferceirizacdo, aqui
em Santa Cataring, j& promovemos varias
reunidoes com 0Os recursos humanos
de fodos os o6rgdos publicos da
Administracdo Federal no estado, para
orienté-Hos e esclarecé-los quanto ds
préticas a serem observadas, procurando,
assim, evitar a condenacdo da Unido em
acoes de responsabilidade ou até evitar o
surgimento de novas demandas.

Com isso estamos buscando imprimir
uma feicdo mais gerencial da advocacia,
de sisfema macro, e ndo mais Aguela
advocaciade defesade um Unico processo
isolado. O foco mudou da promogdo
da defesa para a andlise e diagndstico
de origem da agcdo e dos problemas

capazes de gerar novas demandas.
Feito o diagndstico, podemos atacar na
origem, prevenindo e evitando o aumento
crescente das demandas no Judicidrio, ou
seja, passamos de simples espectador de
novas demandas para participe ativo na
prevencdo delas. E esta nova postura que
estd sendo implementado a cada novo
dia na Advocacia- Geral da UniGo.

Concluindo, reforco que femos a
plena disposicdo para confinuidade e
manufencdo deste permanente canal
de didlogo, que entendemos importante,
entre as insfituicdes que compdem o
Sistema Judicial que sé tem a contribuir
para a efetividade da jurisdicdo e do
bom funcionamento desse Sistema e
que pode promover os tdo almejados
atos de efetivacdo dos direitos sociais e
fundamentais.

A potenciadlizacdo dessa efetividade
depende da sinergia institucional que
deve ser desenvolvida entre diversos
6rgdos. Nesse senfido, temos procurado
ser parceiros da Justica Federal, da Justica
do Trabalho e de todos demais orgdos
que compdem esse Sistema, procurando
colaborar com o cumprimento da missdo
de todos, seja na defesa do patrimdnio
publico, dos inferesses, das demandas
da sociedade em questdes de inclusdo
social, de regular a aplicacdo do direito
publico, enfim o aperfeicoamento em si do
estado democrdtico de direito na busca
da efetividade dos direitos.

Muito obrigada.




Painel 4

MARCELO DA SILVA FREITAS

Procurador-Chefe da Procuradoria Federal no Estado de Santa Catarina

Parabenizo a iniciativa da Escola Judicial
doTRT da 129 Regido, pois acho que € muito
importante este tipo de relacionamento,
didlogo, entre as instfituicdes e gostaria,
primeiramente, de trazer uma perspectiva
do que é o trabalho da Procuradoria
Federal.

Penso que, para haver uma interlocucdo
e uma relacdo inferinstitucional, primeiro
€ necessdrio nos conhecermos, saber em
que cada um frabalha, qual o famanho e
abrangéncia de suas competéncias, para
que possamos melhor entender as nossas
demandas.

A Dra. Dalvani Luzia Propodoski Rocha
Vieira Jank j& abreviou minha fala quando
explicitou a estrutura da Advocacia-Geral
da Unido, dessa forma continuo.

A Procuradorio-Geral Federal € um &érgdo
ainda mais novo que a propria Advocacio-
Geral da Unido. Ela € uma instituicdo que
foi criada por lei em 2002 e que quebrou
o paradigma da representacdo e da
atividade de consultoria e assessoramento
das autarquias.Talvez muitos aqui até nem
saibam a abrangéncia e as competéncias
hoje trabalhadas e desenvolvidas por
esse orgdo. Anteriormente & Procuradoria
-Geral Federal, cada autarquia (hoje
no Brasil sGo 159) possuia sua propria
procuradoria, com a sua vinculacdo
administrativa as estruturas desses 6rgdos.

Com a Lei n° 10.480 de 2002, o Estado
Brasileiro compreendeu por bem centralizar
as atividades de representacdo, consultoria
e assessoramento em um Unico 6rgdo
e criou-se a Procuradorio-Geral Federal,
vinculando esse 6rgdo direfamente a
Advocacio-Geral da Unido. Anferiormente
a este marco legal, a Advocacia-Geral
da Unido realizava apenas a supervisGo
desses oOrgdos de represenfacdo da
Administracdo Indireta.

Hoje em dia a estrutura da Procuradorio-
Geral Federal estd vinculada & propria
estrutura da Advocacia-Geral da Unido,
sendo que os ditames administrativos e
técnicos da AGU se aplicam a ela. Entdo,

P2

a Procuradoria € um complexo e estd
ainda em evolucdo, jd que ainda ndo
fem toda a estruturacdo no Brasil, sendo
gue caminhamos, ds vezes, a pPassos Mais
largos e, em outras, a passos mais curtos,
mas caminhamos para a sua completa
estruturacdo.

A Procuradoria-Geral Federal fem as suas
representacdes nos Estados. Em cinco
deles é representada por sua Procuradoria
RegionalFederal,esses scio os Estados-sedes
dos Tribunais  Regionais Federais. Nos
demais Estados & representada por suas
Procuradorias Federais. Em Santa Catarina,
além da Procuradoria Federal sediada em
Floriandpolis, hd, distribuidas pelo Estado,
guatro Procuradorias Seccionais: Cricilma,
Blumenau, Joinville e Chapecd. Alinhadas
a essas Procuradorias Seccionais, existem
escritérios de representacdo que somam
00 todo 18 unidades no Estado de Santa
Catarina. Por exemplo, a seccional de
Chapecd tem escritério de representacdo
em Sdo Miguel do Oeste, Concérdia,
Cacador e Joacaba. Nessas estruturas
frabalham co fodo 175 procuradores,
somados a este ndmero hd os que atuam
na atividade consultiva, sendo que eles
ficam afetos das procuradorias junto ds
autarquias. Esses colegas que atuam na
atividade consultiva, junto ds autarquias,
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ndo estdo inseridos nas estruturas deles,
pois sdo 6érgdos da Advocacio-Geral da
Unido, tanto que a denominacdo passa
a ser, por exemplo, Procuradoria junto ao
IBAMA, e ndo Procuradoria do IBAMA.

No d&mbito do fema proposto para
discussdo nos grupos de hoje & tfarde,
afeta & Procuradoria Federal, no meu
entendimento, a questdo da seguranca
e salde do frabalhador. Temos verificado
um aumento gradativo e substancial de
demandas surgidas no Judicidrio Federal
oriundas de problemas relacionados &
saude do frabalhador. Eu me lembro que
guando entrei na Procuradoria do INSS,
como procurador autérquico em 1998, o
volume processual das demandas que
surgiam em decorréncia de problemas
afetos & satde do trabalhador representava
20%, 30% no mdximo do volume das
demandas. Hoje j& supera faciimente a
marca dos 50% e, para dar conta desse
trabalho, nGo hé quantidade suficiente de
procuradores. Nosso quadro hoje, apesar
do nUmero expressivo, ndo consegue
dar conta e vazéo ao volume processual
existente. Em média, cada procurador
no Estado pratica 300 afos processuais
por més. Isso, dividido por 20 dias Uteis,
significa 15 atividades processuais por dia,
envolvendo contestacdo, apelacdo entre
outros. E um ndmero substancial que vem
crescendo e a demanda previdencidria é
que tem aumentado mais este nimero.

Entdo penso que, trabalhando com
as instituicdes  envolvidas, discutindo
possibilidades e acdes efetivas, a
repercussdo no é&mbito da litigiosidade,
inclusive a relativa & previdéncia, que é
o caso que estou tfratando, ird diminuir
substancialmente.  Por isso & muito
importante fazer esse trabalho prévio, esta
inferlocucdo, de modo a assegurar que as
demandas ndo surjom, que o trabalhador
efetivamente se sinfa bem protegido em
seu ambiente, que trabalhe com prazer e
que devido a isso produza bem.

Penso que essa iniciativa da Escola
Judicial & muito importante, o diélogo que
temos com o Poder Judici@rio & amplo,
por exemplo, ano passado tivemos a
oportunidade de assinar frés convénios,
um diretamente vinculado & questdo das
acoes regressivas acidentdarias, que tratava

da permissdo de alguns procuradores ou

servidores da procuradoria ferem acesso
ao sistemainterno doTRT. Isso para nés é
muito importante, pois permite pesquisar
processos pelo nome de parte. O Judicidrio
Trabalhista € uma fonte muito importante
para a Procuradoria porque, Nas acoes em
gue se discutem muitos assuntos afetos d
seguranca frabalhador, é priorizado, desde
o inicio da década passada, apesar da
caréncia do quadro, o ingresso das agoes
regressivas. Esse procedimento foi facilitado
com a nova estruturacdo da Procuradoria
Federal, por meio do remanejamento dos
procuradores devido & criagcdo de grupos
especificos dentro de cada Procuradoria.

Hoje, no Estado de Santa Catarina, hd 258
acdes regressivas ajuizadas e poderiom
ser muito mais se tivéssemos condicdes
e estrutura mais adequadas. Muitos
empresdrios vém a nds reclamar por que
ajuizar a acdo se ja pagaram o SAT e 0 INSS
ndo tem mais nada que fazer e que, além
disso, o dinheiro ndo vai fazer diferenca no
caixa do INSS, enfre outros argumentos.
O problema ndo & o dinheiro que vai
ingressar com a acdo regressiva, d inten¢cdo
principal da previdéncia & justamente
fentar incutir na mente do empregador a
necessidade de ele investir na seguranca
do seu empregado. Temos tido muito
sucesso com essas agdes regressivas, o
indice de julgamento favordvel a nds é
superior a 80%.As demandas com decisdo
ndo favordvel a nds estdo relacionadas a
CAuUSAs processuqis como a prescricdo,
pois muitas vezes a Procuradoria tem um
determinado entendimento e o Judicidrio
fem outro. Entendo ser essa fambém uma
iniciativa importante que pode ser melhor
frabalhada nas relacdes inferinstitucionais
que envolvem os orgdos da Advocacio-
Geral da Unido e, de modo particular,
os da Procuradorio-Geral Federal como
os demais 6rgdos do Poder Judicidrio
e Ministério PUblico do Trabalho e da
Superinfendéncia, que também j& sdo
parceiros hd muito tempo.

Gostaria de fazer uma homenagem co
Procurador Regional do Trabalho Dr. Egon
Koerner Junior. Falo isso com muita tristeza
porque o Dr. Egon foi uma pessoa muito
importante para mim. Quando entrei na
faculdade e quando estava na sexta fase
comecei a estagiar no Ministério Pdblico
do Trabalho e ele foi o Procurador por
quem fui afetado, se assim posso dizer, pois




muito do pouco do que eu sei de Direito,
de vida, de modo de pensar, inclusive, & de
responsabilidade dele. Ele mudou muito
O meu pensamento, até o juridico, pois
eu era muito conservador, e isso eu devo
a ele. Para mim, ele foi muito mais do que
um Procurador, na verdade eu sempre o

vi como um amigo. N&o sei onde ele estd,
mas sei que estd olhando por noés, pois
essa era uma das razdes do existir dele.
Entdo, eu gostaria fambém de render a ele
essa homenagem.

Painel 5

GILSINEI JOSE CARGININ

Superintendente Regional Sul do Instituto Nacional do Seguro Social Substituto;

Do contrério das instituicdes aqui presentes,
as quais sdo muitos jovens, A NOSssa
instituicdo j& & bem idosa, j& passamos dos
Q0 anos, ainda assim somos confundidos
com o SUS e outros 6rgdos.

Figura 3: Organograma do INSS

Gerente Executivo do INSS em Floriandpolis

Acho interessante mostrar nossa estrutura
e, por incrivel que pareca, aqueles que tém
a obrigacdo de informar, como a midia,
€ que muitas vezes geram esta confusdo.
Nos somos constantemente confundidos
na midia e isso defturpa a imagem da
Previdéncia Social do INSS.

INSS. ...

Organograma do INSS

PRESIDENCIA

1.451 APS

Fonte: apresentac¢do painelista
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Esta & a estrutura do INSS. Nés somos
compostos pela Diretoria de Saldde do
Trabalhador, Diretoria de Beneficios, Diretoria
de Atendimento, Diretoria de Gestdo de
Pessoas, Diretoria de Orcamento, Financas
e Logistica, Procuradoria Federal, Auditoria
e Corregedoria. Somos ligados direfamente
ao Gabinete do Ministro.

A instifuicdo €& dividida em cinco
Superintendéncias Regionais. Em Santa
Catarina hé a Superintendéncia Regional
Sul responsavel pelos trés Estados: Parand,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, a sede
fica na Praca Pereira Oliveira, e isso gera
certa confusdo porque na Felipe Schmidt
existe a Geréncia Executiva do INSS.

A Superinfendéncia Regional Sul &
composta por 19 Geréncias Executivas,

Figura 4: Sala de Controle
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DentrodaSalade Controle é possivelverificar
a guantfidade de senhas distribuidas, o
fempo médio de espera, a quantidade de
servidores no atendimento no momento, a
guantidade de atendimentos agendados
naquele dia, obtendo-se, entdo, todos os
dados relativos a cada agéncia espalhada
pelo Pais em tempo real. O grande foco

TENDENCLA SUL

sendo que, no Brasil ao fodo sdo 110
Geréncias Executfivas. No Brasil sdo 1.451
Agéncias da Previdéncia Social e em
Santa Catarina sdo 224 APSs Fixas, 18 APSs
que atendem apenas demandas judiciais
e 2 APSs de acordos infernacionais em
Floriandpolis e Curitiba. Quanto ao nimero
de servidores, Parand possui 1.685, Rio
Grande do Sul 2.375 e Santa Catarina
1.730, fotalizando 5.790 servidores na
Superintendéncia Regional Sul, sendo
que 4.574 servidores (79%) estdo na linha
de frenfe, ou seja, sdo eles que abrem
as agéncias todos os dias e atendem os
segurados e os demais estdo na drea meio.

Como se controla tudo isso? Por haver
grande dificuldade para saber o que
estava acontecendo em agéncias muito
distantes, criou-se, entdo, a Sala de Controle.

Fonte: apresentacdo painelista

sdo as senhas com espera acima de
duas horas e, neste caso, a gente pega o
felefone, liga para a agéncia e verifica o
gue estd acontecendo.

E aqui estGo os grandes numeros da
Previdéncia relativos aos trés Estados do Sul
do Brasil, no ano de 2013: foram requeridos




1.573.389 beneficios e desses beneficios
foram concedidos 1.039.917, sendo que
95.336 foram concessdes judiciais. Foram
realizadas 1.679.608 pericias médicas
e, aqinda, redlizados 10.602.291 de
afendimentos.

E um volume muifo grande de pessoas
que procuram nossas agéncias tfodos os
dias. Somos demandados por todas as
entidades, pela sociedade, pela justica,
por todas as esferas, enfim, ndo é facil ter
uma estrutura dessas e ter que manté-la
fodos os dias.

Desses mais de 10 milhdes de atendimentos
redlizados ano passado, esses, Na sud
grande maioria, foram iniciados em uma
agéncia, mas tfambém puderam  ser
acessados pelo site www.previdéncia.gov.
br e, ainda, pela central telefénica 135, de
segunda a sdbado, das 7 ds 22 horas.

Tombém quero informar aos senhores,
que sdo nossos demandantes igualmente,
sobre o recebimento de vdrios oficios com
assunfos que ndo sGo de competéncia
do INSS. Cansamos de responder oficios
que deveriom ser destinados & Receita
Federal do Brasil e isso j& desde 2007, pois a
Previdéncia Social ndo é mais responsavel
pelas empresas e pelos empregados. A
responsabilidade é da Receita Federal do
Brasil de prestar informacdes a fodas essas
solicitacoes da Justica.

Evidentemente que nds ndo deixamos
de prestar a informacdo, j& que também
femos acesso ao sistema e acabamos
informando, mas isso gera volume

muito grande de servico dentro da
Superintendéncia, da Geréncia Executiva
e mesmo dentro da Agéncia do INSS.

Preciso dizer também que, na infernet,
www.previdencia.gov.br, é possivel
localizar todas as nossas agéncias, todos
0s NOssos gerentes executivos, todas as
nossas superintendéncias (aba  servicos
0o cidaddo, unidades de atendimento ou
aba previdéncia INSS).

Até 2001 fomos responsdveis pelas
informagcdes das empresas e dos
empregados. A partir de 2007, quando
houve a juncdo da Secretaria da Receita
Previdenci@ria com a Secretaria da
Receita Federal e se formou a Secretaria
da Receita Federal do Brasil, deixamos de
ter a competéncia de prestar informacoes
de empresas e empregados, mas ainda
hoje em dia hd esse tipo de demanda
nas NOSSAs Geréncias Executivas,
Superintendéncia e nas nossas Agéncias.
Portanto, esta competéncia & da Receita
Federal do Brasil, e ndo da Previdéncia
Social.

Toda concessdo de beneficio dependerd
do requerimento administrativo e da
documentacdo a ser apresentada pelo
segurado/interessado nas Agéncias da
Previdéncia Social. Tempos atrds houve
uma grande divulgacdo sobre concessdo
de aposentadoria em menos de 30 minutos
e isso ndo era real. Chegamos a conceder
aposentadoria até em 5 minutos, mas isso
é excecdo dentro do nosso atendimento.
Quando fivermos o sistema CNIS - Cadastro
Nacional de Informagdes Sociais, futuro da
Previdéncia Social, fotalmente alimentado,
ndés realmente vamos conceder as
aposentadorias, reconhecer o direito do
segurado, em cinco minutos. Mas isso vai
levar muito tempo.

O Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais - CNIS & a base de dados da
Previdéncia Social, com informacdes
cadastrais de pessoa fisica e juridica,
vinculos, remuneracdes e contribuicoes,
oriundas de diversas fontes de informacdo
administradas pelo governo.

As principais fontes de alimentacdo do
CNIS sdo: o INSS, quando o servidor realiza
inclusdes, alteracdes e/ou exclusoes;
o Banco do Brasil, no fornecimento do
PASEP; a Caixa Econdmica Federal, no
fornecimento do PIS; o Ministério do
Trabalho e Emprego, pela RAIS; a Receita
Federal do Brasil, pelas GFIP e CAFIR; o
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Ministério da Pesca e Aquicultura, pela base
de dados da pesca; e ainda pela FUNAI
e pelo INCRA, em fase de implantacdo.
Quando tudo isso estiver alimentado e o
cadastro dos frabalhadores em dia, ele vai
chegar com a cartfeira profissional e nds
vamos reconhecer o direito dele na hora.
Quem sabe ndo precisard ir & Agéncia da
Previdéncia Social, iré receber via correio a
informacdo de que esté aposentado. Isso
levard um tempo, mas iremos conseguir.

No que se refere & auséncia de vinculos e
contribuicdes no CNIS, o segurado poderd
solicitar, a gualguer momento, inclusdo,
exclusdo ou refificacdo de informacdes
constantes do CNIS, sempre apresentando
a documentacdo necessaria. A
aceifacdo de informacdes  relativas
a vinculos e remuneracdes inseridas
extemporaneamente no  CNIS, inclusive
retificacdes de informacdes anteriormente
inseridas, dependem sempre de uma
comprovacdo.

Considera-se extemporénea tudo aquilo
que foi colocado no sistema depois
daquela data, sendo assim o sisfema marca
esse vinculo, e ndo conta aquele tempo
até que se apresente a documentacdo
necessdaria. E, ainda, havendo dlvida sobre
a regularidade do vinculo incluido no
CNIS e inexisténcia de informacdes sobre
remuneracdes e contribuicdes, o INSS
exigird a apresentacdo dos documentos

que serviram de base & anotacdo, sob
pena de exclusdo do periodo.

Em relacdo as acdes trabalhistas, uma
vez reconhecidas a filiacdo e a contagem
do tempo de servico, o segurado
deverd promover o seu requerimento.
A informacdo, por si s6, ndo é suficiente
para alteracdo ou para efetivar a inclusdo
daquele vinculo no sistema. Necessitamos
das provas documentais para efetivamente
promovermaos o registro.

Em relacdo especificamente aos saldrios
de conftribuicdo, havendo reconhecimento
de renda ndo contemplado no CNIS, se
houver requerimento do segurado haverd
refificacdo no CNIS ou mesmo do beneficio
independentemente da existéncia de
prova material ou mesmo contribuicdes,
bastando apenas a certiddo de transito
em julgado da acdo, com informacdo dos
saldrios via GFIP Neste caso, se o segurado
j& tiver o vinculo na carteira reconhecido
e a questdo for somente as contribuicoes
dele, & perfeifomente possivel fazer a
alteracdo por meio da senfenca fransitada
em julgado e a empresa deve fazer a
alteracdo via GFIP

Reforco, por fim, que a Previdéncia Social
sempre estard a disposicdo para este tipo
de evento. E extremamente importante
conhecer as pessoas que Nos demandam
e nos senfimos honrados em participar
deste Encontro, espero que este seja o
primeiro de muitos.

Painel 6

ANTONIO DE SA PEREIRA

Gerente de Salde do Trabalhador, Representando a Secretaria de Saldde de Santa Catarina

Parabenizo a Escola Judicial do TRT da
12% Regido por este evento, pois &€ muito
importante a conversa entre entfidades
pudblicas, precisamos nos unir.

Comeco citando o exemplo dos acidentes
com moftos, pois isso € uma epidemia
hoje. O Hospital Celso Ramos recebe no
minimo cinco acidentados por dia e o
Hospital Regional de SGo José também
recebe quantidade semelhante, entdo,
ndo podemos mais aceitar que estes
acidentes continuem aconfecendo. Uma
das causas é a facilidade na aquisicdo
de motocicletas pois sdo financiadas com
prestacdo de até 20 reais por més. Temos
que fomar providéncias para reduzir/
eliminar este tipo de acidente. As unidades




de ortopedia estdo lotadas, no Estado
infeiro, para atender acidentados com
motos.

H& também as doencas relacionadas
ao trabalho que, em Santa Cataring,
anualmente acometem em torno de 45
mil frabalhadores e desses em forno de
1.500 ndo retornam ao trabalho. Entdo
eles recorrem ao Instituto Nacional de
Seguridade Social e ao Sistema Unico de
Saude. Por isso, eventos como este sdo
importantes para discutirmos acgdes que
possam ser implementadas daqui para
frente, para isso podemos ufilizar os bancos
de dados para a troca de informacdes.

Gostaria de mostrar rapidamente a nossa
estrutura para  melhor compreensdo
de como estd organizada a Sadde do
Trabalhador no Estado de Santa Catarina.
A Rede Nacional de Atencdo Integral a
Saude do Trabalhador - RENAST, criada em
2002 pela Portaria n° 1.679, criou também
130 Centros de Referéncia de Sadde do
Trabalhador - CEREST. Em Santa Catarina
foram instalados trés CERESTs.

Somos mais de seis milhdes de habitantes
no Estado, sendo que aproximadamente
quatro milhdes e meio perfencem &
populacdo economicamente ativa. Na
regido do Vale do lajai o CEREST estd
localizado em Blumenau e atende mais
de um milhdo e meio de habitantes e,
mesmo sendo bem estruturado e tendo 25
servidores, fem mais demandas do que é
possivelatender,hdapenasumambulatério,
sendo humanamente impossivel atender
50 municipios da regido com somente um
CEREST. Em Joinville o CEREST atende mais
de novecentos mil habitantes. Na época
em que foram habilitados os CERESTs no
Estado, tinhamos oito macrorregides de
salde e atualmente temos nove, sendo
que o critério da escolha foi regional.

A partir de 2009, com a publicacdo da
Portaria n°® 2.728, comegou a organiza¢cdo
da salde do trabalhador com a
determinacdo das principais acdes, com
a estruturacdo dos sete Centros de
Referéncias do Estado, com a inclusdo de
acodesde saude dotrabalhadornaatencdo
bdsica, com a definicdo de protocolos e
estabelecimento de linhas de cuidado
e oufros instfrumentos que favorecem a
integralidade e, ainda, a implementagdo

de acdes de promocdo e vigildncia em
salde do trabalhador. O trabalho realizado
pelos CERESTs estd relacionado ds acdes
do Ministério PUblico do Trabalho, cuja
parceria nos dd Animo para contfinuar
a trabalhar, pois femos conseguido fazer
com que muitos ambientes de frabalho
sejam modificados em funcdo das nossas
acoes.

Os CERESTs tém como atfribuicdo,
dar subsidio técnico para as acdes
de promocdo, prevencdo, vigiléncia,
diagndstico, fratfamento e reabilitagdo em
saude no SUS. Sdo articuladores da politica
dentro do Sistema Unico e as acdes de
vigildncia feifas levam & modificagdo
de processos de frabalho nocivos aos
frabalhadores.

A Portaria n°® 1823 de 2012, que frata da
Politica Nacional de Saude do Trabalhador
e da Trabalhadora, ndo muda em rela¢cdo
ds acdes de vigil@ncia, de prevencdo e
promog¢do da sadde, mas trouxe subsidios
para frabalharmos questdes como a
regionalizacdo das acdes de salde do
trabalhador.

Temos um financiamento anual para
realizar as agdes programadas e atender
foda populacdo catarinense. O orcamento
é suficiente para realizar as acdes, mas a
esfruturacdo da salde do trabalhador
Nos Municipios e nas regionais de salde
é insuficiente. O CEREST fem abrangéncia
regional, mas acaba realizando agoes
apenas No municipio sede. Deste modo,
€ necessdrio também discutirmos na
implementacdo da Politica, qual o papel
do Estado na saldde do trabalhador.
Temos ainda que lutar por financiamento
para gue 0s MUNICipios se organizem e o
Estado coordene a questdo da salde do
frabalhador, assim como sdo as demais
acdes de sadde no SUS, pois os técnicos
de um municipio ndo podem atuar
fiscalizando empresas No municipio vizinho.

Por Ultimo, apresento os bancos de
dados do SUS para pesquisa, 0s quais
sdo confiGveis: SIH - hospitalar; SIA -
ambulatorial; SINAN - agravos nofificaveis;
SIM - mortalidade; SINASC - nascidos vivos;
e SIAB - atencdo bésica.

*Textos produzidos a partir da apresentagdo dos painelistas
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Resultados das Oficinas

Presenciais

Este relatério & produto das oficinas de
discussdo que aconteceram durante o 1°
Mabdulo de 2014, no dia 20 de marco, das
14h &s 18h, no prédio do CCJ e no auditério
do Férum Norte da llha, na Universidade
Federal de Santa Catarina - UFSC, com o
objetivo geral de promover o estreitamento
das relacdes institucionais para otimizacdo
de resultados em temas de acdo conjunta
e com o objetivo especifico de buscar
respostas As questdoes sugeridas pela
Escola Judicial do TRT da 12% Regido.
Seguem as respostas obtidas pelos grupos,
de forma compilada.

QUESTAO 1

Considerando as atribuicdes de cada
entidade parceira, quais as providéncias
que cada uma delas deve tomar ao ser
comunicada pelo juiz acerca de:

a) violagdo ao direito de crianc¢a, indigena
ou incapaz?

b) ocorréncia de acidente de trabalho ou
doenc¢a ocupacional?

c) constatac¢do pelojuizde fraudetendente
a frustrar os objetivos institucionais das
entidades, tais como fraude trabalhista,
saldrio exirafolha, lide simulada, burla ao
seguro-desemprego, etc.?

A quem encaminhar a comunicag¢do?
De que forma deve ser feita essa
comunicacdo? Para viabilizar as propostas
do Grupo de Estudo, é necessdria a
edi¢cdo de ato normativo ou regulamentar
por alguma das entidades parceiras?

No caso de violacdo ao direito da crianca,
do indigena e do incapaz, o Juiz deverd
encaminhar oficio ao Ministério Plblico do
Trabalho, sendo que héd uma parceria do
Ministério da Satde com o MPT.

Neste caso, quando envolve direito da
crianca, a Secretaria Municipal de Satude

a aofasta do frabalho de imediato e
comunica ao Conselho Tutelar e ao MPT,
pois a Secretaria de Saldde tem poder
de policia (vigilGncia sanitdria). No caso
de suspeita de que hd& outros menores
em situacdo irregular, & possivel oficiar a
Secretaria Municipal de Saldde para que
se faca uma vistoria no local.

Quando envolver o trabalho de incapaz,
serd possivel oficiar ao INSS a fim de
averiguar se ele estd recebendo algum
beneficio cuja percepcdo é incompativel
com o recebimento do saldrio.

No trabalho de menor, deve-se oficiar ao
Conselho Tutelar acerca da constatacdo,
para que afue no caso no ambito da
sua competéncia, e ao Ministério Pdblico
do Trabalho para, no curso da acdo,
diligenciar e acompanhar o feito, a fim de
evitar nulidade processual. Aplicando-se
tfambém no caso de indigena e incapaz.

Deverd ser oficiada a Procuradoria
Federal Especial - Funai, no caso de litigios
envolvendo indigenas (etnia, fradi¢cdes,
condi¢do), ou seja, acerca de direitos que
ndo se aplicam a outros trabalhadores
ndo indigenas, ndo bastando ser o indio o
sujeito do processo. A Funai somente serd
oficiada diretamente no caso de envolver
indigena como terceiro inferessado, pois, se
for como parte, serd a Procuradoria Federall
Especial - Funai, conforme j& destacado.

Observa-se que ndo hé necessidade de
um oficio para cada processo, bastando
um Unico oficio, no final do més, constando
nome da empresa, CNPJ e infracoes
constatadas (ou transcricdo do dispositivo
da sentenca).

J& no caso de ocorréncia de acidente
de trabalho ou doenca ocupacional,
a comunicagdo deverd ser dirigida
ao Ministério Publico do Trabalho e &




Procuradoriao-Geral Federal. O oficio &
PGF poderd ser encaminhado por e-mail.
Havendo morte, deverd ser comunicado
& Superintendéncia Regional do Trabalho
e Emprego, por oficio. Também deverd ser
oficiado o Conselho Regional de Medicina
solicitando que os médicos noftifiquem os
acidentes de frabalho.

No caso de processos fisicos, a Vara do
Trabalho encaminhard oficio dirigido co
INSS, por e-maiil, solicitando laudos médicos
e informacdes de beneficios. Quando se
tratar de PJe-JT, deverd proceder intimacdo
eletrdnica ao gerente de agéncia da
Previdéncia Social sobre as demandas
judiciais, apresentando  histérico  de
beneficios e laudos, também por meio
eletrdnico, como j&@ ocorre nas Varas
Federais.

Ressalto-se que, consoante o disposto
nas Recomendacdes Conjuntas GRCGJT
n° 2/2011 e n° 3/2013, deverdo ser
encaminhadas coépias de sentencas e
acoérddos & Procuradoria-Geral Federal e
ao Ministério do Trabalho e Emprego, nos
casos de reconhecimento de conduta
culposa do empregador em acidente
de frabalho e de presenca de agentes
insalubres no meio ambiente do trabalho, a
fim de subsidiar o planejamento de acoes
de fiscalizacdo e eventual ajuizamento de
acdo regressiva respectivamente.

Deverd ser oficiada a Procuradoria Federal,
Nno caso de condenagdes do empregador
(constatacdo de culpa ou dolo), por meio
doe-mail geral,conforme determinado pelo
TST, e também para o e-mail regional (psf.
cpc@agu.gov.br), para instaura¢cdo do PIP -
Procedimento de Investigagdo Prévia para
apuracdo de indicios de responsabilidade
do empregador visando d propositura de
acgdes regressivas  acidentarias  (cardter
pedagdgico), salienfando que, para a
propositura desta acdo, hd que ter sido
concedido beneficio previdencidrio.

Nos casos de acidente de trabalho
tfambém & necessdrio oficiar ao INSS
visando & eventual acdo regressiva em
face do empregador, bem como para
cOmputo e dafericGo do grau de risco
para o Fator Acidentdrio Previdencidrio
- FAP e responsabilidade civil objetiva.
Oficiar, ainda, & Secretaria Municipal de
Saude, a qual procederd inspecdo para

dendncia, emitird relatério e infimard o
estabelecimento para mudar o ambiente
de trabalho e, se ndo cumprido, comunicar
ao MPT. Também é possivel determinar ao
INSS que proceda aos registros relativos &
emissdo da Comunicacdo de Acidentes
de Trabalho - CAT.

Acrescenta que, para a inferposicdo
de acgdes regressivas & Procuradoria do
INSS, precisa fer acesso Qo processo e
principalmente os documentos dos autos.
Todavia, quando o INSS é intimado nestes
casos e oo final do processo, em geral,
os documentos j& foram devolvidos. Isso
dificulta ainterposicdo de agdes regressivas.
Sugere-se sistema informatizado para troca
de informacdes, Ndo necessariamente
e-mail. Talvez nos mesmos moldes dos
convénios que se tem com os Cartdrios
de Registros de Imbveis, para que se possa
fer acesso aos documentos que instruem
os pedidos/beneficios, ou, talvez, fazer um
Formuldario Padrdo, para encaminhamento
ao INSS, com fodos os dados necessdrios,
evitando assim refrabalho.

O representante do Centro Estadual de
Referéncia em Salude do Trabalhador
sugere o encaminhamento de oficio
ao secretdrio dos municipios (vigiléncia
sanitdria) para fiscalizagdo quanto as
questdes de seguranca (comunicagdo
de situagdes irregulares). Isso porque so
os fiscais do CEREST estadual fém poder
de policia em todo Estado. O MPT entende
que o Centro deva ser infimado nas acdes
de acidente para providéncias preventivas.
Havendo acdo relativa ao meio ambiente
dotrabalho, esta serd instruida com pericias
e inspecdes do MTE e CEREST, dispensando-
se nova pericia.

Nos casos em que for constatada fraude,
deverd ser noficiada a Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego, o
Ministério Pdblico do Trabalho (instaura¢cdo
de inquérito civil), a Procuradorio-Geral
da Unido, o Ministério PlUblico Federal, a
Receita Federal do Brasil e o Departamento
de Policia Federal.

No caso de reconhecimento judicial de
salério extrafolha, poderd ser apresentado
requerimento administrativo de revisdo
do beneficio, comprovando-se com
copia infegral do processo trabalhista.
Para este caso, o INSS atende ao pedido
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independentemente de ter ocorrido o
recolhimento previdencidrio.

Quando for oficiar ao INSS, a comunicacdo
deverd ser dirigida & geréncia executiva de
Florianépoilis, Setor Salde do Trabalhador.

Salienta-se que o juiz deve solicitar
uma resposta ao Ministério Plblico do
Trabalho quando faz alguma solicitacdo
de investigacdo. Se hd pedido apenas
de ‘providéncias cabiveis’, o MPT, em
geral, ndo responde. Para solicitar
informagdes sobre o andamento, deve-
se observar a geréncia responsdvel pela
regido. O INSS informou, fambém, que as
solicitacdes de laudos médicos devem
ser feitas direfamente & geréncia regional,
informando e-mail préprio para dar maior
agilidade ao processo.

Também é necessdrio especificar no
oficio ao Ministério PUblico do Trabalho
qual infracdo especifica foi detectada em
instrucdo/sentenca.

J& no pedido de anulacdo do auto de
infracdo deverd ser observada a oitiva do
fiscal que procedeu ¢ autuacdo.

Acrescenta-se que, nos laudos médicos,
por vezes, constam nexo epidemioldgico,
codigo 91, por mero enquadramento
estatistico. Acabam-se utilizando o CID
e a datividode econdmica da empresa
apenas, ndo diferenciando a fungdo (se
é faxineira, superintendente, vigilante ou
caixa de banco, por exemplo). Quando
consta nexo pessoal no laudo, significa
que o perito constatou, efetivamente no
caso concreto, a doenca ocupacional.
No caso de o juiz informar irregularidades
ao Ministério Pdblico do Trabalho, o fiscal
s6 aplicard multa se constatar, in loco, a
frustracdo do direifo. Quando hd mero
reconhecimento em sentenca, ndo hdé
punicdo a ser aplicada pelo MPT. Poderé
ser incluida acdo no cronograma dos
auditores do trabalho.

Sugere-se firmar convénio para acesso Ao
Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho a
fim de acessar todo o histérico da empresa
relacionado ds inspecdes do trabalho.
Tombém ressalfa-se a necessidade de
fornecer acesso futuro, mediante convénio,
com banco de dados de beneficios
(PLENUS) e relatdrios (INFBEN), datfas das
pericias (HISMED). O represenfanfe do

Ministério Publico do Trabalho sugeriu
que cada oérgdo informe as Unidades do
Judicidrio indicando qual departamento/
secdo é responsdvel por responder cada
assunto.

No que se refere aos dados do Instituto
Nacional do Seguro Social, sugere-se
firmar convénio para acesso de banco de
dados on line a fim de ofimizar esse acesso
a informacgdes do trabalhador e evitar
oficios dquela autarquia, como também
possibilidade em emissdo de CAT pelo
juizo, via internet, para fins estatisticos.

Ressalfa-se o necessidade de os
magistrados terem acesso ds informacdes
do seguro-desemprego, sendo que, para
sua habilitacdo sdo necessdrios o PIS e
o CPF do empregado na certiddo ou na
ata que homologa o acordo, data de
admissdo e demissdo.

Sugere o representante da Procuradoria
Federal a criacdo de usudrio PF/INSS
para acesso aos processos frabalhistas,
tfanto para facilitar a obtencdo de provas
para a propositura de acdes regressivas,
quanto para obtencdo de documentos
que caracterizem inicio de  prova
material para averbacdo de tempo de
servico de frabalhadores, quando hd o
reconhecimento da relacdo de emprego
na reclamacdo trabalhista. O MTE j& fem
projetos especificos em que trabalham,
por exemplo, no setor frigorifico, rural, de
fransporte, sendo que somente 10% das
acoes de fiscalizacdo sdo provenientes de
dendncics.

Sugere-se a edicdo de afos normativos,
pelas entidades parceiras, para simplificar
e agilzar a comunicacdo, mediante
disponibiliza¢cdo de e-mail para o qual deve
ser destinado(a) o oficio/a intimagdo, bem
Como respostas.

QUESTAO 2

O que pode ser feito para estreitar as
relagdes entre a Justica do Trabalho e
cada entidade parceira, visando tornar a
comunicacdo entre os Orgdos e as acdes
mais eficazes?

Sugere-se as seguintes medidas visando
ao esfreitamento das relacdes com a
Justica do Trabalho:

« celebrar acordo de cooperacdo




Grupo 2° Regido Socioeconémica
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técnica com o INSS;

criar Férum Inferinstitucional, nos
mesmos moldes da Justica Federal,
para estreitar relacdes entre a Receita
Federal do Brasil e INSS;

estabelecer reunides regulares com
entidades parceiras, medionte ato
institucional, que nomeasse comissoes
dentro de cada regido;

uniformizar o recolhimento do INSS,
de forma a tornar mais fécil ao
frabalhador o recolhimento de maior
salério de contribuicdo decorrente
de sentenca judicial, em acoes
acidentarias;

mantercompromissodecomunicagcdo
por e-mail do Juiz do Trabalho com o
chefe de Fiscalizacdo das Geréncias
Regionais do Ministério do Trabalho e
Emprego nos casos de necessidade
de atuacdo urgente e prioritaria da
SRTE em casos especificos;

promover visitas institucionais

reciprocas;

firmar convénio para acesso a banco
de dados das enfidades parceiras;

promover encontros institucionais na
forma de rodizios;

manter  comunicacdo  reciproca
informando os nomes dos chefes/
diretores dos orgdos locais/regionais,
bem como as modificacdes que
foram ocorrendo ao longo do tempo;

manter comunicacdes  reciprocas,
facilitadas por meio de e-mails;

estimular o  aproximacdo  das
enfidades por meio de encontros
regionais;

disponibilizar contato entre
autoridades, inclusive com os telefones
diretos;

estimular reunides, parcerias, amplo
didlogo e comprometimento
inferinstitucional;

convidar entidades parceiras para
participagcdo no Médulo Regional do
Trabalho Seguro;

realizar visitas reciprocas nas entidades
parceiras;
realizar encontros regionais;

prosseguir estreiftomento de relacdo
mediada pela Escola Judicial, nos
moldes deste ora realizado e tdo
proveitoso para todos os envolvidos.

QUESTAO 3

No que tange ao objetivo de garantir
efetividade a legislacdo, que providéncias
podem ser fomadas em cada instituicdo
parceira para evitar a reiteracdo das
condutas irregulares?

Sugere-se  as
a serem

seguintes
redlizadas pelas

providéncias
instituicoes

parceiras objetivando garantir efetividade
d legislacdo, evitando assim condutas
iregulares:

criar central de inteligéncia: comissdo
vinculada & Presidéncia do TRT para
identificar a reiteracdo de violacdo de
normas frabalhistas que demandem
a adoc¢do de providéncias perante os
orgdos (ex. INSS, DPF. Receita Federal,
etc.) por meio de elaborar relatérios,

expedir oficios e acompanhar
o0 andamento das providéncias
solicitadas;

identificar os litigantes contfumazes;

identificar, pelas Varas do
Trabalho, empresas  reincidentes
em irregularidades e  posterior

comunicacdo a SRTE;
promover reunides interinstitucionais;

criar cadastro de confatos dos
parceiros a ser distribuido pelo TRT;

promover semindrios por segmento,
com parficipa¢do dos magistrados;

firmar convénio para acesso do
Sistema de Administracdo de Beneficio
por Incapacidade - SABI (consulta
aos laudos periciais) e Sistema Unico
de Beneficios - SUB (consulta acos
beneficios j& usufruidos pelo segurado
e dependentes);

manter comunicacdo e
relacionamento permanentes entre
entidades parceiras;

promover acdes preventivas, com
cunho  pedagdgico e  acdes
concretas no dmbito das respectivas
competéncias para sanar
iregularidades;

fornecer feedback para os parceiros
em relacdo ao que foi e estd sendo
feito;

prestar contas para a sociedade;
manter contato permanente entre
as entidades e o sefor especifico
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para monitorar € acompanhar os
resulfados, bem como divulgé-os a
sociedade.

promover fiscalizacdes e acdes
preventivas pelo Ministério Pdblico do
Trabalho, por meio de negociagdes
coletivas;

incluir a Receita Federal do Brasil na
fiscalizagcdo dos valores referentes &
conftribuicdo previdencidria;

fomentar ajuizamento de acdes civis
publicas e apresentacdo de inquérito
civil;

ofimizar e utilizar osTACs em informativo

para SRTE;
gjuizar agdes regressivas, relativas
a acidentes de frabalho, pela

Procuradoria Federal, com cardter
pedagdgico;

promover fiscalizacdo pelo MIE,
com cardter pedagdgico e punitivo,
notadamente quando atuam em
parceria com o MPT.

implantar Programa Trabalho, Justica
e Cidadania, nos moldes daquele
criadopelaAnamatraeimplementado
em cada Regido com o apoio das
Amaitras, visando disseminar nog¢oes
de cidadania, direitos bdsicos e ética
d populacdo das escolas pudblicas,
notadamente crioncas e jovens,
por meio da capacitacdo de seus
professores, os quais vao trabalhar
femas e cartilhas com seus alunos e,
ainda, posterior visita do juiz & escola
e oos alunos para ‘tira-dGvidas” e
palestra sobre fema de preferéncia
dos inferessados, finalizando
com belissimas apresentacoes
(principalmente artisticas) dos alunos
sobre o0 que aprenderam;

divulgar, pelo SUS, dados estatisticos
sobre mortes decorrentes de acidente
do trabalho;

promover maior aproximacdo entre
o0s 6rgdos, como, por exemplo: Juiz
do Trabalho/Fiscal do Trabalho,
Procurador do INSS/Juiz do Trabalho,
Procurador do Trabalho/Juiz  do
Trabalho, para que melhore e
‘comunicacdo”  tornando-a  mais
efetiva - talvez nGo t&o formal - e agil;
elaborar  fluxograma/grdfico  com
as questdoes a serem informadas
aos Orgdos de Fiscalizacdo com

0s enderecos, como, por exemplo,
constafacdo de saldrio extrafolha,
comunicard a quem e em qual

endereco.

MAGISTRADOS PARTICIPANTES:

Desembargadores do Trabalho:

Gilmar Cavalieri
Lilia Leonor Abreu
Mari Eleda Migliorini
Viviane Colucci

Juizes do Trabalho Titulares:

Alexandre Luiz Ramos

Alfredo Rego Barros Neto

Andrea Cristina de Souza Haus Bunn
Antdnio Silva do Rego Barros

Carlos Frederico Fiorino Carneiro
César Nadal Souza

Daniel Natividade Rodrigues de Oliveira
Desirré Dorneles de Avila Bollmann
Eronilda Ribeiro dos Santos
Etelvino Baron

Felipe Arthur Winter

Fernando Luiz de Souza Erzinger
Gustavo Rafael Menegazzi

Hélio Henrique Garcia Romero
Irno lImar Resener

Jony Carlo Poeta

José Carlos Kulzer

José Lucio Munhoz

Karem Mirian Didoné

Lauro Stankiewicz

Magda Eliéte Fernandes

Maria Aparecida Ferreira Jeronimo
Maria Beatriz Vieira da Silva Gubert
Miriam Maria D"Agostini

Mirna Uliano Bertoldi

Narbal Anténio de Mendonca Fileti
Nelson Hamilton Leiria

Nelzeli Moreira da Silva Lopes
Nivaldo Stankiewicz

Patricia Pereira de Sant’Anna
Régis Trindade de Mello

Reinaldo Branco de Moraes
Ricardo Kock Nunes

Roberto Basilone Leite

Roberto Luiz Guglielmetto

Roberto Masami Nakajo

Rodrigo Goldschmidt

Rosana Basilone Leite Furlani
Rosilaine Barbosa Ishimura Sousa
Silvio Ricardo Barchechen

Sonia Maria Ferreira Roberts
Tatiana Sampaio Russi




Valter Tdlio Amado Ribeiro REPRESENTANTES INSTITUCIONAIS

Vera Marisa Vieira Ramos PARTICIPANTES:
Juizes do Trabalho Substitutos: Ministério Publico do Trabalho - SC
Adailto Nazareno Degering Alexandre Medeiros da Fontoura Freitas
Adriana Custddio Xavier de Camargo Daniela da Silva Elbert
Alessandro Friedrich Saucedo Jaime Roque Perotoni
Alessandro da Silva Sandro Eduardo Sardé
Ana Leticia Moreira Rick Thiago Milanez Andraus
Ana Paula Flores
Andrea Maria Limongi Pasold Superintendéncia Regional do Trabalho
Angela Maria Konrath e Emprego - MTE/SC
Armando Luiz Zilli Cdssia Gava
Carlos Aparecido Zardo Clara Reginalda Lopes Melo
Cezar Alberto MartiniToledo Edilene Freccia Silvestrin
Charles Baschirotto Felisbino Francisco de Assis Goncalves
Doniel Lisboa o Geraldo Ismael Bays
Danielle Bertachini Ivanildo Mota de Souza
Elaine Cristina Dias Igndcio Arena
Elton Anténio de Salles Filho Procuradoria-Geral da Unido - SC
Eva Missako Yuhara .
Al dre Wolff
Fabio Augusto Dadalt Caio Alexandre Wo

Ciro Carvalho Miranda
Dalvani Luzia Propodoski Rocha Vieira Jank
Dauton Luis de Andrade

Fabio Tosetto
Fabricio Luckmann
Fabricio Zanatta
Herika Machado da Silveira Fischborn Procuradoria-Geral Federal - SC
Indira Socorro Tomaz de Sousa e Silva
Jodo Carlos Trois Scalco

José Eduardo Alcéntara

Julieta Elizabeth Correia de Malfussi
Karin Corréa de Negreiros

Kismara Brustolin

Luciano Paschoeto

Luis Fernando Silva de Carvalho

Aramis Celio Monteiro Filho
Jackson Ricardo de Souza
Luciana Andrade Luz Fontes
Marcelo da Silva Freitas
Renata E. Araujo

Instituto Nacional do Seguro Social - SC

Marcel Luciano Higuchi Viegas dos Santos Amaldo Pescador
Mariana Antunes da Cruz Laus Gilsinei José Cargnin
Mariana Philippi de Negreiros Jeferson Dossin

Ozéas de Castro José Carlos Fioroni Teixeira
Patricia Braga Medeiros D'’Ambroso Josiani Moenster Possamai
Paula Naves Pereira dos Anjos Juliana Neumeister Dalcin
Paulo André Cardoso Botto Jacon Paulo Cesar Granero
Paulo Cezar Herbst Priscilla Pires Lioi Nascentes
Renata Felipe Ferrari Sadi Medeiros Janior

Ricardo Jahn

Rodrigo Gamba Rocha Diniz Secretaria do Estado da Sadde - (Minis-

Rogério Dias Barbosa terio da Satde SUS/SC)
Sergio Massaroni Antonio de S& Pereira
Silvio Rogério Schneider Giuberto Brito - SUS
Valdomiro Ribeiro Paes Landim Jeancarlo Menegon
Valguiria Lazzari de Lima Bastos Maires Baggio - SUS
Zelaide de Souza Philippi Mauricio Silva

Paula Soares - SUS
Sheila Madeira - SUS
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Resultados e Conclusoes do Forum
Virtual - Relacoes Interinstitucionais

O Forum  Virtual
Inferinstifucionais feve como  objetivo
aprofundar os assuntos tratfados no
1° Mddulo de 2014 da Escola Judicial,
realizado de 19 a 21 de marco de 2014, em
Florianépolis, que aconteceu no periodo
de 31-3 a 2-52014, com carga hordria
total de 12 horas, fendo como publico-alvo
os Magistrados do Trabalho do TRT-SC. A
mediacdo foi feita pela Dra. Sénia Maria
Ferreira Roberts - Juiza do Trabalho Titular
da 19 VT de Balnedrio Camborid.

sobre  Relacdoes

A atividade teve como objetivo, além de
fomentar o amadurecimento das ideias
aventadas no evento presencial, obter
um feedback por parte dos ouvintes dos
resultados obtidos.

Deste modo, apds uma andlise minuciosa
das participagcdes dos  magistrados
no referido férum virtual chegou-se a
conclusdes que aqui serdo expostas para
gue Nndo caiam no esquecimento e, assim,
possam ser desenvolvidas ou ufilizadas
no dia a diag, transformando a teoria em
pratica.

Inicialmente, foi undnime a manifestacdo
em relacdo d importéncia da aproximagdo
dos diversos 6rgdos institucionais. E notério
que o fendbmeno das relacdes trabalhistas
repercute em diversos dmbitos sociais e
institucionais de forma que a inferacdo
dos mais variados representantes desses
orgdos necessitam de  aproximagdo
real, e ndo s6 legal. E do conhecimento
mUtuo dos diversos orgdos que surge
uma potencializacdo de suas atribuicoes,
sempre com o fulcro da pacificacdo dos
confiitos trabalhistas, sejam eles processuais
ou mesmo na fase anterior ao inicio do
processo judicial.

Essa nova perspectiva de aproximacdo
enfre os 6rgdos institucionais apresenta
também questdes desafiadoras que antes

ndo se apresentavam de forma explicita,
fais como o conflifto de inferesses na
celebracdo de convénios e parcerias entre
os orgdos institucionais. Perguntas como:
qual seria o limite da cooperacdo entre
a Justica do Trabalho e os demais 6rgdos
institucionais, sem que a imparcialidade
restasse prejudicada? Como se daria
o confifto entre o Principio da Inércia
Jurisdicional e o Principio da Efetividade?
Quais as competéncias e atribuicdes de
cada érgdo institucional que poderiom ser
de alguma forma compartiihadas entre
os 6rgdos com o objetivo de alcancar a
verdadeira profecdo do trabalhador, sob
uma perspectiva profetiva? Por fim, um
fema em voga nos dias atuais, qual seja, o
ativismo judicial e suas possibilidades.

virtiual ~ sobre

forum
inferinstitucionais juiza do trabalho Sénia Maria Ferreira
Roberts.

madiadora  do relacoes




Todas essas questdes levantadas pelos
magistrados mostraram mais  perguntas
do que respostas. O evento presencial
proporcionou diversos questionamentos,
0s quais devem ainda dar os seus frutos
nas praticas a serem observadas nos mais
diversos juizos do Estado de Santa Catarina.

A importancia do evento foi tamanha que,
das afividades desenvolvidas, surgiu a
necessidade de se estabelecer convénios
entre o Tribunal Regional do Trabalho
da 12% Regido e os referidos orgdos
participantes. O resultado foi o Oficio n°
36/2014, expedido pela Escola Judicial, o
qual resumidamente solicitou & presidéncia
do Tribunal Regional do Trabalho da 12°
Regido a propositura de frés convénios
com o Ministério Publico do Trabalho,
Superintendéncia do Trabalho e Emprego
em Santa Catarina e Instituto Nacional de
Seguro Social, respectivamente.

Essa mudanca de atitude da Justica do
Trabalho acompanha o atual estdgio
da evolucdo das teorias da justica que
procuram enfatizar os aspectos preventivos
em defrimento da cldssica ideia de
justica restaurativa. A prevencdo exige do
magistrado uma atfitude afiva perante
o fendmeno juridico trabalhista, o que,
conforme constatado nos comentdrios
dos magistrados, necessita de discussdo
aprofundada.

Outro ponto destacado foiaimportdnciada
aproximacdo e decorrente acdo conjunta
com o CEREST (Centro de Referéncia em
Sadde do Trabalhador). A afuagdo deste
6rgdo, ainda que reduzida aos aspectos
de seguranca e saldde do trabalhador,
pode ser essencial d fiscalizacdo realizada
pelos Auditores Fiscais do Trabalho, como
mencionado por magistrados da 6% Regicio
Socioeconémica.

Sugestdo interessante originada
neste forum de discussdo virtual foi a
uniformizacéo de procedimentos dentro
dos orgdos jurisdicionais. Por certo que,
da mesma forma que ocorre com outros
pontos mencionados, hd possibilidade
de discussdes e posicdes contrdrias. No
entanto, é exatamente da contrariedade
das teses apresentadas que se formam
novas ideias. Neste sentido, o férum virtual
se apresenta como instrumento otimizador
da contradicGo dos posicionamentos

dos magistrados nos mais variados temas
especificos.

Foi constafado no férum um aspecto
preocupante manifestado pelos
representantes dos 6rgdos institucionais
presentes: "a dificuldade que enfrentam
no dia a dia dada, por exemplo, a falta de
recursos humanos para a sua atuacdo”.
O contato com o representante do
MTE esclareceu cos magistrados que,
ainda que enviado o oficio e a sentenca
fransifoda em julgado, a autuacdo de
infracdes por esse drgdo sé o poderia ser
feita apds fiscalizacdo in loco, ndo sendo
possivel exarar autos de infracdo a respeito
de fatos pretéritos, tais como retratados nas
sentencas, o que acaba, pelo excesso de
demanda e insuficiéncia de pessoal, ndo
sendo realizada.

Esse ponto, expressamente mencionado
no férum virtual, deve ser objeto de
andlise e reflexdo como levantado nos
seguintes termos: "Se h& decisdo judicial
fransitada em julgado reconhecendo, por
exemplo, atraso No pagamento das verbas
rescisorias, isso Ndo poderia ser suficiente
para aplicacdo da multa administrativa?”

Em relacdo a caréncia de pessoal do MTE
quanto a atribuicdo especifica de verificar
0s requisitos necessdrios para a reducdo
da hora de repouso ou refeicdo (art. 71,
§ 3° da CIT), sugeriu-se a utilizagdo da
inspecdo judicial, nos fermos do art. 440 ao
art. 443 do CPC, aplicado subsidiariamente
00 Processo do Trabalho conforme art. 769
da CLT, com o intuito de verificar os referidos
requisitos.
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Curso

Audiéncia PUblica

ESCOLA JUDICIAL DO TRT DA 12°
REGIAO

CURSO DE AUDIENCIA PUBLICA

Promoc¢do conjunta com o Programa de
Pés-Graduacdo em Direito da UFSC

Auditério do Férum da llha - CCJ/UFSC - 21
de marco de 2014, das 9h das 13h.

Expositor: Prof. Dr. José Isaac Pilati

Saudo na pessoa da Diretora da
Escola Judicial do TRT da 12° Regido,
Desembargadora do Trabalho Viviane
Colucci, e do seu Vice-Diretor, Juiz Roberto
Basilone Leite, Doutor pelo PPGD/UFSC, o
Magistrado e Professor Ernesto Manzi com
quem divido e partiho funcdes nessa
empreitada, todas as autoridades e os
senhores Juizes doTrabalho que participam
deste Modulo Inaugural de 2014 da Escola
Judicial e, de modo especial, agradeco
por me prestigiaremn neste Curso sobre
audiéncia  pudblica. Cumprimento e
agradeco por tudo, também aos meus
orientandos dos Cursos de Doutorado e
Mestrado, assim como os da Graduacdo
(TCC e Pibic), aqui presentes.

INTRODUCAO

A preocupacdo da Justica do Trabalho
com a teoria e a prética da audiéncia
pUblica como instrumento de composicdo
e solucdo de controvérsias coletivas na
sua esfera de competéncia é para mim
um divisor de dguas na histéria do Direito
em nosso Pais. Hoje, aqui neste auditério, a
jurisdicdo brasileira estd dando um grande
PAssO Na constru¢cdo do novo paradigma
gue comeca a fomar corpo em Nnosso
Pais; um passo importante, mas ndo nos
gabinetes da hierarquia burocrdtica, e sim
numa Escola de Juizes. A caminhada é

longa, mas os frutos certamente serdo em
grande parte imediatos.

O meu papel, aqui e neste contexto, Nndo
& o do intelectual tfradicional, que diz
verdades para consumo de segunda mado,
como se fosse uma revelacdo. Meu papel
é de facilitador, porque este processo & de
construcdo, e é dos senhores Juizes, ndo
meu; eis a pedra de toque de qualquer
participacdo: quem conduz sé coordena,
ndo é dono da decisdo colegiada a ser
construida. Minha fungdo aqui se esgota
nesta exposicdo e na coordenacdo das
oficinas respectivas, Nos pProximos meses.
Vamos comegar fazendo duas perguntas.

O que é e o que envolve este novo
instrumento jurisdicional da Audiéncia
PlUblica? E o que ele tem a ver com a
Justica do Trabalho? Audiéncia Pdblica é
muitfo mais do que uma simples consulta
publica,é um ato de deliberacdo praticado
pelos titulares coletivos de um bem cuja
disposicdo ou tutela estéd em sua alcada
de discussdo por imposicdo constitucional;
e isso fem a ver com: democracia diretq,

e Pilati




soberania,  participagdo,  constru¢do
coletiva de decisdes, ou seja, a Audiéncia
Plblica é instrumento de iure constituendo,
mais do que de iure constituto. E um
instrumento de criacdo de direito coletivo,
sob os auspicios de um Magistrado que
convoca, coordena, inferroga e homologa.
Se o confifo e a deliberacdo coletiva
forem da esfera trabalhista, o magistrado
competente serd um Juiz do Trabalho.

Como vamos frabalhar? Hoje me limitarei
a tracar um perfil da audiéncia pdblica,
no seu contfexto paradigmdtico de pds-
modernidade; frafarei dos seus elementos
constitutivos, espécies e procedimento
respectivo. No final da exposicdo,
conversaremos rapidamente  sobre  as
oficinas de juizes que faremos, nas quais
deliberaremos sobre a audiéncia pdblica
no processo frabalhista da 129 Regido do
TRT. A decisdo certamente serd vossa e
eu, entdo, parodiando Pablo Neruda, irei
embora, triste, porque sempre o sou; e vos
ireis para quem amardes como juizes. E
com certeza levarei um pouco da vossa
semeadura e da vossa colheita.

A MODERNIDADE E SEU
ESGOTAMENTO

O inegdvel retorno da participacdo
politica e, particularmente, da audiéncia
publica como instrumento processual
de solugcdo dos conflifos de massa em
Nnossos dias, objeto desta nossa exposicdo,
€ consequéncia direta da faléncia do
modelo individualista de jurisdicdo, focado
no Caédigo Civil e no Codigo de Processo
Civil. O crescente uso de outras vias
alternativas de solucdo de controvérsia,
como a mediacdo e a arbitragem’,
fambém gravita nessa realidade. Trata-se
de uma fase de transicdo paradigmdtica.
Vamos fracar o perfil do paradigma atual
que esté em crise para depois aventar a
sua superacdo tedrica e prdtfica.

Esse € o método. Vamos partir da nocdo
de Paradigma para formar e confrontar
dois universos distinfos, duas formas

1 Lein.9.307/1996.

concorrentes de estruturar e compartilhar
as prdticas juridicas no Brasil pds/19882,
E com isso operar uma ‘ruptura pela
complexidade”, que consiste em colocar
de um lado a Modernidade com sua
simplicidade em crise, relacionando os
aspectos principais de sua longevidade e
de seu esgotamento e de outro aguilo que
se vem designando de Pds-Modernidade?:
o conjunto de conceitos, pressupostos e
categorias novas que desencadeiaom essa
fase de transicdo paradigmdtica, sem
exclusdo da Modernidade; porém, no rumo
de uma complexa fusdo dos dois, que
conduzird a uma transformacdo completa
das prdficas de mediacdo dos novos
conflifos, aqueles que as formas modernas
j& ndo alcancam e ndo resolvem.

O paradigma da Modernidade forjou-
se e firmou-se do renascimento e do
iluminismo para cd, com as crencas que
desembocariamnocapitalisso:dedominio
do universo pela ciéncia, de progresso
econdmico como fator de felicidade co
alcance de todos (mediante o consumo
de bens) e,com isso, o individualismo sob a
axiologia econdmica, a criagdo do Estado
sob a égide de sistemas representativos
e democracia indireta e o império da lei
representativa como fonte por exceléncia
do Direito; assim, mediante Estado e Lei,
consagraram-se a estatizacdo do coletivo
e o tfratamento metafisico dos confiitos®.

A Modernidade, entdo, & focada como
um paradigma centrado no Estado como
enfe superior separado da Sociedade;

2 KUHN, Thomas. A estrutura das revolugdes cientificas.
Tradugdo de Beatriz Viana Boeira e de Nelson Boeira. SGo
Paulo: Perspectiva, 1975, p. 219. MORIN, Edgar. O método.
Tradugdo de Juremir Machado da Silva. Porto Alegre: Sulina,
1998, p. 265-269.

3 LYOTARD, Jean Frangois. A condicdo pés-moderna.
Tradugdo de Ricardo Corre Barbosa. 7 ed. Rio de Janeiro:
José Olympio, 2002. Bitar, Perry Anderson (artigo Lehmann).
Assume-se a categoria com sentido proprio: porter partido de
paradigma, e ndo de Constituicdo (neoconstitucionalismo)
ou da dimensdo de direito positivo (pds-positivismo). Mas o
quadro geral € o mesmo.

4 MORIN, Edgar. Rumo ao abismo? Ensaio sobre o destino
da humanidade. Tradug¢do de Edgard de Assis Carvalho e
Mariza Perassi Bosco. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2011,
p. 18-20. LEHMANN, Leonardo Marques et al. O Ministério
Plblico na pds-modernidade: a questdo da participacdo
popular nos assunfos de interesse coletivo. Revista
Sequéncia, no prelo.
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legitimado  por  democracia  formal
representativa; construido sobre as ideias
iluministas de unidaode da soberania e
de primado da lei, privilegiando um jus
publicum que reduz a jusfiic a uma
atividade subalterna d lei e seu conjunto de
vinculos complementares®. Modernidade,
enfim, que consagra o individualismo sob
a égide da axiologia econdmica e convive
com diferencas sociais que tolera, e ndo
consegue solucionar com as suas politicas
pdblicas, pois que opera um sistema de
justica voltado ao plano individual, sem
ferramenta para resolver macroconflitos
pds-modernos.

AP&s-Modernidade coroou suacaminhada
doutrindria de renovacdo no texto de 88;
ali, na versdo constitucional, ela atinge o
ndcleo duro da Modernidade, ou seja, a
unidade da soberania estatal em mados de
representantes - fazendo insculpir na CRFB
que: Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de represenfantes eleitos
ou diretamente, nos fermos da Constituicdo
(art. 1°, par. Gnico). E a reparticdo da
soberania estatal com a Sociedade. A
participacdo popular nasce ai e estaq,
em consequéncia, rompe também com
o primado da lei representativa, abrindo
espaco para outras formas de se produzir
o Direito no Brasil: pela parficipacdo em
leis, processos e outfros atos que se utilizam
da audiéncia publica, consulta publica,
iniciativa popular.

Esse caminho metodolégico conduz
a uma série de consequéncias, sendo
a primeira delas a necessidade de se
reconhecer uma nova classe de bens,
que sdo 0s bens coletivos constitucionais;
exatamente aqueles bens que sdo o©s
objetos da soberania participativa e dessa
nova producdo de direito nos diversos
niveis, como a lei do plano diretor do
municipio, o processo administrativo de
licenciamento de transgénico, o processo

5 HESPANHA, Anténio Manuel. Justica e administragcdo entre
o antigo regime e a revolucdo. In: Hispania; entre derechos
propios y derechos nacionales (Atti Dell'incontro di Studio).
Firenzi, 1989, a cura di Barfolomé Clavero, Paulo Grossi,
Francisco Tomas y Valiente. Milano: Giuffre, t. 1, p. 135-204.
Disponivel em www.cnfropgm.unifi.it em 24 de fevereiro de
2011.

judicial envolvendo dimensdo participativa
do SUS, entre outros. Um exemplo de bem
coletivo constitucional por exceléncia é o
direito ao ambiente equiliorado (CRFB, art.
225)¢. O ambiente é de todos e dever do
Estado; é extrapatrimonial, insuscetivel de
apropriacdo privada exclusiva, e dele sd
se pode dispor coletivamente: mediante
o devido processo ou procedimento
participativo.

O poder de policia e as politicas publicas
do Estado permanecem soberanos e
infocados em suas prerrogativas, sem
davida, mas no plano de dever, porque o
bem coletivo Meio Ambiente deixa de ser
monopdlio da soberania representativa,
deixa de ser um simples caso de policia
e vai submeterse & fitularidade de todos
os brasileiros. Nenhuma lei representativa,
processo individual ou administrativo, ou
acordo em processo de qualquer natureza
ou perante qualquer autoridade tem o
conddo de desautorizar ou dispensar
a participacdo popular por audiéncia
puUblica no caso de lbem coletivo. Sob
esse viés metodoldgico, portanto a ordem
ambiental ndo pode ser flexibilizada nem
mesmo por lei representativa.

Isso porque os conflitos ou problemas
concretos que envolvem bens coletivos se
resolvem - ndo por lei representativa que
seria inconstitucional - mas pelo devido
processo legal participativo. A solu¢cdo
para os casos, conforme dito, ndio é de iure
constituto, ou seja, ndo esté no alvedrio das
maiorias parlamentares eventuais,mas € de
jure constituendo, ou seja, em cada caso
se constrdi a solucdo coletiva que atenda
a fodos os interesses, distribuindo de forma
justa 6nus e bdénus da solucdo deliberada.
Esse regime de democracia direta para a
fruicdo de bens coletivos determina outro
passo do método, que é a observacdo da
experiéncia politica e jurisdicional de Roma
como res publica romanorum (patrimdnio
de todos os romanos).

Esse método é aqui denominado Direito
Romano de Contraponto. Consiste em

6 H& muitos outros bens coletivos constitucionais: satde
(art. 196); educacdo (art. 205); direitos culturais (art. 215);
floresta amazénica e mata atldntica (art. 225, §4°).




observar, no plano politico: as instituicoes
republicanas da época e final das
guerras contra Cartago (264-146 a.C.) e a
jurisdicdo segundo a Lei Ebdcia (200 a.C.)
- como grandes licdes de como assimilar o
Novo e o devir em regime de democracia
direta’. NGo que se preconize o impossivel
reforno & Anfiguidade; apenas como apoio
metodoldgico para se romper a linearidade
histérica de um paradigma superado e
renitente; demonstrar que o mundo &
funcionou e bem sob outfros pardmetros
politicos e juridicos de construcdo e
absorcdo do novo; e instrumentar um
esforco de reconstrucdo da teoria juridica
frente & complexidade pds-moderna.

O peso da experiéncia romana, como
contraponto d Modernidade e inspiracdo
para construcdo da Pdés-Modernidade,
estd no fato de que ela sempre oferece,
historicamente, uma visdo de inicio, meio
e fim. Ela permite observar a sinergia
dos elementos social, politico e juridico,
arficulados e em desenvolvimento co
longo de séculos. Com o Principado, por
exemplo, a no¢do de res publica (como
patriménio coletivo do povo) assume a
conotacdo politica de republicanismo
oponivel ao poder do Principe®. Essa
confraposicdo entre poder autocrdtico
e participacdo como que se repete hoje
na complexidade pds-moderna e repde a
guestdo e a necessidade de resgatar os
elementos do republicanismo participativo.

AS ORIGENS DA PARTICIPACAO: A
RES PUBLICA ROMANA

Vamos resumir o funcionamento da
democracia direta do povo romano.
Na Realeza (753 a 210 a. C.) sdo trés

7 Coincide com o apogeu da RepuUblica romana, no
século lll e parte do século Il antes de Cristo. PARICIO, Javier;
FERNANDEZ BARREIRO, A. Historia del derecho romano y su
recepcién europea. 9 ed. Madrid: Marcial Pons, 2010, p. 57.

8 Em sentidlo estricto e de inicio 'res publica’era o patriménio
do ‘Populus’. S6 paulatinamente a expressdo passou a
ser usada com feicdo politica mais vasta, cobrindo a
organiza¢do ‘constitucional” (grifo do original) dispersa
entdo vigente e, mais tarde, com os escritores do Principado,
passou a ser usada com objetivos de contraposicdo
juridico-politica, ao poder exercido pelo 'princeps’. PINTO,
Eduardo Vera-Cruz. Curso de direifto romano. Parede:
Pincipia, 2010, p. 200.

instituicdes inferdependentes: Rex, Populus,
Senatus. O Rex € eleito diretamente pela
Assembleia popular, € confirmado pelo
Senado e legitimado pela religido; detém
a pofestas, ou seja, o poder de agir em
nome da maiestas (soberania) popular; da
potestas decorrem: o poder de imperium,
comandar o exército, castigar e multar os
cidaddos (coercitio), e o ius agendi cum
populo et cum Patribus, direito de convocar
O povo, presidir a assembleia e dar a
palavra e convocar e presidir o Senado;
também detinha o poder religioso do fas/
nefas, consultar os auspicios, celebrar os
sacrificios publicos. Também indicava os
Senadores, apresentava 0s projetos de lei
a0 povo. E escudado nesse poderio, exercia
a jurisdicdo, com auxilio dos sacerdotes.

J& o povo detinha a maiestas (soberania),
mas s6 funcionava politicamente em
Assembleias convocadas pelo Rei (ou pelo
infer rex na sucessdo do Rei); aprovava os
projetos de lei’ apresentados pelo Rex; e
julgava os crimes cometidos por cidaddos
apenados com pena capital ou multa
acima de certo valor. Era a provocatio
ad populum. Elegia o Rex. O Senado era
um Conselho do Rex para a guerra, a
paz e os negdcios publicos; os membros
eram escolhidos pelo Rei, que fambém o
convocava e presidia as sessdes. O Senado
detinha a auctoritas patrum, ou seja, nada
que se decidisse politicamente valia sem
o aval do Senado expresso em Senatus
Consultus. De sorte que nada se fazia em
Roma (guerra, paz, grandes homenagens)
sem unanimidade e colaboracdo das trés
instituicoes politicas detentoras de pofesfas,
maiestas et auctoritas.

Com a expulsdo do grande magistrado
(magis frafus) o Rei, seus poderes foram
repartidos entre  varias magistraturas
eleitas, colegiadas, gratuitas e fempordrias
(anuais). Os magistrados mais importantes
herdaram a pofestas e o imperium do
rei e por isso ficavam sujeitos ao veto
do colega ou de oufro magistrado

9 GAIO, 1.3: Lex est quod populus iubet et constituit. Lei &€ o
que o povo ordena e constitui. O projeto ndo era iniciativa
do povo, mas de um magistrado com imperium; e a lei para
vigorar precisava da concord@ncia do Tribuno da plebe
(que assinava com umT) e da auctorifas do Senado.
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hierarquicamente  superior  (infercessio);
e, ademais, a plebe também conquistara
uma  magistratura  especial,  Tribunum
plebis, que podia vetar qualquer decisdo
contré@ria aos interesses da plebe. Com
issO se mitigava a possibilidade de abusos
como os praticados pelos reis. Quanto ao
poder jurisdicional, ficou com os cénsules
e pouco depois com os pretores'®. Eles
administravam a justica com pofesfas e
imperium, podendo, ademais, convocar o
povo € 0 senado; e, Mmais que isso, exercer
0s poderes especificos da jurisdicdo,
concentrados no que chamavam
imperium merum."

O imperium merum resume-se Nos poderes
conferidos ao juridicente por trés verbos.
Dico: dizer, mas com cardter solene e
técnico nos campos religioso e juridico;
afirmar, expor, pronunciar, falar em fom
solene e ameacador'?. Dele decorre o
poder de publicar uma regra geral em
um edito (ius edicendi) ou regular uma
confenda por um inferdito. Com este
verbo o Pretor inferfere preventivamente
nos conflifos, com a norma criadora de
acdes, interditos e outros instrumentos da
jurisdicdo; implica fambém receber as
partes e ordenar o processo per formulas,
anfes de encaminhd-o co julgamento.
Portanto o Pretor tinha a prerrogativa legall
de preordenar tanto a jurisdicdo quanto o
processo.

O segundo verbo era Do: dar juiz (ou
arbitros) para, uma vez elaborada a
formula, encaminharhes o processo para
producdo das provas e a sentenca. Dar juiz
as partes significava delegar a jurisdicdo
a um ou mais particulares, para decidirem
o litigio. Sentenciado, o processo refornava
ao Pretfor para presidir & execugcdo (manus
iniectio).

O ferceiro verbo era addico (ad dico):

10 Criados pelas leges Liciniae Sextiae, em 367 a. C.,
os pretores resolviom questdes entre romanos (prefores
urbanos); em 242 a.C. foram criados os pretfores peregrinos
para administrar a justica nos confiifos entre peregrinos ou
entfre romanos e peregrinos.

11 Tratava-se do ius coercionis,do ius mulfae dictionis e do
ius pignoris capionis.

12 FARIA, Ernesto. Diciondrio escolar latino-portugués. 4 ed.
Brasilia: Ministério da Educagdo e Cultura, [19677], . 306.

significa o poder de homologar o que as
partes pactuam; adjudicar, reconhecer um
direito em beneficio de uma parte; exercer
a jurisdicdo voluntdria. Portanto, o processo
finha duas fases: in iure, perante o Pretfor
juridicente; e apud iudicem, perante o
particular nomeado para decidir a causa.

A vista desse quadro e a titulo de exercicio,
vamos imaginar duas situacdes hipotéticas
para analisar as instituicdes romanas.
Digamos que o povo romano combinasse
um dia e, com presenca macica de todos
0s cidaddos, realizasse uma assembleia
por conta propria e aprovasse um projeto
instituindo  serviddo reciproca de ndo
construir mais alto entre todos os imdveis
urbanos de Roma, e, na semana seguinte,
em oufra assembleia, decidisse a idade
ndbil para mocgas e rapazes. Pergunto:
como se fratava de uma democracia
direta, essas decisdes da soberania
popular valeriam? Quais sdo as diferencas
entre as duas situacdes? Uma propde um
acordo na esfera privada dos participantes
e a oufra invade a ordem publica, ndo é
mesmo?

No primeiro caso, da serviddo, a decisdo
poderia ser exigida? Valeria no plano
de direito pessoal, como direito privado,
porém dependeria de uma solenidade
complementar para tfer validade erga
omnes (contra os sucessores e aqueles que
ndo participaram da reunido).No segundo
Caso, por se fratar de assunto de inferesse
publico, a votagcdo ndo teria valor algum;
porgue a soberania popular sé poderia ser
exercida em assembleia e a assembleia s
existia quando convocada regularmente
por um Magistrado competente. O Consul,
ou na sua falla o Pretor, € quem tinha
O poder de convocar a assembleia, de
conferir a palavra no interesse publico,
de apresentar projeto de lei e presidir &
votacdo. Simples aglomeracdo de gente
ndo era considerada, politicamente, como
Povo.

Por outro lado, a decisdo aprovada - objeto
da maiestas do Povo e do imperium e
potestas do magistrado - estava sujeita ao
controle, com direito de veto, do Tribuno da
Plebe (que assinava um T) e da auctoritas




do Senado (auctoritas patrum). Entdo, se
o Magistrado ndo tomasse a iniciativa da
convocacdo, se o Tribuno vetasse ou o
Senado ndo proferisse 0 seu exequatur,
lei ou a declaracdo de guerra ou de paz,
por exemplo, ndo tinham validade politica
e juridica. Dessa forma, o segredo da
participagcdo, em regime de democracia
direta, € a decisdo passar oficialmente e
nos termos do Ordenamento, pelo crivo
politico de toda a Sociedade e das suas
auforidades. Se um desses segmentos NGo
concordasse, discutia-se de novo até obter
consenso definitivo ou encerrar o assunto
pela desisténcia.

ESPECTRO POLITICO-JURIDICO

DA PARTICIPACAO NO MODELO
ROMANO: COMPARACAO COM O
NOSSO SISTEMA

Observe-se que o controle da decisdo, no
segundo exemplo (de direifo pUblico), ndo
& juridico, é politico. Quem veta ou ndo
aprova, Nndo precisa justificar, simplesmente
veta. Portanto, ndo hd um poder supra
Sociedade gque possa chamar o caso para
si e substituir a decisdo democrdtica, por
exemplo, por inconstitucionalidade. Por
qué? Porque se frata de democracia direta
e, no caso dos assunfos pertinentes &
soberania popular, ninguém pode sulbstituir
os titulares. O Judicid@rio brasileiro pode
declarar inconstitucional uma lei, porque o
sistema é representativo e a democracia é
indireta, em Roma, ndo. Quando o aparato
politico aprova, ndo hd o que discutir no
plano individual, pois n&o existe a figura do
Estado separada dos cidaddos e das suas
autoridades. E, hoje, no caso de audiéncia
publica em forno de bem coletivo?

Vamos dar outfro exemplo para ilustrar
essa configuracdo do politico e do juridico
romano em regime de democracia direta.
Os problemas envolvendo adocdo de
crianca erom da alcada do Prefor e
poderiom ser decididos juridicamente.
Mas a adocdo de uma familia inteira por
outro paterfamilias, a figura da adrogatio,
era assunfo de soberania popular e
deveria ser submetido a Assembleia do

povo. Por qué? Porque a diminuicdo de
uma familia em Roma era considerada
um problema politico, que afetava foda
a civitas e, portanto, ndo estava na esfera
da urisdictio pretdria, mas na esfera da
maiestas popular. Vale dizer, na esfera
politica.

Vejom os senhores a complexidade de
uma audiéncia pudblica hoje, no nosso
modelo hibrido, de sistema representativo
ao mesmo tempo participativo - que
eu designo como pds-moderno. Vamos
a outro exemplo improvével, para
argumentar: a aprovacdo do plano
diretor de Roma em 150 a.C. O Pretor'®
prepararia um anfeprojeto, designando
comissdes firadas em assembleia por
tribos; em outra assembleia especialmente
convocada e, por tribos, submeteria o
projeto, deliberando etapas para aprovd-o.
Aprovado, submeteria ao Tribuno da Plebe
e ao Senado. Com o exequatur nas duas
inst@ncias, a nova lei estaria em vigor. E
entre nds? Ndo tem funcionado e, no meu
modo de ver, justamente porque nos falta
perspectiva de democracia direta.

O Plano Diretor Participativo € assunto da
soberania direta da Sociedade; portanto,
ndo se trata de uma lei representativa. Sua
elaboracdo dd-se no plano local, reunindo
a populacdo e as suas auforidades em
processo proprio. Mas isso dentro de uma
Federacdo: de modo que a discussdo diz
respeito ao mesmo tempo & Unido e suas
autoridades e Ministros, ao Ministério da
Cidade, além de érgdos como lbama e
correspondentes e, bem assim ao Estado-
Membro com seus Secretdrios, Agéncias,
Fatma, entre nds e assim por diante; mas
com aprovacdo no plano local: prefeito,
povo, Cdmara de Vereadores. Ndo resta
davida que é um processo complexo
em que as prerrogativas, competéncias
e funcdes devem estar bem claras e
preestabelecidas: cada caso serd um caso.

13 PARICIO, Javier; FERNANDEZ BARREIRO, A. Historia del
derecho romano y su recepcion europea. 9 ed. Madrid:
Marcial Pons, 2010, p. 69, alerftam para o fato de que o
Magistrado, antes de tomar qualquer iniciativa faziam uma
consulta prévia ao Senado, que ficava a par do projeto e
j& se preparando para a discussdo da futura lei, depois de
aprovada pelo Povo.
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QUADRO DE COMPARACAO
ENTRE OS DOIS MODELOS:

ELEMENTOS DA PARTICIPACAO

Assim, tracando um paralelo entre os
elementos e as funcdes Nos dois modelos,
poderiamos aventar o seguinte quadro
perante a elaboracdo do Plano Diretor
Participativo: & Assembleia popular romana
corresponderia d populacdo do Municipio,
devidamente convocada. Ao Magistrado
romano, responsdvel pela convocacdo
do processo participativo, corresponderia
o Prefeito Municipal. Ao Tribuno da plebe
e seu direito de veto corresponderiam
autoridades de vdérias esferas ligadas ao
objeto da discussdo, cada qual na sua
esfera especifica de competéncia, como
Ministério PUblico, Ministros, Secretdrios e
6rgdos ambientais, nos fermos da CRFB e
da lei. Ao Senado romano corresponderia
a Camara de Vereadores, que, Nno caso,
NnAo legisla, aprova ou rejeita.

Cada elemento deste deve ser configurado
e definido pelo respectivo ius edicendi. De
cada 6rgdo envolvido na participacdo,
pois o coletivo é cuidado de todos, no
direito e no dever. O Ministério Pdblico
Federal, Estadual, do Trabalho, por exemplo,
assim como os tribunais, ndo podem
ser indiferentes & elaboracdo do Plano
Diretor Participativo nos Municipios, nem o
Judicidrio. Dentro das suas prerrogativas,
competéncia, funcdes e finalidades,
devem baixar normas proprias de atuacdo
participativa - pois que a participacdo
arrasta e compromete foda a Sociedade e
fodos os Poderes. O processo participativo
ndo lhes usurpa as competéncias, como
ndo confisca, por exemplo, a propriedade
de ninguém.

Assim, o juiz federal ou estadual, por
exemplo, perante uma causa envolvendo
medicamentos excepcionais do SUS, ndo
atua, apenas, como juiz da soberania
representativa, mas, precipuamente, como
juiz da soberania participativa, como um
Magistrado da Sociedade brasileira, em
processo participativo tal qual o Pretor
romano, sua fungdo de Magistrado
pode esgotarse nas  providéncias

de conhecimento de causa, ou sejq,
preocuparse em viabilizar a deliberacdo
coletiva constitucional.Em relacdo ao SUS e
ao Plano Diretor, no caso de judicializacdo
de confiito, sua fun¢cdo e sua competéncia
fomam outfra configuracdo. Vale dizer, a
judicializacdo do processo participativo
- no caso do SUS ou do Plano Diretor
Participativo - reveste-se de caracteristicas
proprias, que extrapolaom os confornos
do direifo processual comum tradicional;
escapam, enfim, do modelo estrito e estreito
da Modernidade.

PROCESSO PARTICIPATIVO NO BRASIL:
NATUREZA E ESPECIES

Passo agora a abordar dois pontos
importantes da parficipacdo. O primeiro
considerando que sdo frés fipos de
processo participativo: legislativo,
administrativo e judicial; e, o segundo
ponto, eu vou chamar de judicializacdo
incidental da participacdo. A pergunta é: o
que tem em comum essas quatro situacdes
procedimentais? O objefo. O processo
participativo, seja de que natureza for, fem
sempre por objeto um bem que por forca
constitucional  pertence  coletivamente
as partes envolvidas. Bem coletivo é
aquele de natureza constitucional, do
qual ndo se pode dispor individualmente,
sé coletivamente. E a participacdo por
audiéncia publica é a forma de dispor de
tais bens, ou seja, é a forma de decidir sobre
exercicio e tutela de tais bens. Por exemplo,
o direito coletivo ao ambiente equilibrado.

O primeiro caso de processo coletivo,
conforme dito, & o processo de aprovacdo
de uma lei participativa, como & o caso do
processo de elaboracdo e aprovacdo do
Plano Diretor do Municipio. Regulando os
arts. 182-183 da CRFB, o Estatuto da Cidade
(Lei n°® 10.257/2001) e, na sua esteira, a
Resolugdo n° 25/2005 (art. 3°) do Conselho
das Cidades - estabelece o Plano Diretor
participativo como grande aparato coletivo
de controle e dire¢cdo do desenvolvimento
econdbmico local de forma planejada
e sustentavel. O Estatuto da Cidade
relociona este e oufros instrumentos da
politica urbana (art. 4°) com o objetivo de
viabilizar a participacdo mediante uma




justa distribuicGo dos &nus e dos bdnus
do desenvolvimento, num grande pacto
social. Ndo se frata, pois, do processo de
aprovacdo de lei representativa.

Cada instrumento da politica urbana deve
contar com legislagdo propria (art.4°,§ 1°),
recursos préprios e participacdo popular
em sua definicdo (§ 3°), utilizando, inclusive
e, se necessdrio, o referendo popular e o
plebiscito (art.4°, letra s) para chancela de
qualquer decisdo de interesse coletivo. Em
outras palavras, como o desenvolvimento
econdmico envolve uma gama complexa
e confraditéria de inferesses patrimoniais
e extrapatrimoniais, individuais, estatais
e coletivos, a Unica maneira de evitar o
colapso das cidades e comunidades
€ submeter o processo ao crivo direto
da populacdo e das suas autoridades,
comprometendo atodoscom aconstrucdo
da decisdo e com a sua observancia.

O segundo fipo de processo coletivo
& o administrativo. O exemplo que
apresento &€ o da Lei n°11.105/2005, que
frata do licenciomento de Organismos
Geneticamente Modificados - OGM. Pelo
risco que esse fipo de atividade oferece
contra salde, vida no planeta e ambiente,
o licenciamento ndo & um problema estrito
de direito publico estatal, porque a salde,
a vida e o ambiente nGo pertencem ao
Estado e ao particular requerente: sdo
bens coletivos que pertencem a toda a
humanidade, além dos compatriotas do
pais de aforamento do pedido. Quando
se fala em funcdo social da empresa,
basicamente é isso que se diz: o particular
e o Estado ndo podem obter lucro & custa
de bens - como o ambiente - que Ndo Ihes
pertence.

O processo administrativo participativo &,
assim,oinstrumento, o lugar de ajustamento
de conduta do Estado e do melhorista
com a Sociedade e as auforidades. E no
processo administrativo participativo que
se estabelecem a disciplina de controle e o
acompanhamento do produto licenciado;
as medidas a serem tomadas no caso de
confirmacdo de riscos e danos ja na fase
de uso da licenca. Esse tipo de processo
deixa bem claro o cardter deliberativo da

audiéncia publica, assim como o papel
da autoridade condutora, que homologa
o resultado final, ndo bastando a simples
concordd@ncia ou acordo entre Requerente
e comunidade. O processo participativo
administrativo  aplica-se  também ao
agrotdxico (Lein®7.802/1989) e a qualquer
produto de impacto semelhante.,

O terceiro processo participativo & o
judicial. Quando alguém move uma
acdo contra o Sistema Unico de Salde
e, amparado nos arts. 196 a 200 da CRFB,
pleiteia medicamento que ndo consta da
lista oficial do Ministério da Saudde, como
deve o juiz proceder? Na verdade, o SUS
€& um sistema participativo e o papel do
Judicidrio, nesse caso, primordialmente, &
garantir que o SUS funcione como SUS,com
participacdo. O Requerente tem direito de
ser atendido pela estrutura, e o SUS deve
estar habilifado a resolver o assunto de
acordo com a nafureza democrdatico-
participativa dele, como propriedade de
fodos os brasileiros, entdo, o SUS ndo se
coaduna com um processo constante de
infervencdo judicial autocrdtfica.

Eis a grande complexidade do processo
judicial  participativo. Este caso do
SUS permite observar que o Judicidrio
brasileiro e o proprio SUS ainda ndo
fomaram as devidas providéncias comuns
(ho plano do ius edicendi) para um
funcionamento participativo do sistema.
As solucdes individuais caso a caso - a
moda fradicional e com as limitacdes do
paradigma - s6 fem prolongado a agonia
das duas insfituicdes e da populagdo.
Bens coletivos como patrimodnio histérico
e cultural, ambiente e SUS entre outros,
sdo problemas de processo participativo,
e ndo de processo tradicional; perfencem
ao Judicidrio, ao Ministério Publico, as
autoridades do mesmo modo que
pertencem & Sociedade. Vejamos agora, a
proposito, a judicializacdo da participacdo.

O quarto caso de processo participativo
&, pois, o da Judicializacdo incidental:
digamos que, duranfe a tramitacdo
do processo legislativo de aprovagcdo
do plano diretor do Municipio, alguém
ndo se conforma com os rumos do
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procedimento e leva o caso ao Judicidrio.
Como deverd agir o Magistrado? A mesma
coisa pode acontecer na tramitacdo
do processo administrativo participativo;
alguém discorda do encaminhamento
da autoridade, ou da audiéncia publica,
e questiona o processo. Tem sido cada
vez mais frequente esse fipo de problema,
de inegdvel complexidade. O juiz deve
preocuparse em primeiro lugar em
assegurar O processo  participativo
e a participacdo. J&, no tocante a
outros assunfos formais ou da esfera
autocrdtica, decide autocraticamente. Eis
a complexidade pds-moderna.

A Justica pds-moderna deve diferenciar
frés fipos de confiitos: individual (que se
limita aos contendores particulares, sob o
império da lei e do contrato); de inferesse
coletivo improprio (questdo consumerista
de interesse homogéneo); e de inferesse
colefivo  propriamente  difo  (questdo
ambiental, por exemplo).Nos dois primeiros,
O juiz atua autocraticamente e de iure
constituto, interpretando e aplicando a lei
existente; no terceiro caso, considerando
a dimensdo condominial consfitucional,
atuaréd pelo paradigma participativo e
de iure constituendo. Resolve a eventual
questao formal incidental, assegura direitos
individuais violados, requisita e ordena o
que for necessdrio, mas Ndo inferfere nem
substitui a participacdo.

Uma acdo civii plblica da Lei n°
7.347/1985 (art. 1° e incisos) pode ter
por objeto, como se observa, fanto
direito individual, como direito publico
estatal, direifo coletivo improprio (inciso
Il difuso homogéneo) e direito coletivo
proprio (incisos | e VI, por exemplo, meio
ambiente e ordem urbanistica). O juiz
poderd determinar audiéncia publica em
qualquer um deles; mas deverd fazé-o, e
com forca deliberativa, na hipdtese trés, em
funcdo do objeto em causa, natureza do
conflifo e cardter participativo da decisdo
- que é de iure constituendo. No caso
daqueles direitos constitucionais coletivos
e fundamentais, o juiz atua para viabilizar
a deliberacdo participativa; homologar a
decisGo popular soberana; sem prejuizo,

v.g. de condenar alguém.

Ajurisdicdopbs-modernadeverecuperar,no
tfocante aos bens coletivos e & Participacdo,
0s aftributos da iurisdictio romana. Por
exemplo, ndo é possivel participacdo no
caso do SUS e do Plano Diretor sem que
o Judicidrio e fodas as instituicoes que
podem interferir no processo exercam
O seu ius edicendi. Porque em sendo
auténomos como poder e conddminos
do consfituif, cada qual deve disciplinar
e uniformizar as condufas de atuacdo
no oOrgdo no processo participativo.
Judicidrio e SUS devem ter normas proprias,
especificas e articuladas para a questdo
dos medicamentos excepcionais. Se o
fizerem, certamente diminuird o ndmero de
acdes judiciais e ficard clara a rofina do
processo participativo.

O verbo dare, dar um juiz, da mesma forma.
No caso de judicidlizacdo do processo
participativo de elaboracdo do Plano
Diretor, por exemplo, o juiz competente ndo
poderd substituir as partes e a participacdo
evidentemente. Nem fazer vistas grossas ao
abuso de algum segmento. Mas instado
deve utlizar o seu poder de império
para ordenar o feito, corrigir nulidades,
deferminar providéncias e, ao demais,
delegar a decisGo a quem de direito
para conduzir o processo segundo o rito
participativo que tiver sido aprovado na
abertura da audiéncia publica. Portanto,
o Judicidrio ndo se prestard para legitimar
abusos - omitindo-se atrés de formalidades
- nem substituird os titulares do processo
participativo.

Quanto ao verbo addicere, a sua
importdncia reside na homologacdo
da decisdo final do processo judicial
participativo para que ela tenha eficdcia;
para que produza coisa julgada formal
e material. Assim, uma acdo civil pdblica
envolvendo a destinacdo de um bem
coletivo de natureza ambiental, o juiz
preside o processo participativo, realiza
a audiéncia publica, conduz as partes
a decisdo pondo co seu dispor todos os
elementos, informacdes, recursos e provas
necessdrias e, ao final, reduz a fermo e
homologa (ad iudicar) a decisdo tomada




pela Sociedade com as suas autoridades.
No processo administrativo participativo,
qgquem homologa €& a auforidade
administrativa; no  processo  legislativo
do PDP & a Cémara de Vereadores que
aprova; no judicial, o juiz.

ELEMENTOS DA PARTICIPAGCAO
POR AUDIENCIA PUBLICA

Cumpre agora arrematar essa primeira
parte da exposicdo,  destacando
os elementos da participagdo para
em seguida, na segunda, tratar do
procedimento  propriamente  dito. A
participacdo tem sido colocada num
arcabouco paradigmdtico, porque opera
uma fransformacdo de competéncia e
funcdo nos elementos politico, juridico
e social da Republica, da Federacdo e
da Sociedade brasileiras. Ela opera uma
fransformagdo na prdtica dos Poderes e
NOS Processos; inaugura a complexidade
pds-moderna pela convivéncia de duas
estruturas, moderna e pbds-moderna, que
se complementam. E a audiéncia pdblica
é a grande Agora onde se encontram as
forcas sociais do contexto para mediacdo
de um novo Direito: participativo.

A raiz desse arcabouco, conforme dito,
& constitucional. Estd na parte final do
pardgrafo Unico do art. 1° da CRFB/1988,
que devolve ao povo brasileiro o exercicio
direfo da soberania em alguns casos
de participacdo, previstos na propria
Constituicdo. No processo participativo,
portanto, ndo se labora na esfera
representativa pura (e fradicional), mas, no
plano da Sociedade, o que nos obriga a
estudar a democracia direta da res publica
romanorum. A civitas romana, com efeito,
definia-se como republica dos romanos, e
ndo como republica de Roma; Nés somos
a Republica Federativa do Brasil; mas, em
1988, incluimos a dimensdo de republica
participativa. Disso decorrem duas coisas:
a participacdo é constitucional e frustré-la
é inconstitucional.

Oufro elemento importante: o objeto da
participacdo é restrito aos lbens coletivos,

assim assegurados pela Lei Maior, e que
pertencem soberanamente aos brasileiros,
e ndo ao Estado, que tem deveres: seja
como Unidio, Estado-Memloro, Municipio ou
Governo. O exercicio de direito sobre tais
bens Ndo pode ser usurpado pela esfera
representativa de soberania, nem mesmo
por lei federal, decis@o judicial ou processo
administrativo. Porque dos bens coletivos s
coletivamente se pode dispor. No plano do
sujeito de direito, e este & outro elemento
importante, a participacdo envolve os
cidaddos e as autoridades brasileiras,
como na res publica romana. 1sso Nnos
conduz ao processo participativo, que é a
Audiéncia Publica.

Portanto, participacdo ndo é sedicdo,
ndo & panaceia; &€ um processo legal
sob a conducdo da autoridade. E um
procedimento corriqueiro, tipico da era
pds-moderna, utilizado nas decisdes que
envolvem exercicio e tutela de bem coletivo,
mas fransforma os papéis de todos os
participantes, cidaddos e autoridades, em
relacdo ao modelo tradicional. Ndo se trata
de inferpretar leis e decidir; a participacdo
parte do confiito, concretamente, e visa
construir solucdo casuistica; ndo busca
primordialmente punir e pendlizar, e sim
uma solucdo de consenso, repartindo
6nus e bdnus sociais. Ndo € maioria contra
minoria; Ndo sacrifica ninguém sem que se
ouca, delibere, compense. A decisdo final
€& homologada e passa a vincular a fodos
com forca de lei.

PROCEDIMENTO DA AUDIENCIA
PUBLICA TENDO COMO BASE A
APROVACAO DO PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO

Ndo tem sido facil implantar o processo
participativo no Brasil e a Audiéncia Pdblica
frequentemente & convertida em mera
consulta pdblica, sem efeito vinculante.
Na verdade, ela ndo deve resumir-se a
uma assembleia com palavra livre o
microfone; ela tem diversas fases, tem que
ser previomente preparada (levantamento
e diagnéstico, informacdes, alocacdo de
recursos, disciplinamento legal prévio); serd
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devidamente instalada, com respeito das
prerrogativas e da participacdo (eleicdo
da autoridade condutora, deliberacdo
sobre o procedimento a ser observado,
definicdo de cronograma, requisicdo de
dados, formagdo de comissdes); e ferd
registros (documentos, atas, publicidade);
aprovacdo e encaminhamento.

Alémdisso,cadacasodeaudiénciapublica
- seja em processo legislativo participativo,
em processo administrativo participativo,
seja em processo judicial participativo -
terd suas peculiaridades. Na elaboracdo
e aprovacdo do Plano Diretor Participativo,
por exemplo, © processo pode ser
previamente disciplinado em linhas gerais
por lei municipal de iniciafiva do Prefeito,
em projeto discutido com autoridades e
comunidade, de sorfe a alocar recursos,
promover licitacdes necessdrias, autorizar
requisicoes, prever e tracar, enfim, a coluna
dorsal dos procedimentos. Da mesma
forma a assinatura de convénios e outfras
providéncias que facilitem e norteiem
o desenvolvimento dos trabalhos com
agilidade e sem maiores percalcos.

No processo administrativo da mesma
forma, as auforidades envolvidas devem
editar previamente as normas orientadoras
do processo especifico, articularse
com entidades e orgdos integrantes
do sistemma com vistas na dinamiza¢cdo
e na participacdo de quem de direito,
providenciar a infraestrutura adequada,
selecionaretreinar pessoaltécnico,informar
e orientar a comunidade, disponibilizando
previomente o que for necessdrio &
deliberacdo coletiva. E no processo judicial
participativo ndo é diferente: no exercicio
do ius edicend, os fribunais, os magistrados,
o Ministério Publico devem habilitarse
previomente para garantir o sucesso da
deliberacdo em todas as fases, de sorfe
que os inferesses sejam conciliados.

1 Fase de Preparacdo

Providéncias prévias: reunides preliminares;
coleta e sistematizacdo de informacdes
indispensdveis cos debates; aprovacdo

de recursos e infraestrutura; requisicdo
dos meios de comunicacdo pelas vias
competentes;propostaderegimentointerno
da discussdo, dispondo sobre: habilitacdo
para votacoes; eleicdo do condutor dos
frabalhos; ordem das manifestagcdes e
das votagoes; registros das propostas e
alternativas; escolha de local adequado
para os trabalhos; proposta inicial de
cronograma das afividades; previsdo de
cronograma e condi¢cdes de revisGo das
propostas; prazos de implementacdo de
alternativas e assim por diante. Sempre de
acordo com a natureza do processo e 0s
objetivos que estejam em jogo.

De forma que a participacdo comeca
antes da instalacdo da audiéncia publica
propriamente dita, com a realizacdo de
eventos e consultas publicas, formacdo
de comissdes e grupos de trabalho,
envolvendo voluntdrios, profissionais (e
técnicos confratados, se for o caso), além
e junfamente com &rgdos e servidores
pUblicos das dreas pertinentes. A Camara
de Vereadores e os orgdos publicos em
geral, no exercicio do ius edicendi, também
elaboram as suas normas de participacdo,
dando publicidade a elas. De sorte que,
por ocasido da instalacdo da Audiéncia
Plblica, o cidaddo e todos possam
deliberar com conhecimento de causa
e com plenas condicdes para construir
colefivamente a decisdo.

2 Fase de Instalagcdo

Na data, hora e local da instalacdo,
amplamente  divulgados e com a
presenca de fodos os drgdios e autoridades
vinculadas & Audiéncia Pdblica, instalam-
se os trabalhos, sob a conducdo do
Prefeito Municipal (no caso de elaboragdo
e aprovagdo do PDP); da autoridade
administrativa (no caso de deliberagdo
sobre licenciomento de transgénico); ou
do Juiz competente, conforme o processo
de que se trate.No caso do PDP & pertinente
escolher ou eleger uma pessoa que
tenha perfil para a conducdo equilibrada
e segura do processo, fazendo, ainda, o
papel de mediador, responsabilizando-




se pela assinatura de documentos e
correspondéncias, requisicoes, articulacdo
de encontros e comissdes e assim por
diante.

Esta & uma das decisdes mais importantes
da audiéncia publica do PDR porque deve
recair sobre alguém com o perfiladequado
para  desempenhar a importante
funcdo de atuar suprapartes, ndo sendo
representante de Prefeito, de afivistas, de
setores econdmicos ou da comunidade
local, apenas; essa pessoa & a figura
cenfral da participacdo propriamente
dita e sem ela e seu papel, dificimente
se obterd um resultado final satisfatdrio.
No processo administrativo e no processo
judicial participativo nGo é o caso, pois a
condugdo dos frabalhos estd a cargo da
propria autoridade. Mas também nada
impede que o juiz, com todos os seus
afazeres, designe alguém para presidir as
deliberacdes ou algum ato especifico, que
aprovard a posteriori.

O processo participativo é essencialmente
casuistico e a instalacdo dos frabalhos
€& o momento de definir as medidas
necessarias para diagnosticar a amplitude
da discussdo, as providéncias a serem
fomadas: esclarecimentos técnicos,
encaminhamentos procedimentais,
requisicoes, esboco de regimento inferno,
discussdo de cronograma de atividades.
Tudo dependerd do caso concreto e do
fipo de processo participativo. Se forem
criados grupos de trabalhos ou comissoes,
deve-se fratar de assegurar a participacdo
e publicidade do que produzirem, sob o
acompanhamento da comunidade e das
autoridades. Todo o processo deve estar
disponivel on line, com espaco aberto a
sugestoes, textos e documentos.

3 Fase de Deliberacdo e
cronograma de atividades

Na fase de deliberacdo da audiéncia
publica, a auforidade condutora na
forma do procedimento aprovado na
fase de instalacdo ndo deve admitir a
omissdo de pessoas, orgdos publicos,

agentes, instituicoes e sefores diretamente
inferessados, ou que ocupem pPosicdo
estratégica, de protagonismo em relagdo
a temas, assuntos e decisdes do processo
parficipativo. O principio € que toda a
omissdo é danosa para o processo (em
que se busca o consenso); quem ndo
participa da deliberacdo também ndo
ird se sentir responsdvel e compromissado
com a decisdo e, provavelmente, ird
boicotd-la. Na insisténcia, a omissdo deverd
ser levada a juizo, sem prejuizo de outras
medidas pertinentes?

Este &€ o momento em que se constrdi a
decisdo de consenso a partir do confiito
em concreto. E momento de criacdo, de
crescimento comunitério em todos os
sentidos. E o momento de acomodar 6nus
e bdnus sociais; de acular a competicdo
sauddvel enfre novas tecnologias, enfre
velhas e novas alternativas de servicos
publicos; de barganhar beneficios em favor
dos interesses extrapatrimoniais coletivos
como a salde, o ambiente, a educacdo,
a cultura. E o momento mdaximo da
fransparéncia nas propostas e discussoes,
perante os olhos das autoridades e de
foda a comunidade, gracas aos meios de
comunicagdo hodiernos. Mas essa grande
dgora s6 serd efetiva se as informagdes
necessarias estiverem disponiveis.

Quanto melhor for a conducdo dos
frabalhos, portanto, melhores serdo os
resulfados. Essa coordenacdo deve ser
cuidadosamente planejada, em espaco
aberto & participacdo e das sugestoes,
de forma que a assembleia de votantes
habilitados & deliberacdo tenha clareza do
que se trata e possa, perante as propostas
frazidas no decorrer da audiéncia publica,
manifestarse e sufragar o que entenda
condizente com seus interesses particulares
e coletivos.

4 Fase Deciségicl: documento
final, aprovag¢do por plebiscito,
referendo e outros instrumentos

A Audiéncia Pdblica ndo € uma simples
consulta, & ato de soberania da populacdo.
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Por isso as decisdes mais polémicas do seu
a&mbito, as mais complexas, podem ser
submetidas & votacdo em separado. No
caso do plano direfor do municipio, por
exemplo, em havendo polémica ou falta
de clareza, convém até que a versdo final
seja submetida a plebiscito ou referendo,
nos tfermos do Regimento Interno da
audiéncia publica; vale dizer uma votacdo
sob a alcada da assembleia (prdtica,
barata), e ndo a do sistema eleitoral
tradicional. Porque serd um ato inferna
corporis da assembleia, dentro do processo
participativo e da audiéncia pudblica. Esse
tipo de votacdo aberta & mais dificil de
imaginar no processo administrativo.

Digamos que a autoridade administrativa
ndo se sinfa segura para homologar uma
decisdo participativa em que a discussdo
estd no impasse. Nada impede e tudo
aconselha que submeta a aprovacdo a
uma espécie de votacdo, que regularmente
conduza, ufilizando as fecnologias de
comunicagdo e inferacdo disponiveis. Isso
pode ser objeto de cogitagcdo na propria
audiéncia publica, mas na verdade é
assunto do jus edicendi da autoridade
competente. No processo judicial ndo
é diferente, embora a autoridade do
magistrado na condu¢do do processo
facilite a obtencdo dos meios necessdrios
a obtencdo do consenso. Como todo
processo participativo, cada caso serd um
Caso.

5 Providéncias de Registro e
previsdo de revisdo

A natureza contratual (consensual) do
processo participativo acrescenta  um
elemento diferente em relacdo a lei
fradicional; &€ a questdo da previsto de
avalia¢cdo, prazo de revisGo e alternativas
para imprevistos. A liberacdo de um
fransgénico, por exemplo, pode ser
condicional. Sujeita a acompanhamento
e andlise de resultados, pode ser revista,
modificada, ou desencadear processos
de correcdo de rumo, indenizacdes e
reparacoes. Isso pode ocorrer em qualquer
das 1rés modalidades de processo

participativo. O registro dos atos, portanto,
com a previsdo de alternativas, plano B,
responsabilidades por dano futuro, € um
campo especifico e importante da pauta
da discussdo da audiéncia publica e do
documento final.

6 Fase de Encaminhamento:
tramita¢cdo perante a autoridade
competente

O processo participativo deve prever o
encaminhamento final da deliberagdo.
No caso do Plano Diretor Participativo, o
encaminhamento do projeto aprovado
ao Prefeito e dai & Cémara de Vereadores.
A versdo final fambém deve prever
prazo e casos de revisGo pelo processo
participativo. Da mesma forma, o processo
administrativo, como o processo judicial
participativo, deve prever e estabelecer as
providéncias do jaez, que se entenderem
pertinentes.

7 Judicializacdo

O processo participativo legislativo e o
administrativo  podem, sem davida, a
qualguer momento serem levados o
conhecimento judicial. Cabe, entdo, o
magistrado competente, no conhecimento
de causa, fazer o encaminhamento
processual recomendado pelo caso
concreto. Se a questdo envolve a propria
participacdo, o juiz ndo deve substituir
as partes nem decidir aufocraticamente
o que pela ConstituicGo pertence o
condominio social. Essa postura deve
ser a mesma no caso de ajuizamento
de acdo qgue envolva a participacdo
propriamente dita, ou seja, o processo
participativo aumenta a complexidade do
processo e exige que o juiz, & semelhanca
do juiz europeu que decide se a questdo
€& de direito comunitrio ou ndo, dé o
encaminhamento proprio.

O que manda e define, na verdade, é a
existéncia de bem coletivo, de interesse
coletivo na demanda. Nesses casos, O
juiz NnGo abre mdo, evidentemente, das




suas prerrogativas, soluciona os impasses
formais, da mesma forma mutatis mutandis
que o Pretor romano, que ordenava o
feito, fazendo valer sua autoridade, mas
delegava, repassava a decisdo a quem
de direito: iudicem dare (dar um juiz). No
caso do processo participativo, esse juiz é
dado pela Constituicdo para o processo é
a propria coletividade; mas isso ndo retira
do juiz da causa o poder de dar ordens
as partes, as autoridades, a pessoas,
0 que é da sua alcada de imperium,
como magistrado, incumbido que é de
administrar, pela jurisdicdo, os confiitos da
Sociedade.

AUDIENCIA PUBLICA NA JUSTICA
DO TRABALHO

O queacabodeexporéumateoriageralda
participacdo mediante audiéncia publica.
No concreto, cada caso ser&d um Caso,
pois a deliberacdo participativa ndo opera
por subsuncdo; & processo que abrange
a definicdo e a extensdo do confiito e o
procedimento. A audiéncia publica pode
ser utilizada em qualquer situacdo coletiva,
inclusive nos conflitos laborais. Vamos
iniciar agora uma discussdo em torno
do emprego dessa teoria da audiéncia
publica, especificamente, pela Justica do
Trabalho. A nota mais importante, para
comeco de conversa, &€ de que a pods-
modernidade opera uma redencdo do
conflito, ou seja, parte-se do problema
concreto, do embate dos inferesses, para
construir, todos juntos, a solu¢cdo.

Com outras palavras, € um processo em
que os inferessados atuam como titulares
de soberania parficipativa, ou como
fitulares de um bem que envolve, ou que
possui inferface com interesses coletivos; e
as autoridades participam dele no exercicio
do poder politico e juridico de que sdo
munidas, a servico da solucdo. O processo
participativo, assim, & inclusivo - ndo
excludente - e se estabelece para construir
uma decisdo de consenso em que se
repartam convenientemente énus e bdnus
da situagcdo concreta. Ndo é um esforco
para aplicar leis por interpretacdo, mas

para conciliar e promover a convivéncia
de direitos e interesses, mediante acordo
deliberativo presidido e homologado pela
auforidade competente.

Ndo resta a menor dlvida de que a
audiéncia publica deliberativa enriquece
0 processo jurisdicional laboral, ampliando
as possibilidades de atrair para o dissidio a
infeireza do conflifo e, bem assim, o leque
de medidas para prevenir futuros embates,
além da tomada de decisdo imediata.
Muitas vezes, a demanda extrapola as
partes da relacdo laboral, envolve outros
sujeitfos e inferesses e o juiz deve ter &
disposicdo a perspectiva, a possibilidade
de conclomar aos aufos os demais
personagens da rede de interesses ou da
relacdo econdmica. E a especificidade
dessas situacdes que passamos a discutir
doravante, considerando a especificidade
do Direito e da Justica do Trabalho.

Agradeg¢o mais uma vez a oportunidade e
o prestigio e ouco afenfamente as vossas
primeiras ponderacoes.

Obrigado.
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ANEXO UNICO

A preocupacdo com a audiéncia publica
fem sido geral, inclusive nos tribunais
superiores e o CNJ acaba de entrar nessa
prafica. Eis a seguinte noficia:

OAB sugere maior utilizagdo das acdes
coletivas para conter demandas na
Audiéncia Pdblica promovida pelo CNJ

O uso mais frequente das acdes coletivas
foi defendido pelo presidente do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil  (OAB), Marcus Vinicius Furtado
Coélho, nesta ferca-feira, no Ultimo dia
da 1° Audiéncia Publica realizada pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), para
debater o aperfeicoamento da prestacdo
jurisdicional no Brasil, principalmente pela
primeira inst@ncia. O evento foi na sede do
orgdo, em Brasilia.

A audiéncia pudblica € uma das acdes
do grupo de trabalho instituido pelo CNJ
para estudar e propor melhorias para
O primeiro grau de jurisdicdo. Dados
reunidos Nnas pesquisas realizadas pelo
Conselho desde que fora instalado em
2005, e principalmente pelo relatério
Justica em Nudmeros, revelom problemas
nessa insténcia, que vdo da alta taxa de




congestionamento & falta de estrutura e
de pessoal.

Na avaliacdo do presidente da OAB, os
mecanismos relacionados d tutela coletiva
de direitos € um dos caminhos para sanar
o alto nimero de processos existentes nas
varas e juizados de todo o pais. "Esse € um
instfrumento que precisa ser amadurecido
e adotado cada vez mais. Pois,com uma s6
demanda, é possivel uma mesma questdo
envolvendo milhares de outfras pessoas.
Ndo podemos fratar, portanto, uma
acdo coletiva como se fosse uma acdo
individual, para efeitos de produtividade
dos juizes. Precisamos estimular os juizes
a julgar cada vez mais acdes coletivas”,
afirmou.

O advogado também destacou a
importGnecia de se investir mais nos
juizados especiais e na Justica gratuita. Ele
tfambém demonstrou preocupacdo com
a segunda insténcia, que tfambém estd
congestionada com o ndmero cada vez
mais crescente de demandas inferpostas
pelas partes para questionar incidentes
processuais. "Ndo temos mais tribunais de
Justica, e sim fribunais de agravos”, afirmou.

Fonte: Agéncia CNJ de Noticias

PRESIDENTE DA OAB nacional abre audiéncia
publica no CNJ. Disponivel em www.oab.org/noticia,
acesso em 20 de fevereiro de 2014.

E do Conselho Nacional de Justica a
seguinte Portaria.

PORTARIA N° 213 DE 29 DE NOVEMBRO DE
2013

Texto Original

Regulomenta as audiéncias pdblicas no
Conselho Nacional de Justica.

O PRESIDENTE DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de
suas atribuicoes legais e regimentais,

CONSIDERANDO o § 4° do art. 103-
B da Constituicdo Federal, que outorga
ao CNJ as competéncias de confrole da
atuacdo administrativa e financeira e

de coordenacdo do planejamento e da
gestdo estratégica do Poder Judicidrio;

RESOLVE:

Art. 1° As audiéncias publicas
realizadas no dambito do Conselho
Nacional de Justica observardo o seguinte
procedimento:

| - o Afo de Convocacdo serd
amplamente divulgado e fixard prazo para
a inscricdo dos habilitados & audiéncia
publica;

Il - serd garantida a participacdo
equdnime das diversas correnfes de
opinides relativas ao tema da audiéncia
publica;

Il - caberd ao Presidente ou ao
Conselheiro relator do procedimento, a
habilitacdo das pessoas ou entidades que
serdo ouvidas, a divulgacdo da lista dos
habilitados, a determinacdo da ordem dos
trabalhos e a fixacdo do fempo que cada
um dispord para se manifestar;

IV - a pessoa habiltada ou o
representante da entidade deverd limitar-
se ao fema ou questéo em debate;

V - a Secretaria de Comunicacdo
do CNJ providenciard a tfransmissdo da
audiéncia publica;

VI - os frabalhos da audiéncia
publica serdo registrados e juntados cos
autos do processo, guando for o caso;

VIl - os casos omissos serdo
resolvidos pelo Presidente ou Conselheiro
relator do procedimento.

Pardgrafo  Gnico. Poderd  ser
designado um secretdrio para a audiéncia,
gue se encarregard pela lavratura de ata.

Art.2° O Presidente ou o Conselheiro
relator deliberard sobre o que lhe for
requerido.

Art. 3° Esta Portaria enfra em vigor
na data de sua publicacdo.

Ministro Joaquim Barbosa
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Conclusoes

O presente Caderno de Formacdo atinge
seu objetivo primordial, qual seja, o registro
das discussoes e estudos realizados durante
o 1° Médulo de 2014 da Escola Judicial
do TRT da 12° Regido. Os temas fratados
no evento, relacdes inferinstitucionais e
audiéncias publicas, mostram-se mote
para  posicionamentos  profundos e
distinfos, 0 que conduziu a uma profunda
reflexdo sobre a necessidade de aumentar
e intensificar a atuacdo cooperada dos
diversos érgdos institucionais.

Por meio dos grupos de estudo realizados
durante o evento, os magistrados puderam
fer contato mais direfo com os demais
representantes dos o6rgdos institucionais,
O que, evidentemente, contribuiu para
mudanca de perspectiva de questoes
especificas. A compreensdo da realidade
sob a ética do outro, fransforma paradigmas
e possibilita uma nova atuacdo por parte
do magistrado, o que resulta em atitudes
préticas, que anteriormente se mostravam
ineficazes, traduzindo, assim, a visdo desta
Escola Judicial.

E evidente gue a prestacdo jurisdicional
efefiva é resulfado da atuacdo positiva,
ndo s6 do Poder Judicidrio, mas também
dos demais 6rgdos publicos inseridos no
a&mbito trabalhista - Ministério Pdblico do
Trabalho, Ministério do Tralbalho e Emprego,
Procuradoric  da  Fazenda  Naciondl,
Instituto Nacional do Seguro Social, Centro
de Referéncia em Salde do Trabalhador
(CEREST), Advocacia-Geral da Unido, seja
da Procuradoria da Fazenda Nacional,
Procuradoria-Geral Federal ou Procuradoria
da Unido, entre outros.

Com a certeza de que o0s objetivos
forom plenamente atingidos, uma vez
que o debate fomentado gerou diversos
questionamentos e diversas hipdteses
como resposta. Por fim, o resultado prético
atingido deixou claro que a proposta

desta Escola Judicial & ir além da simples
discussdo tedrica da problemdtica: os
reflexos préticos devem ser buscados.
Dessa forma, foi encaminhado o Oficio n®
36/2014 pela Escola Judicial solicitando
a Presidéncia deste Tribunal Regional do
Trabalho que fossem celebrado convénios
institucionais, ou adotadas medidas para
fornar mais efetivos os convénios existentes
com o Ministério Publico do Trabalho, a
Superintendéncia do Trabalho e Emprego
de Santa Catarina e o Instituto Nacional do
Seguro Social, na tentativa de solucionar os
problemas e as dificuldades encontrados
na prestacdo jurisdicional.

Esta acdo evidencia o esforco desta Escola
Judicial em concretizar sua principal
missdo, qual seja a de compartilhar
saberes que ampliem competéncias e
habilidades para fornar mais efetiva a
atividade judicante.
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Anexo

Of. Escola Judicial n°® 36/2014 Florianépolis, 25 de albril de 2014.

Excelentissimo Senhor

Desembargador Edson Mendes de Oliveira

Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 12° Regidio
Florianépolis/SC

Assunto: Celebracdo de convénios

Senhor Presidente,

Considerando as conclusdes advindas dos debates entabulados no
Férum Virtual promovido por esta Escola Judicial no decorrer do més de albril do corrente ano,
cujo objeto referiu-se as Relacdes Interinstitucionais, venho solicitar a V. Exa. providéncias no
sentido de que este Tribunal Regional do Trabalho celebre convénios ou promova medidas
para o fim de dar efetividade aos convénios j& celebrados com as seguintes instituicoes:

1 - Ministério PUblico doTrabalho - para o fim de que sejam disponibilizados
os termos de ajuste de conduta e os termos de abertura de processos investigatorios;

2 - Superintendéncia do Trabalho e Emprego em Santa Catarina - para
o fim de que sejam disponibilizados autos de infracdo, e para que seja dada efetividade
& Recomendacdo Conjunta TST/CGJT n°® 3/2013 no sentido de que seja reordenado meio
ambiente de frabalho nos casos em que verificada a presenca de agentes insalubres;

3 - Instituto Nacional do Seguro Social - para o fim de que seja
disponibilizado acesso a consulta relafiva a beneficios previdencidrios (Sistema PLENUS),
relatério de pericias (Sistema INFBEN) e datas das pericias (Sistema HISMED); e para que
seja promovida a reabilitacdo profissional Nnos casos em que 0 magistrado verificar essa
possibilidade.

Atenciosamente,
VIVIANE COLUCCI

Desembargadora do Trabalho-Diretora da

Escola Judicial do TRT da 12° Regidio
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