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Audiéncias Publicas
Trabalho Completo

A Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho da 129Regidio publica neste 3°Caderno de
Formagdo a infegra dos estudos empreendidos pelos magistrados da Justica do Trabalho de
Santa Catarina relativos ao tema de audiéncias publicas. O material agui reunido é resultado
do trabalho iniciado em marco de 2014 e finalizado em novembro de 2015 e confou com a
coordenagdo do Professor Dr.da Pés-graduacdo de Direito da Universidade Federal de Santa
Catarina - UFSC, José Isaac Pilati.

L il £ . .y g
Apresentacdo do resulfado agCrupo e Esfudos de Audiéncias Publicas aos magistrados durante o Il Encontro Instifucional da Magistratura do Trabalho de Santa Catarina - 22 de
outubro de 2014, no SESC de Cacupé. Da esquerda para a direita: Magistrados Reinaldo Branco de Moraes, José Emesto Manzi, Viviane Colucci (Diretora da EJ12), Roberto Basilone
Leite, José Isaac Pilafi.

E | i
e
8 - A _2lD,
Oficina de debates sobre a proposta do protocolo de audiéncias publicas em 22 de
outubro de 2014, no SESC de Cacupé.

v
Oficina de debates sobre,c-;_ﬁroposfo do protocolo de audiéncias publicas em 22 de

outubro de 2014, no SESC de Cacupé.
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A audiéncia pdblica, nos estudos
empreendidos pela Escola Judicial do
Tribunal do Trabalho da 12a Regido, em
2014, teve como ponto de partida sua
conceituagcdo mais apurada e rigorosa,
como instituto oriundo do humanismo
latino que norteou o Direito Romano. Nesse
sentido, resgatar a origem desse conceito
seminal de audiéncia publica e, co
mesmo fempo, analisar os Novos sentidos
que as expectativas da pds-modernidade
poderdo a ele acrescentar, por meio
da aproximacdo entre a Academia e a
Magistratura do Trabalho, em efervescentes
e representativos féruns de discussdo,
constituem a sintese da descricdo do
projeto ora apresentado.

E importante ressaltar que esse trabalho
culminou com a edicdo de livro' pelo
Professor da Pés-Graduacdo do Centro de
Pos-graduacdo em Direito da Universidade
Federal de Santa Catarina, José Isaac Pillati,
e com a proposta de regulamento? desse
ato judicial, consfituindo rico material
de pesquisa e estudo, o qual traduz
a importdncia prética da construcdo
conjunta do conhecimento, tendo o mérito,
dentre outros, de reafirmar a licdo de Peter
Burke que a inovagdo é algo “gradual e
coletivo” e consiste em adaptar o que “jé
existe a novos propodsitos”s.

1PILATI, José Isaac. Audiéncia pablica na Justica do Trabalho.
Rio de janeiro: Lumen, 2015.

2 Apresentado & Presidéncia do TRT-12 pela Escola Judicial
do TRT da 12 Regido por meio de processo administrativo -
PROAD n.5901/2015.

3BURKE, Pefer. Reciclando ideias. Folha de S&o Paulo,
Caderno Mais, 25-05-2009.

Apresentacao

A empreitada criativa e humanista do
consagrado jurista José Isaac Pilati deve-
se & sua sensibilidade em afender &
necessidade de mudancas estruturais no
mundo do Direito, decorrente da crescente
exigéncia social pela efetividade das
garanfias  dos direifos  individuais e
coletivos. Esse estudioso dispbds-se a realizar,
na Escola Judicial do Tribunal Regional
do Trabalho de Santa Catarina ciclo de
estudos e debates do qual foi extraida a
proposta de configura¢do do instituto da
audiéncia publica como instrumento de
resoluccdo de confiitos coletivos. Tal estudo
visou A fransposicdo das caracteristicas
fradicionais do processo civil, o qual se
fem mostrado ineficaz para a solucdo de
parte significativa dos confiitos atuais, por
fer cardter essencialmente reparatério,
fundado na cultura adversarial, uma vez
que foi concebido para fratar questoes
atomizadas e voltado para  solucionar o
passado?.

Afravessamos hoje um momento decisivo
da histéria: depois de milénios de
dominagdo politica ilegitima, que levou
a civilizacdo ao flagelo decorrente da
cruel polarizacdo entre ricos e pobres,
fornando-se uma exigéncia a implantagcdo
do modelo democrdtico de organizagdo
social por quase todos 0s povos do mundo.
Esses reivindicam a concretizagdo do mais
longinquo sonho da humanidade, tantas
vezes frustrado: a emancipag¢do social e
o efetivo exercicio da soberania popular®,
Nos ensina o professor Carlos Frederico
Marés que a soberania, pensada para
ser de todos, se transformou no poder
de alguns. Com a Revolugcdo Francesa,
no século XVII, o cidaddo virfuoso

4 Texto referente co Capitulo 3 do curso Resolugcdo
Consensual de Confiitos Coletivos Envolvendo Politicas
Pablicas, organizado pelo Centro de Educacdo a Disténcia
da Universidade de Brasilia - CEAD/UnB e realizado pela
Escola Nacional de Mediag¢do e Conciliagdo da Secretaria
de Reforma do Judicidrio do Ministério da Justi¢a,
2014.

5 MARES, Carlos Frederico. Soberania do Povo, Poder do
Estado, in MEZZAROBA, Orides (Org.) .
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grego, modelo ético enfdo almejado,
foi artificiosamente identificado com o
burgués., aquele que pagava impostos.
Todos os demais individuos foram excluidos:
0s ndo proprietarios tiveram extirpadas suas
chances de participacdo efetiva do poder.
A propriedade, entdo, seria para pPoucos,
e o compromisso assumido pelo Estado
de ndo infervir na propriedade privada
possibilitou um processo de acumulagcdo
que geraria, na outra ponta, um exército
de miserdveis. Segundo o referido mestre,
“indios, negros e polres vieram ser, a partir
dai, na histéria, esquecidos pelas novas
leis”e.

As inovagdes tecnoldgicas possibilitaram
a exacerbacdo do capitalismo financeiro,
nova versdo do direito de propriedade. A
volatilidadedocapitaldeterminaaspoliticas
fiscais, previdencidrias e trabalhistas, de
acordo com as necessidades do mercado,
comprometendo a soberania dos Estados.

Na a¢do participativa, busca a sociedade
caminhos proprios. Acentua o Professor
Elenaldo Teixeira que em todas as partes
do mundo vém-se desenvolvendo acdes
coletivas de participacdo,em que imperam
a reivindicacdo, a expressdo e a lufa, e
por meio das quais se busca o consenso
normativo em relacdo a questdes bdsicas
fundadas em uma légica que se paute
em valores que Ndo o da acumulacdo e
o da competicdo. A participacdo se forna
cada vez mais fundamental no processo
de fomada de decisdo. Modifica-se, neste
senfido, a natureza das relacdes entre o
Estado e a sociedade’.

Assim & que a Escola Judicial do Tribunal
Regional doTrabalho da 12% Regido, atenta
ao fendmeno da alta litigiosidade no Pais,
desencadeou, a partir do primeiro Médulo
Presencial de Formacdo Continuada de
2014, um ciclo de estudos e debates sobre
o tema Audiéncias Pdblicas.

A parfir desse evenfo, a questdo foi
debatida por 78 magistrados deste
Regional por meio de férum virtual
organizado por esta Escola Judicial. As
reflexdes e questionamentos apontados
pelos participantes naquela ocasido foram
compiladas e resultfaram no documento

6 MARES, Carlos Frederico, op cit, p. 109.

7 TEIXEIRA, Elenaldo. O Jocal e o Global. Ed. Cortez,
2001.

constante no anexo deste Cadermno e
serviram de base para o aprofundamento
do tema por meio do Grupo de Estudos
especialmente constituido para esse fim.
Deste participaram o Professor José Isaac
Pilati (coordenador), os Desembargadores
Viviane Colucci, José Ernesto Manzi
(coordenador), Amarildo Carlos de Lima
e Roberto Basilone Leite e os Juizes Carlos
Alberto Pereira de Castro, Alexandre Luis
Ramos, Rodrigo Goldschmidt e Reinaldo
Branco de Moraes.

Desse estudo resulfou a elaboracdo de
proposta para criacdo de um Ndcleo de
Audiéncias Pdblicas para atuacdo no
TRT da 12° Regido, com regulamentagdo
especifica. O resultado deste trabalho foi
compartilihado com os magistrados deste
Tribunal Regional no Il Encontro Institucional
da Magistratura do Trabalho de Santa
Catarina, realizado em outubro de 2014.Na
ocasido, houve a apresentacdo do projeto,
seguido de oficina de debates com os
participantes do evento. As discussdes
para o aprimoramento dos referidos
documentos tiveraom continuidade em
2015.8.

Com o objetivo de compartilhar o fruto
deste rico trabalho da Escola Judicial do
TRT-12, o Grupo de Estudos de Audiéncias
Pdblicas, reunido no dia 17-11-2015
encerrou seus trabalhos e, desta forma,

~

coloca a disposicdo dos magistrados
frabalhistas catarinenses todo o material
utilizado neste estudo, o qual segue anexo
e infegra o presente caderno de formacgdo.

Dentro dessa perspectiva, o compilado
que ora se apresenta estd em sintonia
com a missdo ainda inacabada, imposta
aos juristas no século XX, consistente em
repensar a Teoria do Direito, visando a que
as garantias enunciadas nas Declaracdes
de Direitos sejam agregados mecanismos

8 Concluido o frabalho, esta Escola Judicial encaminhou
A Presidéncia deste Tribunal as propostas de normatizagdo,
solicitando que as encaminhasse ao Tribunal Pleno,
visando & autorizagdo para realizar, de forma experimental,
duas audiéncias publicas até o final de 2015, conforme
normatizagdo apresentada. Os desembargadores do
Tribunal, reuniram-se no dia 3 de sefembro de 2015, na
sala da presidéncia, para avaliar a proposta de criagdo
do Nucleo de Audiéncias Publicas do TRT da 12¢ Regido
e respectiva normativa e decidiram “no sentido de ndo
regulamentar, NESTE MOMENTO, as audiéncias publicas
no dmbito deste Regional, com a ressalva de que nada
impede ao Magistrado realizé-as, relatfando aos demais
como procedeu em audiéncia e quais as dificuldades
enconfradas durante sua realizagdo”.




que possibilitem a sua concretizacdo.
Conforme enfatiza Fredie Didier, a nova
feoria que vem se edificando "vé& nos
principios  eficGcia  normativa, pondo-
0s do lado das regras juridicas como
exemplos de enunciados normativos com
conteldo aberto” e dando base para o
redimensionamento e a infensificagcdo da
atividade do magistrado.Se o pensamento
deve estar sempre claramente situado,
o confexto histérico atual agrega
extraordindrio valor ao presente frabalho, o
qual desvendou e atualizou o insfitutfo da
audiéncia publica, adaptando o modelo
romano & complexidade da recalidade
atual e legitimando-o como instrumento
de resolucdo democrdtica de conflifos
coletivos por meio da intensa e larga
participacd@o social. Assim, desafiondo ¢
|6gica do processo civil fradicional, por
meio desse mecanismo, busca-se imprimir
nas relacdes sociais cunho preventivo
contra futuras lesdes de direito.

O didlogo que se travou entre o professor e
a comunidade de magistrados do trabalho
em Sanfa Catarina para o fim de serem
analisados e definidos os contornos do
instituto da audiéncia publica, com vistas
a sua aplicagcdo concreta, efetivou-se de
maneira ampla e democrdtica, em que
o valor das contribuicdes, apresentadas
na forma de questionamentos tedricos e
experiéncias vividas, confirma a convicgdo
da pensadora Hannah Arendt de que
"somenfe quando as coisas podem ser
vistas, numa variedade de aspectos, sem
mudar de identidade, de sorte que o©s
que estdo d sua volta sabem que veem
0 mesmo na mais completa diversidade,
pode a realidade do mundo manifestar-se
de maneira real e fidedigna'°.

Por fim, femos a conviccGo de que
o oObjetivo de promover a formacdo
emancipatéria e critica, permeada pelo
conhecimento académico, foi alcancado
pela Escola Judicial do TRT da 12a Regidio.
Por meio da operante e competente
atuacdo do professor José Isaac Pilatti, que
adotou o método do compartihamento
das reflexdes apresentadas pelos juizes
em relagdo as suas prdaticas cotidianas, foi
conferida, gracas & sua profunda erudicdo,

9 DIDIER, Fredie.Teoria Confemporénea Da Relagdo Juridica
Processual. Acessado em: <http://www.frediedidier.com.br/
grupo-de-pesquisa/apresentacao/>

10ARENDT, Hannah. A Condi¢cdo Humana.

a contribuicdo essencial da Academia na
constru¢cdo de novas formas de atuacdo
da magistratura .

Por tudo isso, este trabalho deverd
demarcar um importante ponto de inflexdo
na teoria do processo coletivo brasileiro e,
portanto, nasce j@ com o apandgio de se
firmar como material bdsico de referéncia
sobre o fema.

Viviane Colucci

Desembargadora do Trabalho-Diretora
da Escola Judicial do TRT da 12° Regido

Roberto Basilone Leite
Desembargador do Trabalho-Vice-Diretor
da Escola Judicial do TRT da 12¢ Regido
de 9-12-2013 a 11-12-2014

Rodrigo Goldschmidt

Juiz do trabalho-Vice-Diretor da
Escola Judicial do TRT da 12° Regico
a artor de 14-1-2015

José Ernesto Manzi
Desembargador do Trabalho-
-Coordenador do Grupo de Estudos
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Estudos para Elaboracdo de
Propostas de Normativos sobre
Audiéncias Publicas

Passo-a-Passo

Curso sobre o instituto de
Audiéncias Publicas

com Prof. lose Isaac Pilati

marco de 2014

Forum Virtual de Debate com
magistrados sobre o tema
31-3a2-5de 2014

Grupo de Estudos

- Aprofundamento - o -Estudo de legislacdo
Problematizacao ALI!'i;E.rlcias -Estudo tedrico
Publicas :
outubro 2014

Apresentacao e debate com
Magistrados em
Il Encontro Institucional

Proposta de criangao de Proposta de Regulamentagdo de

Niicleo de Audiéncias Audigncias Publicas
Piibiicas do ambito do TRT/SC

2015
Encaminhamento da proposta a
Presidéncia do TRT/5C
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Programacdo

1° Médulo de Formacdo Continuada de 2014
Relacdes Inferinstitucionais e Audiéncias Publicas

Dia 19 (guarta-feira)

das 13h as 13h30 - Recepcdo e Abertura

das 13h30 as 15h - Palestra de Abertura: Reaprender a aprender: desafio para pessoas e
organizagdes

Palestrante: José Luiz Jansen de Mello - Professor da UFRJ

das 15h as 15h15 = Intervalo

das 15h15 as 18h - Momento destinado & Administracéo do TRT da 12° Regidio Desembargador-
Presidente, Desembargadora-Vice-Presidente e Desembargador-Corregedor Regional (as
atividades deste dia, 19 de marco, ndo estdo contempladas no presente Caderno de Formacdo,
por fazerem parte da programagdo conduzida exclusivamente pela administragdo do TRT da
129 Regido)

Dia 20 (quinto-feira)

das 9h as 10h - Palestra: O que falta falar sobre a falta de efetividade

Objetivo especifico: Aproximar os integrantes de instituicdes que tém atuacdo complementar
& Justica do Trabalho, de modo a desenvolver canais de didlogo na busca de solu¢des para os
problemas que surgem na relacdo cotidiana

Palestrante: Mdrcio Tdlio Viana - Professor da UFMG e Desembargador aposentado do TRT da
3% Regido/MG

das 10h as 10h15 - Infervalo

das 10h15 as 12h - Painel: Relagées Interinstitucionais e Efetividade dos Direitos Painelistas
representantes dos seguintes érgdos:

Tribunal Regional do Trabalho da 12¢ Regido/SC

Ministério PUblico do Trabalho - SC

Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego - SC

Procuradoria da Unido - SC

Procuradoria Federal - SC

Instituto Nacional do Seguro Social - SC

Secretaria do Estado da Saude - SC (Ministério da Saude - SUS)
das 12h as 14h - Intervalo para almocgo

das 14h as 18h - Oficina: Discussdo sobre questoes especificas nas Relagées Interinstitucionais
e produgdo de relatério com propostas de acdes praticas

Dinamica: Grupos de discussdo (conforme as 8 Regides Socioecondmicas da Justica do
Trabalho de Santa Catarina)

das 18h as 18h30 - Apresentacdo dos trabalhos da Oficina

Dia 21 (sexta-feira)

das 9h as 11h - Curso: Audiéncia Publica

Objetivo especifico: Habilitar os participantes na feoria da audiéncia publica, fornecendo
base tedrica para conducdio nos casos de confiitos coletivos e sua complexidade processual

Ministrante: José Isaac Pilati - Professor da UFSC

das 11 as 11h15 - intervalo

das 11h15 as 13h - Curso: Audiéncia Publica (continuagéo)
Ministrante: José Isaac Pilati - Professor da UFSC

13h - Encerramento




Relacoes Interinstitucionais e Audiéncias

i Flnrianépulis, 19a21de marco

Da esquerda para a dire:Des. Roberto Basilone Leite, Des.a Viviane Coluccio e Des. Amarildo Carlos de Lima.

Professor José Isaac Pilti
ministrando o Curso
Audiéncias Pablicas
durante o 1° Médulo de
Formacdo Continuada.
Em 21 de marco de
2014, no Campus da
Universidade  Federal
de Santa , no Catarina
- UFSC.

Acesse o video da palestra no Canal do
Youtube da Escola judicial do TRT-12

https://youtu.be/M1S OLH-pds
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ESCOLA JUDICIAL DO TRT DA 12°
REGIAO

CURSO DE AUDIENCIA PUBLICA

Promoc¢do conjunta com o Programa de
Pés-Graduagdo em Direito da UFSC

Auditério do Férum da llha - CCJ/UFSC - 21
de marco de 2014, das 9h as 13h.

Expositor: Prof. Dr. José Isaac Pilati

Saludo na pessoa da Diretora da
Escola Judicial do TRT da 12° Regido.,
Desembargadora do Trabalho Viviane
Colucci, e do seu Vice-Diretor, Juiz Roberto
Basilone Leite, Doutor pelo PPGD/UFSC, o
Magistrado e Professor Ernesto Manzi com
quem divido e partilho fun¢cdes nessa
empreitada, todas as autforidades e os
senhores Juizes doTrabalho que participam
deste Médulo Inaugural de 2014 da Escola
Judicial e, de modo especial, agradeco
por me prestigiarem neste Curso sobre
audiéncia  publica. Cumprimento e
agradecgo por tudo, fambém aos meus
orientandos dos Cursos de Doutorado e
Mestrado, assim os da Graduagdo (TCC e
Pibic), aqui presentes.

INTRODUCAO

A preocupacdo da Justica do Trabalho
com a teoria e a pratica da audiéncia
pUblica como instrumento de composicdo
e solucdo de controvérsias coletivas na
sua esfera de competéncia é para mim
um divisor de dguas na histéria do Direito
em nosso Pais. Hoje, aqui neste auditério, a
jurisdicdo brasileira estd dando um grande
pPAssO Na construcdo do novo paradigma
gue comecga a fomar corpo em Nosso
Pais; um passo importante, mas ndo nos
gabinetes da hierarquia burocrética, e sim
numa Escola de Juizes. A caminhada é

Curso

Audiéncia PUblica

*Texto produzido a partir da apresenta¢cdo do palestrante.

longa, mas os frutos cerfamente serdo em
grande parte imediatos.

O meu papel, aqui e neste contexto, ndo
& o do intelectual fradicional, que diz
verdades para consumo de segunda mao,
como se fosse uma revelacdo. Meu papel
é de facilitador, porque este processo é de
construgdo, e € dos senhores Juizes, Nndo
meu; eis a pedra de toque de qualquer
participagdo: guem conduz sé coordena,
ndo é dono da decisdo colegiada a ser
construida. Minha fun¢do aqui se esgota
nesta exposicdo e na coordenagdo das
oficinas respectivas, Nos proximos meses.
Vamos comegar fazendo duas perguntas.

O que é e o que envolve este novo
instrumento jurisdicional da Audiéncia
PlUblica? E o que ele tem a ver com a
Justica do Trabalho? Audiéncia Plblica é
muito mais do que uma simples consulta
publica,é um ato de deliberacdo praticado
pelos titulares coletivos de um bem cuja
disposicto ou tutela estd em sua alcada
de discussdo por imposicdo constitucional;
e isso tem a ver com: democracia direta,
soberania,  participacdo,  construgdo
coletiva de decisdes, ou seja, a Audiéncia
Plblica é instrumento de iure constituendo,
mais do que de iure constituto. E um
instrumento de criacdo de direito coletivo,
sob 0s auspicios de um Magistrado que
convoca, coordena, interroga e homologa.
Se o confilo e a deliberacdo coletiva
forem da esfera trabalhista, o magistrado
competente serd um Juiz do Trabalho.

Como vamos tfrabalhar? Hoje me limitarei
a fracar um perfil da audiéncia publica,
no seu confexto paradigmdtico de pos-
modernidade; tratarei dos seus elementos
constitutivos, espécies e procedimento
respectivo. No final da exposicdo,
conversaremos rapidamente  sobre  as
oficinas de juizes que faremos, nas quais
deliberaremos sobre a audiéncia pudblica
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no processo frabalhista da 12¢ Regido do
TRT. A decisto certamente serd vossa e
eu, entdo, parodiando Pablo Neruda, irei
emboraq, triste, porque sempre o sou; e vos
ireis para quem amardes como juizes. E
com cerfeza levarei um pouco da vossa
semeadura e da vossa colheita.

A MODERNIDADE E SEU
ESGOTAMENTO

O inegdvel retorno da participagdo
politica e, particularmente, da audiéncia
plblica como instrumento processual
de solucdo dos conflifos de massa em
Nnossos dias, objeto desta nossa exposicdo,
& consequéncia direta da faléncia do
modelo individualista de jurisdicdo, focado
no Coédigo Civil e no Cédigo de Processo
Civil. O crescente uso de outras vias
alternativas de solucdo de controvérsia,
como a mediagdo e a arbitfragem’,
fambém gravita nessa realidade. Trato-se
de uma fase de fransicdo paradigmdtica.
Vamos fracar o perfil do paradigma atual
que esté em crise para depois aventar a
sua superacdo tedrica e pratica.

Esse &€ o método. Vamos partir da nogcdo
de Paradigma para formar e confrontar
dois universos distinfos, duas formas
concorrentes de estruturar e compartilhar
as prdticas juridicas no Brasil pds/19882.
E com isso operar uma ‘ruptura pela
complexidade”, que consiste em colocar
de um lado a Modernidade com sua
simplicidade em crise, relacionando o©s
aspectos principais de sua longevidade e
de seu esgotamento e de outro aquilo que
se vem designando de Pds-Modernidade?®:
o conjunto de conceitos, pressupostos e

1 Lei n.9.307/1996.

2 KUHN, Thomas. A estrutura das revolugdes cientificas.
Tradugdio de Beatriz Viana Boeira e de Nelson Boeira. SGo
Paulo: Perspectiva, 1975, p. 219. MORIN, Edgar. O método.
Tradugdo de Juremir Machado da Silva. Porto Alegre: Sulina,
1998, p. 265-269.

3 LYOTARD, Jean Frangois. A condicdo pds-moderna.
Tradug¢do de Ricardo Corre Barbosa. 7 ed. Rio de Janeiro:
José Olympio, 2002. Bitar, Perry Anderson (artigo Lehmann).
Assume-se a categoria com sentido proprio: porter partido de
paradigma, e ndo de Constituicdo (heoconstitucionalismo)
ou da dimensdo de direito positivo (pds-positivismo). Mas o
quadro geral € o mesmo.

categorias novas que desencadeiom essa
fase de ftransicdo paradigmdtica, sem
exclusdo da Modernidade; porém, no rumo
de uma complexa fusGo dos dois, que
conduzird a uma transformagcdo completa
das praticas de mediacdo dos novos
confilitos, aqueles que as formas modernas
j&@ ndo alcancam e ndo resolvem.

O paradigmna da Modernidade forjou-
se e firmou-se do renascimento e do
iluminismo para cé, com as crencas que
desembocariamnocapitalismo:dedominio
do universo pela ciéncia, de progresso
econdmico como fator de felicidade co
alcance de todos (mediante o consumo
de bens) e,com isso, o individualismo sob a
axiologia econdmica, a criacdo do Estado
sob a égide de sistemas representativos
e democracia indirefa e o império da lei
representativa como fonte por exceléncia
do Direito; assim, mediante Estado e Lei,
consagraram-se a estatizacdo do coletivo
e o fratfamento metafisico dos conflitos?.

A Modernidade, entdo, é focada como
um paradigma centrado no Estado como
ente superior separado da Sociedade;
legitimado  por  democracia  formal
representativa; construido sobre as ideias
iluministas de unidade da soberania e
de primado da lei, privilegiondo um jus
publicum que reduz a jusfiic a uma
atividade subalterna dlei e seu conjunto de
vinculos complementares®. Modernidade,
enfim, que consagra o individualismo sob
a égide da axiologia econdmica e convive
com diferencas sociais que folera, e ndo
consegue solucionar com as suas politicas
publicas, pois que opera um sistema de
justica voltado co plano individual, sem
ferramenta para resolver macroconfiitos

4 MORIN, Edgar. Rumo ao abismo? Ensaio sobre o destino
da humanidade. Traduc¢do de Edgard de Assis Carvalho e
Mariza Perassi Bosco. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2011,
p. 18-20. LEHMANN, Leonardo Marques et al. O Ministério
Plblico na pds-modernidade: a questdo da participagcdo
popular nos assunfos de inferesse coletivo. Revista
Sequéncia, no prelo.

5 HESPANHA, Anténio Manuel. Justica e administragcdo entre
o antigo regime e a revolug¢do. In: Hispania; entre derechos
propios y derechos nacionales (Afti Dell'incontro di Studio).
Firenzi, 1989, a cura di Bartolomé Clavero, Paulo Grossi,
Francisco Tomas y Valiente. Milano: Giuffre, t. 1, p. 135-204.
Disponivel em www.cntfropgm.unifiit em 24 de fevereiro de
2011.




pds-modernos.

AP&s-Modernidade coroou suacaminhada
doutrinéria de renovacdo no texto de 88;
ali, na versdo constitucional, ela atinge o
nlcleo duro da Modernidade, ou seja. a
unidade da soberania estatal em maos de
representantes - fazendo insculpir na CRFB
que: Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleifos
ou direfamente, nos fermos da Constituicdo
(art. 1°, par. Gnico). E a reparticdo da
soberania estatal com a Sociedade. A
participacdo popular nasce af e estaq,
em consequéncia, rompe também com
o primado da lei representativa, abrindo
espaco para outras formas de se produzir
o Direito no Brasil: pela participacdo em
leis, processos e outros atos que se utilizam
da audiéncia publica, consulta pdblica,
iniciativa popular.

Esse caminho metodolégico conduz
a uma série de consequéncias, sendo
a primeira delas a necessidade de se
reconhecer uma nova classe de bens,
gue sdo os bens coletivos constitucionais;
exatamenfe aqueles bens que sdo os
objetos da soberania parficipativa e dessa
nova producdo de direito nos diversos
niveis, como a lei do plano direfor do
municipio, o processo administrativo de
licenciamento de fransgénico, o processo
judicial envolvendo dimensdo participativa
do SUS, entre outros. Um exemplo de bem
coletivo constitucional por exceléncia é o
direito ao ambiente equilibrado (CRFB, art.
225)¢. O ambiente é de todos e dever do
Estado; é extrapatrimonial, insuscetivel de
apropriacdo privada exclusiva, e dele sb
se pode dispor coletivamente: mediante
O devido processo ou procedimento
participativo.

O poder de policia e as politicas publicas
do Estado permanecem soberanos e
infocados em suas prerrogativas, sem
davida, mas no plano de dever, porque o
bem coletivo Meio Ambiente deixa de ser
monopdlio da soberania representativa,
deixa de ser um simples caso de policia

6 H& muitos outros bens coletivos constitucionais: salde
(art. 196); educagdo (art. 205); direitos culturais (art. 215);
floresta amazénica e mata atfldntica (art. 225, §4°).

e vai submeterse a fitularidade de todos
os brasileiros. Nenhuma lei representativa,
processo individual ou administrativo, ou
acordo em processo de qualquer natureza
ou perante qualquer autoridade tem o
conddo de desauforizar ou dispensar
a participacdo popular por audiéncia
pUblica no caso de bem coletivo. Sob
esse viés metodoldgico, portanto a ordem
ambiental ndo pode ser flexibilizada nem
mesmo por lei representativa.

Isso porque os conflitos ou problemas
concretos que envolvem bens coletivos se
resolvem - ndo por lei representativa que
seria inconstitucional — mas pelo devido
processo legal participativo. A solu¢cdo
para os casos, conforme dito, ndo é de iure
constituto, ou seja, ndo esté no alvedrio das
maiorias parlamentares eventuais,mas é de
iure constituendo, ou seja, em cada caso
se constrdi a solugcdo coletiva que atenda
a todos os interesses, distribuindo de forma
justa énus e bdnus da solucdo deliberada.
Esse regime de democracia direta para a
fruicdo de bens coletivos determina outro
passo do método, que é a observacdo da
experiéncia politica e jurisdicional de Roma
como res publica romanorum (patrimdnio
de todos os romanos).

Esse método é aqui denominado Direito
Romano de Contraponto. Consiste em
observar, no plano politico: as instituicoes
republicanas da época e final das
guerras contfra Cartago (264-146 a.C.) e a
jurisdi¢do segundo a Lei Ebdcia (200 a.C.)
- como grandes licdes de como assimilar o
Novo e O devir em regime de democracia
direta’. Ndo que se preconize o impossivel
reforno & Antfiguidade; apenas como apoio
metodoldgico para se romper a linearidade
histérica de um paradigma superado e
renitente; demonstrar que o mundo j&
funcionou e bem sob outros par@metros
politicos e juridicos de constructio e
absorcdo do novo; e instrumentar um
esforco de reconstrucdo da teoria juridica
frente & complexidade pés-moderna.

7 Coincide com o apogeu da RepuUblica romana, no
século lll e parte do século Il antes de Cristo. PARICIO, Javier;
FERNANDEZ BARREIRO, A. Historia del derecho romano y su
recepcién europea. 9 ed. Madrid: Marcial Pons, 2010, p. 57.
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O peso da experiéncia romana, como
confraponfo & Modernidade e inspiragdo
para construcdo da Pbés-Modernidade,
estd no fato de que ela sempre oferece,
historicamente, uma visdo de inicio, meio
e fim. Ela permite observar a sinergia
dos elementos social, politico e juridico,
arficulodos e em desenvolvimento co
longo de séculos. Com o Principado, por
exemplo, a nogdo de res publica (como
patrimdnio coletivo do povo) assume a
conotacdio politica de republicanismo
oponivel ao poder do Principe®. Essa
confraposicdo entre poder autocrdtico
e participacdo como que se repete hoje
na complexidade pds-moderna e repde a
questdo e a necessidade de resgatar os
elementos do republicanismo participativo.

AS ORIGENS DA PARTICIPACAO: A
RES PUBLICA ROMANA

Vamos resumir o funcionamento da
democracia direta do povo romano.
Na Realeza (753 a 210 a. C.) sGo frés
instituicoes interdependentes: Rex, Populus,
Senatus. O Rex & eleito diretamente pela
Assembleia popular, € confirmado pelo
Senado e legitimado pela religido; detém
a pofestas, ou seja, o poder de agir em
nome da maiestas (soberania) popular; da
potestas decorrem: o poder de imperium,
comandar o exército, castigar e multar os
cidaddos (coercitio), e o ius agendi cum
populo et cum Patribus, direito de convocar
O povo, presidir a assembleia e dar a
palavra e convocar e presidir o Senado;
fambém detinha o poder religioso do fas/
nefas, consultar os auspicios, celebrar os
sacrificios publicos. Também indicava os
Senadores, apresentava os projetos de lei
a0 povo. E escudado nesse poderio, exercia
a jurisdicao, com auxilio dos sacerdofes.

J& o povo detinha a maiestas (soberania),

8 Em sentido estricto e de inicio ‘res publica’era o patriménio
do ‘Populus’. S6 paulatinamente a expressdo passou a
ser usada com feicdo politica mais vasta, cobrindo a
organiza¢do ‘constitucional” (grifo do original) dispersa
entdo vigente e, mais farde, com os escrifores do Principado,
passou a ser usada com objetivos de contraposicdo
juridico-politica, ao poder exercido pelo ‘princeps’. PINTO,
Eduardo Vera-Cruz. Curso de direito romano. Parede:
Pincipia, 2010, p. 200.

mas s6 funcionava politicamente em
Assembleias convocadas pelo Rei (ou pelo
infer rex na sucessdo do Rei); aprovava o0s
projefos de lei’ apresentados pelo Rex; e
julgava os crimes cometidos por cidaddos
apenados com pena capital ou multa
acima de certo valor. Era a provocatfio
ad populum. Elegia o Rex. O Senado era
um Conselho do Rex para a guerra, a
paz e os negdcios publicos; os membros
eram escolhidos pelo Rei, que fambém o
convocava e presidia as sessdes. O Senado
detfinha a aucforifas patfrum, ou seja, nada
que se decidisse politicamente valia sem
o aval do Senado expresso em Senatus
Consultus. De sorte que nada se fazia em
Roma (guerra, paz, grandes homenagens)
sem unanimidade e colaboracdo das trés
instituicoes politicas detentoras de pofesfas,
maiestas et auctoritas.

Com a expulsdo do grande magistrado
(magis tratus) o Rei, seus poderes foram
repartidos entre vdarias magistraturas
eleitas, colegiadas, gratuitas e fempordrias
(anuais). Os magistrados mais importantes
herdaram a pofestas e o imperium do
rei e por isso ficavam sujeitos co veto
do colega ou de outro magistrado
hierarquicamente  superior  (infercessio);
e, ademais, a plebe também conquistara
uma  magistratura  especial,  Tribunum
plebis, que podia vetar qualquer decisdo
contréria aos inferesses da plebe. Com
isso se mitigava a possibilidade de abusos
como os praticados pelos reis. Quanto ao
poder jurisdicional, ficou com os cénsules
e pouco depois com os pretores'®. Eles
administravam a justica com pofestas e
imperium, podendo, ademais, convocar o
pPOvo e 0 senado; e, mais que isso, exercer
0s poderes especificos da jurisdicdo,
concentrados no  que  chamavam
imperium merum.™

9 GAIO, 1.3: Lex est quod populus iubet et constituit. Lei & o
que o povo ordena e constitui. O projeto ndo era iniciativa
do povo, mas de um magistrado com imperium; e a lei para
vigorar precisava da concordéncia do Tribuno da plebe
(que assinava com umT) e da auctoritas do Senado.

10 Criados pelas leges Liciniae Sextiae, em 367 a. C.,
os prefores resolviom questdes entre romanos (pretores
urbanos); em 242 a.C. foram criados os prefores peregrinos
para administrar a justica nos conflitos entre peregrinos ou
entre romanos e peregrinos.

11 Tratava-se do ius coercionis,do ius muitae dictionis e do




O imperium merum resume-se Nos poderes
conferidos ao juridicente por trés verbos.
Dico: dizer, mas com cardtfer solene e
técnico nos campos religioso e juridico;
afirmar, expor, pronunciar, falar em fom
solene e ameacador'?. Dele decorre o
poder de publicar uma regra geral em
um edito (ius edicendi) ou regular uma
contenda por um inferdito. Com este
verbo o Pretor inferfere preventivamente
nos conflifos, com a norma criadora de
acoes, interditos e outros instrumentos da
jurisdicdo; implica fambém receber as
partes e ordenar o processo per formulas,
antes de encaminhd&lo ao julgamento.
Portanto o Pretor tinha a prerrogativa legal
de preordenar tanto a jurisdicéo quanto o
processo.

O segundo verbo era Do: dar juiz (ou
arbitros) para, uma vez elaborada a
formula, encaminharhes o processo para
produgdo das provas e a sentenca. Dar juiz
as partes significava delegar a jurisdicdo
a um ou Mmais particulares, para decidirem
o litigio. Sentenciado, o processo refornava
ao Pretfor para presidir & execucdo (manus
iniectio).

O ferceiro verbo era addico (ad dico):
significa o poder de homologar o que as
partes pactuam; adjudicar, reconhecer um
direito em beneficio de uma parte; exercer
a jurisdicdo voluntéria. Portanto, o processo
finha duas fases: in iure, perante o Pretfor
juridicente; e apud iudicem, perante o
particular nomeado para decidir a causa.

A vista desse quadro e a titulo de exercicio,
vamos imaginar duas situagdes hipotéticas
para analisar as instituicdes romanas.
Digamos que o povo romano combinasse
um dia e, com presenca macica de todos
os cidaddos, realizasse uma assembleia
por contfa propria e aprovasse um projeto
instituindo  serviddo reciproca de ndo
construir mais alto entre fodos os imodveis
urbanos de Roma, e, Na semana seguinte,
em oufra assembleia, decidisse a idade
ndbil para mocgas e rapazes. Pergunto:

ius pignoris capionis.

12 FARIA, Ernesto. Diciondrio escolar latino-portugués. 4 ed.
Brasilia: Ministério da Educagdo e Cultura, [19677], . 306.

como se trafava de uma democracia
direfa, essas decisdes da soberania
popular valeriam? Quais sdo as diferencas
entre as duas situacdes? Uma propde um
acordo na esfera privada dos participantes
e a oufra invade a ordem publica, ndo é
mesmo?

No primeiro caso, da serviddo, a decisdo
poderia ser exigida? Valeria no plano
de direito pessoal, como direito privado,
porém dependeria de uma solenidade
complementar para ter validaode erga
omnes (contra os sucessores e agueles que
ndo participaram da reunido).No segundo
Caso, por se fratar de assunto de inferesse
publico, a votacdo ndo teria valor algum;
porgue a soberania popular sé poderia ser
exercida em assembleia e a assembleia s6
existia quando convocada regularmente
por um Magistrado competente. O Consul,
ou na sua falta o Pretor, & quem tinha
o0 poder de convocar a assembleia, de
conferir a palavra no interesse pudblico,
de apresentar projeto de lei e presidir &
votagcdo. Simples aglomeracdo de gente
Nndo era considerada, politicamente, como
Povo.

Por outro lado, a decisdo aprovada - objeto
da maiestas do Povo e do imperium e
potestas do magistrado - estava sujeita ao
controle, com direito de veto, do Tribuno da
Plebe (que assinava um T) e da auctoritas
do Senado (auctoritas patrum). Entdo, se
o Magistrado ndo tomasse a iniciativa da
convocacdo, se o Tribuno vetasse ou o
Senado ndo proferisse o seu exequatur, A
lei ou a declara¢do de guerra ou de paz,
por exemplo, ndo tinham validade politica
e juridica. Dessa forma, o segredo da
participagcdo, em regime de democracia
direta, & a decisdo passar oficialmente e
nos termos do Ordenamento, pelo crivo
politico de toda a Sociedade e das suas
autoridades. Se um desses segmentos ndo
concordasse, discutia-se de novo até obter
consenso definitivo ou encerrar o assunto
pela desisténcia.
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ESPECTRO POLITICO-JURIDICO

DA PARTICIPACAO NO MODELO
ROMANO: COMPARACAO COM O
NOSSO SISTEMA

Observe-se que o controle da decisdo, no
segundo exemplo (de direito publico), n&o
€ juridico, & politico. Quem veta ou ndo
aprova, ndo precisa justificar, simplesmente
veta. Portanto, ndo h& um poder supra
Sociedade que possa chamar o caso para
si e substituir a decisdo democrdtica, por
exemplo, por inconstitucionalidade. Por
qué? Porque se trata de democracia direta
e, no caso dos assunfos pertinentes a
soberania popular, ninguém pode substituir
os titulares. O Judicidrio brasileiro pode
declarar inconstitucional uma lei, porque o
sistema é representativo e a democracia é
indireta, em Roma, ndo. Quando o aparato
politico aprova, ndo hd o que discutir no
plano individual, pois ndo existe a figura do
Estado separada dos cidaddos e das suas
autoridades. E, hoje, no caso de audiéncia
pUblica em forno de bem coletivo?

Vamos dar outro exemplo para ilustrar
essa configuracdo do politico e do juridico
romano em regime de democracia direta.
Os problemas envolvendo adocdo de
criongca eram da alcada do Preftor e
poderiom ser decididos juridicamente.
Mas a adogdo de uma familia infeira por
outro paterfamilias, a figura da adrogatio,
era assunfo de soberania popular e
deveria ser submetido d Assembleia do
povo. Por qué? Porque a diminuicdo de
uma familia em Roma era considerada
um problema politico, que afetava foda
a civitas e, portanto, ndo estava na esfera
da iurisdictio pretéria, mas na esfera da
maiestas popular. Vale dizer, na esfera
politica.

Vejam os senhores a complexidade de
uma audiéncia publica hoje, no nosso
modelo hibrido, de sistema representativo
ao mesmo tempo participativo - que
eu designo como pds-moderno. Vamos
a outro exemplo improvével, para
argumentar: a aprovagcdo do  plano
diretfor de Roma em 150 a.C. O Pretfor'®

13 PARICIO, Javier; FERNANDEZ BARREIRO, A. Historia del

prepararic um anteprojeto, designando
comissdes firadas em assembleia por
fribos; em outra assembleia especialmente
convocada e, por ftribos, submeteria o
projeto, deliberando etapas para aprové-o.
Aprovado, submeteria ao Tribuno da Plebe
e ao Senado. Com o exequatur nas duas
inst@ncias, a nova lei estaria em vigor. E
entre n6s? Ndo tfem funcionado e, no meu
modo de ver, justamente porque nos falta
perspectiva de democracia diretfa.

O Plano Diretor Participativo € assunto da
soberania direta da Sociedade; portanto,
ndo se trata de uma lei representativa. Sua
elaboracdo dé-se no plano local, reunindo
a populagdo e as suas auforidades em
processo proprio. Mas isso dentro de uma
Federacdo: de modo que a discussdo diz
respeito ao mesmo tempo a Unido e suas
autoridades e Ministros, ao Ministério da
Cidade, além de orgdos como Ibama e
correspondentes e, bem assim ao Estado-
Membro com seus Secretdrios, Agéncias,
Fatma, entre nds e assim por diante; mas
com aprovacdo no plano local: prefeito,
povo, Cémara de Vereadores. Ndo resta
dlvida que é um processo complexo
em que as prerrogativas, competéncias
e funcdes devem estar bem claras e
preestabelecidas: cada caso serd um caso.

QUADRO DE COMPARACAO
ENTRE OS DOIS MODELOS: _
ELEMENTOS DA PARTICIPACAO

Assim, tracando um paralelo entre o©s
elementos e as funcdes nos dois modelos,
poderiamos aventar o seguinfe quadro
perante a elaboragdo do Plano Direfor
Participativo: d Assembleia popular romana
corresponderia & populacdo do Municipio,
devidamente convocada. Ao Magistrado
romano, responsdvel pela convocacdo
do processo participativo, corresponderia
o Prefeito Municipal. Ao Tribuno da plebe
e seu direifto de veto corresponderiom
autoridades de vdrias esferas ligadas ao
objeto da discussdo, cada qual na sua

derecho romano y su recepcién europea. 9 ed. Madrid:
Marcial Pons, 2010, p. 69, alertom para o fato de que o
Magistrado, antes de tomar qualquer iniciativa faziam uma
consulta prévia ao Senado, que ficava a par do projeto e
j& se preparando para a discussdo da futura lei, depois de
aprovada pelo Povo.




esfera especifica de competéncia, como
Ministério Publico, Ministros, Secretarios e
6rgdos ambientais, nos termos da CRFB e
da lei. Ao Senado romano corresponderia
a Camara de Vereadores, que no caso,
n&o legisia, aprova ou rejeita.

Cada elemento deste deve ser configurado
e definido pelo respectivo ius edicendl. De
cada 6rgdo envolvido na participacdo,
pois o coletivo é cuidado de todos, no
direifo e no dever. O Ministério Pdblico
Federal, Estadual, do Trabalho, por exemplo,
assim como os tribunais, ndo podem
ser indiferentes & elaboracdo do Plano
Diretor Participativo nos Municipios, nem o
Judicidrio. Dentro das suas prerrogativas,
competéncia, fungdes e finalidades,
devem baixar normas proprias de atuacdo
participativa - pois que a participacdo
arrasta e compromete toda a Sociedade e
todos os Poderes. O processo participativo
ndo lhes usurpa as competéncias, como
ndo confisca, por exemplo, a propriedade
de ninguém.

Assim, o juiz federal ou estadual, por
exemplo, perante uma causa envolvendo
medicamentos excepcionais do SUS, ndo
atua, apenas, como juiz da soberania
representativa, mas, precipuamente, como
juiz da soberania participativa, como um
Magistrado da Sociedade brasileira, em
processo participativo tal qual o Pretor
romano, sua funcdo de Magistrado
pode esgofarse nas  providéncias
de conhecimento de causa, ou seja,
preocuparse em viabilizar a deliberacdo
coletiva constitucional.Em relagcdo ao SUS e
ao Plano Diretor, no caso de judicializagdo
de confiito, sua funcdio e sua competéncia
fomam outfra configuragdo. Vale dizer, a
judicializacdo do processo participativo
- no caso do SUS ou do Plano Diretor
Parficipativo - reveste-se de caracteristicas
proprias, que extrapolam os confornos
do direito processual comum fradicional;
escapam, enfim,do modelo estrito e estreito
da Modernidade.

PROCESSO PARTICIPATIVO NO BRASIL:
NATUREZA E ESPECIES

Passo agora a abordar dois pontos

importantes da participacdo. O primeiro
considerando que sdo frés fipos de
processo participativo: legislativo,
administrativo e judicial; e, o segundo
ponto, eu vou chamar de judicializacdo
incidental da participacdo. A pergunta é: o
gue fem em comum essas quatro situacoes
procedimentais? O objefo. O processo
participativo, seja de que natureza for, fem
sempre por objeto um bem que por forca
constitucional pertence  colefivamente
as partes envolvidas. Bem coletivo é
aquele de natureza constitucional, do
qual ndo se pode dispor individualmente,
s6 coletivamente. E a participacdo por
audiéncia pdblica é a forma de dispor de
tais bens, ou seja, &€ aforma de decidir sobre
exercicio e tutela de tais bens. Por exemplo,
o direito coletivo ao ambiente equilibrado.

O primeiro caso de processo coletivo,
conforme dito, &€ o processo de aprovacdo
de uma lei participativa, como é o caso do
processo de elaboracdo e aprovagdo do
Plano Diretor do Municipio. Regulando os
arts. 182-183 da CRFB, o Estatuto da Cidade
(Lei n° 10.257/2001) e, na sua esteira, a
Resolugdo n° 25/2005 (art. 3°) do Conselho
das Cidades - estabelece o Plano Diretor
participativocomo grande aparato coletivo
de controle e dire¢cdo do desenvolvimento
econdmico local de forma planejada
e sustentavel. O Estatuto da Cidade
relaciona este e oufros instrumentos da
politica urbana (art. 4°) com o objetivo de
viabilizar a participacdo mediante uma
justa distribuicdo dos 6nus e dos bdénus
do desenvolvimento, num grande pacto
social. Ndo se ftrata, pois, do processo de
aprovacdo de lei representativa.

Cada instrumento da politica urbana deve
contar com legislacdo propria (art.4°,§ 1°),
recursos proprios e participacdo popular
em sua definicdo (§ 3°), utilizando, inclusive
e, se necessdrio, o referendo popular € o
plebiscito (art.4°, letra s) para chancela de
qualquer decisdo de inferesse coletivo. Em
outras palavras, como o desenvolvimento
econdmico envolve uma gama complexa
e contraditéria de interesses patrimoniais
e extrapatrimoniais, individuais, estatais
e coletfivos, a Unica maneira de evitar o
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colapso das cidades e comunidades
€ submeter o processo ao crivo direto
da populacdo e das suas autoridades,
comprometendo atodos com aconstrucdo
da decisdo e com a sua observancia.

O segundo tipo de processo coletivo
€& o administrativo. O exemplo que
apresento &€ o da Lei n°11.105/2005, que
frata do licenciomento de Organismos
Geneticamente Modificados - OGM. Pelo
risco que esse tipo de atividade oferece
contra salde, vida no planeta e ambiente,
o licenciamento ndo & um problema estrito
de direito publico estatal, porque a saude,
a vida e o ambiente ndo pertencem co
Estado e ao particular requerente: sdo
bens coletivos que pertencem a foda a
humanidade, além dos compatriotas do
pais de aforamento do pedido. Quando
se fala em funcdo social da empresa,
basicamente & isso que se diz: o particular
e o Estado ndo podem obter lucro d custa
de bens - como o ambiente - que ndo Ihes
pertence.

O processo administrativo participativo é,
assim, o instrumento,o lugar de ajustamento
de conduta do Estado e do melhorista
com a Sociedade e as autoridades. E no
processo administrativo participativo que
se estabelecem a disciplina de controle e o
acompanhamento do produfo licenciado;
as medidas a serem tomadas no caso de
confirmagdo de riscos e danos j& na fase
de uso da licenca. Esse tipo de processo
deixa bem claro o cardter deliberativo da
audiéncia publica, assim como o papel
da autoridade condutora, que homologa
o resultado final, ndo bastando a simples
concordé@ncia ou acordo entre Requerente
e comunidade. O processo participativo
administrativo  aplica-se  fambém  co
agrotdxico (Lein®7.802/1989) e a qualquer
produto de impacto semelhante.

O fterceiro processo participativo & o
judicial. Quando alguém move uma
acdo contra o Sistema Unico de Salde
e, amparado nos arts. 196 a 200 da CRFB,
pleiteia medicamento que ndo consta da
lista oficial do Ministério da Sadde, como
deve o juiz proceder? Na verdade, o SUS
€ um sistema participativo e o papel do

Judicidrio, nesse caso, primordialmente, &
garantir que o SUS funcione como SUS,com
participacdo. O Requerente tem direito de
ser atendido pela estrutura, e o SUS deve
estar habilitado a resolver o assunto de
acordo com a natureza democrdatico-
participativa dele, como propriedade de
fodos os brasileiros, entdo, o SUS ndo se
coaduna com um processo constante de
intervencdo judicial autocrdtica.

Eis a grande complexidade do processo
judicial  participativo. Este caso do
SUS permite observar que o Judicidrio
brasileiro e o proprio SUS ainda ndo
fomaram as devidas providéncias comuns
(no plano do jus edicendi) para um
funcionamento participativo do sistema.
As solucdes individuais caso a caso - d
moda fradicional e com as limitacdes do
paradigma - s6 fem prolongado a agonia
das duas instituicdes e da populacdo.
Bens coletivos como patrimdnio histérico
e cultural, ambiente e SUS entre outros,
sdo problemas de processo participativo,
e ndo de processo fradicional; pertencem
ao Judicidrio, ao Ministério Pdblico, ds
auforidades do mesmo modo que
pertencem & Sociedade. Vejamos agora, a
proposito, a judicializacdo da participagdo.

O quarto caso de processo participativo
€, pois, o da Judicializacdo incidental:
digomos que, durante a tramitagdo
do processo legislafivo de aprovacdo
do plano diretor do Municipio, alguém
ndo se conforma com os rumos do
procedimento e leva o caso ao Judicidrio.
Como deverd agir o Magistrado? A mesma
coisa pode acontecer na tramitagdo
do processo administrafivo participativo;
alguém discorda do encaminhamento
da autoridade, ou da audiéncia publica,
e questiona o processo. Tem sido cada
vez mais frequente esse tipo de problema,
de inegdvel complexidade. O juiz deve
preocupdrse em primeiro lugar em
assegurar 0 processo  participativo
e a participacdo. J&, no tocante a
outros assuntos formais ou da esfera
autocrdtica, decide autocraticamente. Eis
a complexidade pds-moderna.

A Justica pbds-moderna deve diferenciar




frés tipos de confiitos: individual (que se
limita aos contendores particulares, sob o
império da lei e do contrato); de inferesse
coletivo improprio (questdo consumerista
de interesse homogéneo); e de inferesse
colefivo  propriomente  difo  (questdo
ambiental, por exemplo).Nos dois primeiros,
O juiz atua autocratficamente e de iure
constituto, interpretando e aplicando a lei
existente; no terceiro caso, considerando
a dimensdo condominial constitucional,
atuard pelo paradigma  participativo e
de iure constiftuendo. Resolve a eventual
questao formal incidental, assegura direitos
individuais violados, requisita e ordena o
que for necessdrio, mas Ndo inferfere nem
substitui a participacdo.

Una acdo civii plblica da Lei n°
7.347/1985 (art. 1° e incisos) pode ter
por objeto, como se observa, tanto
direito individual, como direito publico
estatfal, direifo coletivo improprio (inciso
Il difuso homogéneo) e direifo coletivo
proprio (incisos | e VI, por exemplo, meio
ambiente e ordem urbanistica). O juiz
poderd determinar audiéncia publica em
qualquer um deles; mas deverd fazé-lo, e
com forca deliberativa, na hipdtese trés,em
funcdo do objeto em causa, natureza do
conflito e cardter participativo da decisdo
- que é de iure constituendo. No caso
daqueles direitos constitucionais coletivos
e fundamentais, o juiz atua para viabilizar
a deliberacdo participativa; homologar a
decisGo popular soberana; sem prejuizo,
v.g.de condenar alguém.

Ajurisdicdopds-modernadeverecuperarno
focante aos bens coletivos e d Participacdo,
os afributos da iurisdictio romana. Por
exemplo, ndo é possivel participacdo no
caso do SUS e do Plano Diretor sem que
o Judiciério e fodas as instituicdes que
podem inferferir Nno processo exercam
O seu ius edicendi. Porqgue em sendo
auténomos como poder e conddminos
do constituif, cada qual deve disciplinar
e uniformizar as condutas de aftuacdo
no 6rgdo no processo participativo.
Judicidrio e SUS devem ter normas proéprias,
especificas e articuladas para a questdo
dos medicamentos excepcionais. Se o

fizerem, certamente diminuird o nimero de
acdes judiciais e ficard clara a rofina do
processo participativo.

O verbo dare, dar um juiz, da mesma forma.
No caso de judicializacdo do processo
participativo de elaboracdo do Plano
Diretor, por exemplo, o juiz competente ndo
poderd substituir as partes e a participacdo
evidentemente. Nem fazer vistas grossas ao
abuso de algum segmento. Mas instado
deve utilizar o seu poder de império
para ordenar o feito, corrigir nulidades,
determinar providéncias e, ao demais,
delegar a decisdo a quem de direito
para conduzir o processo segundo o rito
participativo que tiver sido aprovado na
adbertura da audiéncia publica. Portanto,
o Judicidrio ndo se prestard para legitimar
abusos - omitindo-se atrds de formalidades
- nem substituird os titulares do processo
participativo.

Quanto ao verbo addicere, a sua
import@necia reside na homologagdo
da decisdo final do processo judicial
participativo para que ela tenha eficacia;
para que produza coisa julgada formal
e material. Assim, uma acdo civil pdblica
envolvendo a destinacdo de um bem
coletivo de natureza ambiental, o juiz
preside o processo participativo, realiza
a audiéncia publica, conduz as partes
a decisdo pondo co seu dispor todos os
elementos, informacdes, recursos e provas
necessdrias e, ao final, reduz a termo e
homologa (ad iudicar) a decisdo tomada
pela Sociedade com as suas autoridades.
No processo administrativo partficipativo,
qgquem homologa & a auforidade
administrativa; no processo  legislativo
do PDP & a Cdmara de Vereadores que
aprova; no judicial, o juiz.

ELEMENTOS DA PARTICIPACAO
POR AUDIENCIA PUBLICA

Cumpre agora arrematar essa primeira
parfe  da  exposicdo,  destacando
0s elementos da participagcdo para
em seguida, na segunda, trafar do
procedimento propriaomenfe difo. A
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participagcdo fem sido colocada num
arcabouco paradigmdtico, porque opera
uma tfransformacdo de competéncia e
funcdo nos elementos politico, juridico
e social da Republica, da Federacdo e
da Sociedade brasileiras. Ela opera uma
fransformagdo na pratica dos Poderes e
NOsS Processos; inaugura a complexidade
pds-moderna pela convivéncia de duas
estruturas, moderna e pds-moderna, que
se complementam. E a audiéncia publica
é a grande Agora onde se encontram as
forcas sociais do contexto para mediagcdo
de um novo Direito: participativo.

A raiz desse arcabouco, conforme difo,
€& constitucional. Estd na parte final do
pardgrafo Unico do art. 1° da CRFB/1988,
gue devolve co povo brasileiro o exercicio
direto da soberania em alguns casos
de participacdo, previstos na propria
Constituicdo. No processo parficipativo,
portanfo, ndo se labora na esfera
representativa pura (e fradicional), mas, no
plano da Sociedade, o que nos obriga a
estudar a democracia direta da res publica
romanorum. A civitas romana, com efeito,
definia-se como republica dos romanos, e
ndo como republica de Roma; Nnés somos
a RepuUblica Federativa do Brasil; mas, em
1988, incluimos a dimensdo de republica
participativa. Disso decorrem duas coisas:
a participacdo é constitucional e frustrd-la
& inconstitucional.

Outro elemento importante: o objefo da
participacdo é restrifo aos bens coletivos,
assim assegurados pela Lei Maior, e que
pertencem soberanamente aos brasileiros,
e ndo ao Estado, que tem deveres: seja
como Unidio, Estado-Memlbro, Municipio ou
Governo. O exercicio de direito sobre tais
bens ndo pode ser usurpado pela esfera
representativa de soberania, nem mesmo
por lei federal, decisdo judicial ou processo
administrativo. Porque dos bens coletivos s6
coletivamente se pode dispor. No plano do
sujeito de direito, e este é outro elemento
importante, a participagcdo envolve o0s
cidaddos e as autoridades brasileiras,
como na res publica romana. 1sso Nos
conduz ao processo participativo, que é a
Audiéncia Pdblica.

Portanto, participagdo ndo & sedicdo,
ndo & panaceia; € um processo legal
sob a conducdo da autoridade. E um
procedimento corriqueiro, fipico da era
pbs-moderna, ufilizado nas decisdes que
envolvem exercicio e tutela de bem coletivo,
mas fransforma os papéis de todos os
participantes, cidaddos e auforidades, em
relacdo ao modelo tradicional.Ndo se trata
de inferpretar leis e decidir; a participacdo
parte do conflifo, concretamente, e visa
construir solucdo casuistica; ndo busca
primordialmente punir e penalizar, € sim
uma solucdo de consenso, repartindo
6nus e bdénus sociais. Ndo € maioria contra
minoria; Ndo sacrifica ninguém sem que se
ouca, delibere, compense. A decisdo final
€ homologada e passa a vincular a todos
com forca de lei.

PROCEDIMENTO DA AUDIENCIA
PUBLICA TENDO COMO BASE A
APROVACAO DO PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO

Ndo tem sido facil implantar o processo
participativo no Brasil e a Audiéncia Pdblica
frequentemente & convertida em mera
consulta pldblica, sem efeito vinculante.
Na verdade, ela ndo deve resumirse a
uma assembleia com palavra livie co
microfone; ela tem diversas fases, tem que
ser previomente preparada (levantamento
e diagndstico, informagdes, alocagdo de
recursos, disciplinamento legal prévio); serd
devidamente instalada, com respeito das
prerrogativas e da participacdo (eleicdo
da autoridade condutora, deliberacdo
sobre o procedimento a ser observado,
definicdo de cronograma, requisicdo de
dados, formagdo de comissdes); e terd
registros (documentos, atas, publicidade);
aprovacdo e encaminhamento.

Alémdisso,cadacasodeaudiénciaplblica
- seja em processo legislativo participativo,
em processo administrativo participativo,
seja em processo judicial participativo -
terd suas peculiaridades. Na elaboracdo
e aprovacdo do Plano Diretor Participativo,
por exemplo, O processo pode ser
previamente disciplinado em linhas gerais




por lei municipal de iniciafiva do Prefeito,
em projeto discutido com auforidades e
comunidade, de sorfe a alocar recursos,
promover licitacdes necessarias, autorizar
requisicoes, prever e tracar, enfim, a coluna
dorsal dos procedimentos. Da mesma
forma a assinatura de convénios e outras
providéncias que facilitem e norteiem
0 desenvolvimento dos trabalhos com
agilidade e sem maiores percalcos.

No processo administrafivo da mesma
forma, as auforidades envolvidas devem
editar previamente as hormas orientadoras
do processo especifico, articularse
com entidades e &Orgdos integrantes
do sistema com vistas na dinamizagdo
e na participagcdo de quem de direito,
providenciar a infraestrutura adequada,
selecionaretreinar pessoaltécnico,informar
e orientar a comunidade, disponibilizando
previomente o que for necessdrio a
deliberacdo coletiva. E no processo judicial
participativo ndo é diferente: no exercicio
do ius edicend,os tribunais, 0os magistrados,
o Ministério Publico devem habilitarse
previomente para garantir o sucesso da
deliberacdo em todas as fases, de sorfe
que os inferesses sejam conciliados.

1 Fase de Preparacdo

Providéncias prévias: reunides preliminares;
coleta e sistematizacdo de informagdes
indispensdveis aos debates; aprovacdo
de recursos e infraestrutura; requisicdo
dos meios de comunicacdo pelas vias
competentes;propostaderegimentointerno
da discussdo, dispondo sobre: habilitacdo
para votagdes; eleicdo do condutor dos
frabalhos; ordem das manifestagcdes e
das votagoes; registros das propostas e
alternativas; escolha de local adequado
para os trabalhos; proposta inicial de
cronograoma das atividades; previsGo de
cronograoma e condicdes de revisdo das
propostas; prazos de implementacdo de
alternativas e assim por diante. Sempre de
acordo com a natureza do processo € 0s
objetivos que estejam em jogo.

De forma que a participacdo comeca

antes da instalacdo da audiéncia publica
propriomente dita, com a readlizacdo de
eventos e consultas pdblicas, formacdo
de comissdes e grupos de trabalho,
envolvendo voluntdrios, profissionais (e
técnicos contfratados, se for o caso), além
e juntamente com &rgdos e servidores
pUblicos das dreas pertinentes. A Cadmara
de Vereadores e os 6rgdos publicos em
geral, no exercicio do ius edicendi, também
elaboram as suas normas de participacdo,
dando publicidade a elas. De sorte que,
por ocasido da instalacdo da Audiéncia
PUblica, o cidaddo e fodos possam
deliberar com conhecimento de causa
e com plenas condi¢cdes para construir
coletivamente a decisdo.

2 Fase de Instalacdo

Na data, hora e local da instalacdo,
amplamente divulgados e com a
presenca de todos os drgdios e autoridades
vinculadas & Audiéncia Pdblica, instalam-
se os trabalhos, sob a condu¢cdo do
Prefeito Municipal (no caso de elaboracdo
e aprovagdo do PDP); da autoridade
administrativa (no caso de deliberagdo
sobre licenciomento de transgénico); ou
do Juiz competente, conforme o processo
de que se trate.No caso do PDP & pertinente
escolher ou eleger uma pessoa que
fenha perfil para a condugdo equilibrada
e segura do processo, fazendo, ainda, o
papel de mediador, responsabilizando-
se pela assinatura de documentos e
correspondéncias, requisicoes, articulagcdo
de enconfros e comissdes e assim por
diante.

Esta & uma das decisdes mais importantes
da audiéncia publica do PDP porque deve
recair sobre alguém com o perfil adequado
para  desempenhar a  importante
funcdo de atuar suprapartes, ndo sendo
represenfante de Prefeito, de afivistas, de
sefores econdmicos ou da comunidade
local, apenas; essa pessoa &€ a figura
central da participacdo propriamente
dita e sem ela e seu papel, dificimente
se obterd um resultado final satisfatdrio.
No processo administrativo e no processo
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judicial participativo ndo é o caso, pois a
condugdo dos frabalhos estd a cargo da
propria autoridade. Mas também nada
impede que o juiz, com fodos os seus
afazeres, designe alguém para presidir as
deliberacdes ou algum atfo especifico, que
aprovard a posteriori.

O processo participativo é essencialmente
casuistico e a instalacdo dos trabalhos
€ o momento de definir as medidas
necessdarias para diagnosticar a amplitude
da discussdo, as providéncias a serem
tfomadas: esclarecimentos fécnicos,
encaminhamentos procedi-mentais,
requisicoes, esboco de regimento interno,
discussdo de cronograma de atividades.
Tudo dependerd do caso concreto e do
fipo de processo participativo. Se forem
criados grupos de trabalhos ou comissoes,
deve-se fratar de assegurar a parficipacdo
e publicidade do que produzirem, sob o
acompanhamento da comunidade e das
auforidades. Todo o processo deve estar
disponivel on line, com espaco aberto a
sugestoes, fextos e documentos.

3 Fase de Deliberacdo e
cronograma de atividades

Na fase de deliberacdo da audiéncia
pdblica, a auforidade condutora na
forma do procedimento aprovado na
fase de instalocdo ndo deve admitir a
omissdo de pessoas, orgdos publicos,
agentes, instituicoes e setfores diretamente
inferessados, ou que ocupem pPosicdo
estratégica, de protagonismo em relagdo
a temas, assuntos e decisdes do processo
participativo. O principio € que toda a
omissdo é danosa para o processo (em
que se busca o consenso); quem ndo
participa da deliberacdo também ndo
ird se sentir responsdvel e compromissado
com a decisdo e, provavelmente, ird
boicotd-la. Na insisténcia, a omissdo deverd
ser levada a juizo, sem prejuizo de outras
medidas perfinentes?

Este &€ o momento em que se constrdi a
decisdo de consenso a partir do confiito
em concrefo. E momento de criagdo, de

crescimenfo comunitério em todos os
sentidos. E o momento de acomodar dnus
e bbnus sociais; de acular a competicdo
sauddavel enfre novas tecnologias, enfre
velhas e novas alternativas de  servicos
publicos; de barganhar beneficios em favor
dos inferesses extrapatrimoniais coletivos
como a salde, o ambiente, a educacdo,
a cultura. E o momento maximo da
fransparéncia nas propostas e discussoes,
perante os olhos das autoridades e de
foda a comunidade, gracas aos meios de
comunicagdo hodiernos. Mas essa grande
agora s6 serd efetiva se as informagdes
necessarias estiverem disponiveis.

Quanto melhor for a conducdo dos
frabalhos, portanto, melhores serdo os
resultados. Essa coordenacdo deve ser
cuidadosamente planejada, em espaco
aberto & participacdo e das sugestoes,
de forma que a assembleia de votantes
habilitados & deliberacdo tenha clareza do
que se frata e possa, perante as propostas
trazidas no decorrer da audiéncia pudblica,
manifestarse e sufragar o que entenda
condizente com seus interesses particulares
e coletivos.

4 Fase Deciséria: documento
final, aprovacado por plebiscito,
referendo e outros instrumentos

A Audiéncia Pdblica ndo & uma simples
consulta, é ato de soberania da populagdo.
Por isso as decisdes mais polémicas do seu
admbito, as mais complexas, podem ser
submetidas & votacdo em separado. No
caso do plano direfor do municipio, por
exemplo, em havendo polémica ou falta
de clareza, convém até que a versdo final
seja submetida a plebiscito ou referendo,
nos fermos do Regimento Interno da
audiéncia publica; vale dizer uma votacdo
sob a alcada da assembleia (prdtica,
barata), e ndo a do sistema eleitoral
fradicional. Porque serd um atfo inferna
corporis da assembleia, denfro do processo
participativo e da audiéncia pdblica. Esse
fipo de votacdo aberta é mais dificil de
imaginar no processo administrativo.




Digaomos que a autoridade administrativa
ndo se sinfa segura para homologar uma
decisdo participativa em que a discussdo
estd no impasse. Nada impede e tudo
aconselha que submeta a aprovacdo a
uma espécie de votagcdo, que regularmente
conduza, utilizando as tecnologias de
comunicacdo e inferacdo disponiveis. Isso
pode ser objeto de cogitacdo na propria
audiéncia publica, mas na verdade é
assunto do Jjus edicendi da autoridade
competente. No processo judicial ndo
& diferente, embora a autoridade do
magistrado na condugdo do processo
facilite a obtencdo dos meios necessdrios
4 obtencdo do consenso. Como todo
processo participativo, cada caso serd um
Caso.

5 Providéncias de Registro e
previsdo de revisdo

A natureza contfratual (consensual) do
processo participativo acrescenta  um
elemento diferente em relacdo a lei
fradicional; € a questdo da previsdo de
avalia¢cdo, prazo de revisGo e alternativas
para imprevistos. A liberacGo de um
fransgénico, por exemplo, pode ser
condicional. Sujeita a acompanhamento
e andlise de resultados, pode ser revista,
modificada, ou desencadear processos
de correcdo de rumo, indenizacdes e
reparacoes. Isso pode ocorrer em qualquer
das trés modalidades de processo
participativo. O registro dos atos, portanto,
com a previsdo de alternativas, plano B,
responsabilidades por dano fufuro, & um
campo especifico e importante da pauta
da discussdo da audiéncia pudblica e do
documento final.

6 Fase de Encaminhamento:
tframitagcdo perante a autoridade
competente

O processo participativo deve prever o
encaminhamento final da deliberacdo.
No caso do Plano Diretor Parficipativo, o
encaminhamento do projeto aprovado
ao Prefeito e dai & Camara de Vereadores.

A versdo final também deve prever
praozo e casos de revisdo pelo processo
participativo. Da mesma forma, o processo
administrativo, como o processo judicial
participativo, deve prever e estabelecer as
providéncias do jaez, que se entenderem
pertinentes.

7 Judicializacdo

O processo participativo legislativo e o
administrativo  podem, sem davida, a
qualguer momento serem levados o
conhecimento judicial. Cabe, entdo, ao
magistrado competente, no conhecimento
de causa, fazer o encaminhamento
processual recomendado pelo caso
concreto. Se a questdo envolve a propria
participagdo, o juiz ndGo deve substituir
as partes nem decidir autocraticamente
o0 que pela Constituicdo pertence ao
condominio social. Essa postura deve
ser a mesma Nno caso de dgjuizamento
de acdo que envolva a participacdo
propriamente dita, ou seja, o processo
participativo aumenta a complexidade do
processo e exige que o juiz, & semelhanca
do juiz europeu que decide se a questdo
é de direifto comunitério ou ndo, dé o
encaminhamento proprio.

O gue manda e define, na verdade, é a
existéncia de bem coletfivo, de inferesse
colefivo na demanda. Nesses casos, O
juiz NnGo abre mdo, evidentemente, das
suas prerrogativas, soluciona os impasses
formais, da mesma forma mutatis mutandis
que o Pretor romano, que ordenava o
feito, fazendo valer sua autoridade, mas
delegava, repassava a decisdo a quem
de direito: iudicem dare (dar um juiz). No
caso do processo participativo, esse juiz &
dado pela Constituicdo para o processo é
a propria coletividade; mas isso ndo retira
do juiz da causa o poder de dar ordens
as partes, as autoridades, a pessoas,
O que é da sua alcada de imperium,
como magistrado, incumbido que é de
administrar, pela jurisdicdo, os conflitos da
Sociedade.
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AUDIENCIA PUBLICA NA JUSTICA
DO TRABALHO

O que acabo deexpor & umateoriageralda
participacdo mediante audiéncia publica.
No concreto, cada caso serd um caso,
pois a deliberacdo participativa ndo opera
por subsuncdo; € processo que abrange
a definicdo e a extensdo do conflifo e o
procedimento. A audiéncia pdblica pode
ser utilizada em qualquer situacdo coletiva,
inclusive nos conflifos laborais. Vamos
iniciar agora uma discussdo em forno
do emprego dessa teoria da audiéncia
publica, especificamente, pela Justica do
Trabalho. A nota mais importante, para
comeco de conversa, &€ de que a pos-
modernidade opera uma redencdo do
conflifo, ou seja, parte-se do problema
concreto, do embate dos interesses, para
construir, todos juntos, a solucdo.

Com outras palavras, € um processo em
que os inferessados atuam como titulares
de soberania participativa, ou como
fitulares de um bem que envolve, ou que
possui inferface com interesses coletivos; e
as autoridades participam dele no exercicio
do poder politico e juridico de que sdo
munidas, a servico da solucdo. O processo
participativo, assim, & inclusivo - ndo
excludente - e se estabelece para construir
uma decisdo de consenso em que se
repartam convenientemente 6nus e bénus
da situagdo concreta. NGo € um esforco
para aplicar leis por interpretacdo, mas
para conciliar e promover a convivéncia
de direitos e inferesses, mediante acordo
deliberativo presidido e homologado pela
autoridade competente.

NGo resta a menor dlvida de que a
audiéncia publica deliberativa enriquece
0 processo jurisdicional laboral, ampliando
as possibilidades de atrair para o dissidio a
infeireza do conflito e, bem assim, o leque
de medidas para prevenir futuros embates,
além da tomada de decisdo imediata.
Muitas vezes, a demanda extrapola as
partes da relacdo laboral, envolve oufros
sujeifos e inferesses e o juiz deve ter &
disposicdo a perspectiva, a possibilidade
de conclamar aos autos os demais

personagens da rede de inferesses ou da
relacdo econdmica. E a especificidade
dessas situacoes que passamaos a discutir
doravante, considerando a especificidade
do Direito e da Justica do Trabalho.

Agradeco mais uma vez a oporfunidade e
o prestigio e ouco atentamente as vossas
primeiras ponderacdes.

Obrigado.
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ANEXO UNICO

A preocupacdo com a audiéncia publica
fem sido geral, inclusive nos tribunais
superiores e o CNJ acaba de entrar nessa
pratica. Eis a seguinte noficia:

OAB sugere maior utilizagdo das acdes
coletivas para conter demandas na
Audiéncia Publica promovida pelo CNJ

O uso mais frequente das acdes coletivas
foi defendido pelo presidente do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil  (OAB). Marcus Vinicius Furtado
Coélho, nesta terca-feira, no Udltimo dia
da 1° Audiéncia Publica realizada pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), para
debater o aperfeicoamento da prestacdo
jurisdicional no Brasil, principalmente pela
primeira inst@ncia. O evento foi na sede do
6rgdio, em Brasilia.

A audiéncia publica € uma das acdes
do grupo de trabalho instituido pelo CNJ
para estudar e propor melhorias para
O primeiro grau de jurisdicGo. Dados
reunidos nas pesquisas realizadas pelo
Conselho desde que fora instalado em
2005, e principalmente pelo relatério
Justica em NUmeros, revelam problemas
nessa insténcia, que vao da alta taxa de
congestionamento d falta de estrutura e
de pessoal.

Na avaliagcdo do presidente da OAB, os
mecanismos relacionados d tufela coletiva
de direitos & um dos caminhos para sanar
o alto ndmero de processos existentes nas
varas e juizados de todo o pais. "Esse € um
instrumento que precisa ser amadurecido
e adotado cada vez mais. Pois, com uma sb
demanda, é possivel uma mesma questdo
envolvendo milhares de oufras pessoas.
Ndo podemos fratar, portanto, uma
acdo coletiva como se fosse uma acdo
individual, para efeitos de produtividade
dos juizes. Precisamos estimular os juizes
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a julgar cada vez mais agdes coletivas”,
afirmou.

O «advogado também destacou a
importdncia de se investir mais nos
juizados especiais e na Justica gratuita. Ele
fambém demonstrou preocupacdo com
a segunda insténcia, que fambém estd
congestionada com o ndmero cada vez
mais crescenfe de demandas inferpostas
pelas partes para questionar incidentes
processuais. "Ndo femos mais tribunais de
Justica, e sim fribunais de agravos”, afirmou.

Fonte: Agéncia CNJ de Noficias

PRESIDENTE DA OAB nacional abre audiéncia
publica no CNJ. Disponivel em www.oab.org/noficia,
acesso em 20 de fevereiro de 2014,

E do Conselho Nacional de Justica a
seguinte Portaria.

PORTARIA N° 213 DE 29 DE NOVEMBRO DE
2013

Texto Original

Regulamenta as audiéncias pudblicas no
Conselho Nacional de Justica.

O PRESIDENTE DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de
suas atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO o § 4° do art. 103-
B da Constituicdo Federal, que outorga
ao CNJ as competéncias de controle da
atuacdo administrativa e financeira e
de coordenacdo do planejamento e da
gestdo estratégica do Poder Judicidrio;

RESOLVE:

Art. 1° As audiéncias publicas
readlizadas no dambito do Conselho
Nacional de Justica observardo o seguinte
procedimento:;

| - o Afo de Convocacdo serd
amplamente divulgado e fixard prazo para
a inscricdo dos habilitados & audiéncia
plblica;

Il - serd garantida a participacdo
equénime das diversas correntes de

opinides relativas ao fema da audiéncia
publica;

Il - caberd co Presidente ou co
Conselheiro relator do procedimento, a
habilitacdo das pessoas ou entidades que
serdo ouvidas, a divulgacdo da lista dos
habilitados, a determinacdo da ordem dos
frabalhos e a fixacdo do tempo que cada
um dispord para se manifestar;

IV - a pessoa habiltoda ou o
representante da entidade deverd limitar
se o fema ou questdo em debate;

V - a Secretaria de Comunicacdo
do CNJ providenciard a transmissdo da
audiéncia pudblica;

VI - os trabalhos da audiéncia
publica serdo registrados e juntados cos
autos do processo, quando for o caso;

VII - os casos omissos serdio
resolvidos pelo Presidente ou Conselheiro
relator do procedimento.

Parégrafo  Gnico. Poderd  ser
designado um secretdrio para a audiéncia,
que se encarregard pela lavratura de ata.

Art.2° O Presidente ou o Conselheiro
relator deliberard sobre o que Ihe for
requerido.

Art. 3° Esta Portaria enfra em vigor
na data de sua publicagdo.

Ministro Joaquim Barbosa




Férum Virtual sobre
Audiéncias Publicas
manifestacoes dos magistrados

Trata-se de atividade realizada de 31-3 a 18-5-2014, apds o curso de audiéncias
publicas (21-3-2015), como parte infergrante do 1° Modulo de Formagdo Continuada
de 2014.

Atuaram como mediadores do férum virtual:
José Ernesto Manzi - Desembargador do Trabalho
José Isaac Pilati - Professor da Pés-graduacdo do Centro de Ciéncias
Juridicas da Universidade Federal de Santa Catarina

O objetivo foi promover o debate e o aprofundamento do tema de audiéncias
publicas com os magistrados da Justica do Trabalho de Santa Catarina. Por ser
uma atividade rica, cujo conteldo das discussdes trouxe & tona varias questoes
importantes para a construcdo da proposta de regulomentacdo de Audiéncias
Pdblicas no dmbito deste TRT, decidiu-se pela transcricdo das manifestacdes dos
participantes que concederam autoriza¢cdo expressa para tanto.
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por Jose Ernesto Manzi - segunda, 31 marco 2014, 17:05

Prezados Colegas,

Iniciaremos hoje nosso Forum Virtual sobre o tema de Audiéncias Plblicas.

Com o Professor Doutor José Isaac Pilati, de quem tive a honra de ser aluno no Mestrado
da Univali ( e acredito que muitos de vocés, também), a Academia traz dupla contribuicdo
para a pragmatica juridica: primeiro por fornecerlhe aportes tedricos que aperfeicoem a
atuacdo; segundo, por antecipar reflexdes que s seriam obtidas por tentativa e erro na
atuacdo jurisdicional, em prejuizo do jurisdicionado.

Um Férum é uma construcdo coletiva. Todos nds seremos responsdveis pelo resultado, quer
participemos ativamente, quer participemos apenas formalmente (langando uma ou outra
manifestacdo apenas para que Ndo nos acusem de omissos), quer nos omitamos. Por
isso, a importéncia da afirmagdo do Prof. Pilati de que ele € um facilitador. Num férum de
discussoes, a passividade implica fracasso. Mesmo a jurisdicdio sb é inerte atfé ser provocada.
Aceitem a provocacdo da Escola Judicial para refletirem e buscarem meditar sobre o fema,
discuti-lo ativamente, construirem uma resposta colegiada para as indagagdes e colocd-las
em prdticas nas oficinas que se seguirdo.

O que fenho presenciado nos outros féruns que a Escola Judicial esté promovendo & uma
ampla e ativa participagdo dos magistrados, demonstrando humildade cientifica e sedenta
busca pelo aprimoramento pessoal e institucional (a Justica € una, fodos somos responsdveis
pela forma como ela atua e fambém pela imagem que a populacdo, destinatdria de sua
atuacdo, tem dela). Que este fema novo e polémico, nGio Nnos amedronte, Nos desafie.

A ESCOLA OS ESTA DESAFIANDO a mostrar que Santa Catarina, o nosso Tribunal (o TRT-SC é
a soma de fodos nds) e mesmo, cada um de nds, , pode ser pioneiro em teorias e praticas
inovadoras.

Osinstrumentos tradicionais de criagdo do Direito Coletivo mostram-se insuficientes.O"comum
acordo” para a propositura de Dissidios Coletivos esvaziou o instituto. A atuacdo normativa
dosTribunais estd cada vez mais insipiente. E verdade que isso fem um objetivo buscado pelo
Constituinte, que € o de incentivar a negociacdo coletiva e reduzir o paternalismo do sistema
criado por Getdlio Vargas, mas, principalmente para as categorias menos organizadas ou
menos fortes, os frutos estdo sendo amargos.

Décadas de passiva expectativa pela atuacdo de um Estado que chamava para si todas as
solucdes, criaram uma cultura que privilegia a heterocomposicdo e que costuma oferecer
solucdes tardias e incompletas, mas, menos comprometedoras para os representantes das
catfegorias, que sempre podiam culpar o Judicidrio pela impropriedade da solu¢gdo que ele
encontrou e até o "Equilibrio de Nash” indicam que ndio serd facil modificar essa cultura e
incentivar solugdes construidas e ndo outorgadas.

Também as Acdes Civis Publicas como modelos de equalizacdo de questdes relativas a
direitos difusos e coletfivos ainda encontra resisténcia na seara trabalhista, indutora, em
muitos casos, na extingdo sem julgamento de mérito.

Daiaimporténcia de discutirmos aAudiéncia Pdblica comoinstrumento de democracia direta,
participacdo dos destinatdrios, construcdo de solucdes customizadas e voluntariamente
cumpridas e, principalmente, de prevencdo de ofensas & ordem juridica laboral, tornando
beneficidrios de nossas decisdes tamlbém os que ainda se enconfram empregados (hoje,




infelizmente, somos uma justica de desempregados).

Paraisso, evidentemente, precisaremos desenvolver novas habilidades.Estamos acostumados
a fer o monopdlio da palavra, ao menos o monopdlio da Ultima palavra e isto fez com
que desaprendéssemos (se € que ja soubemos) as construgdes dialdgicas. Precisamos
recuperar a funcdo da dialética, como um caminho entre ideias. O processo judicial € um
caminho que acirra os énimos e pode solucionar o confiito, sem acalmé-os. A dialética é
um caminho que incentiva a reflexdo e, quem reflete seriamente, comeca a considerar a
posicdo do outro.

A mudanc¢a dos paradigmas sbcio-juridicos comeca com a mudanga do agir e do pensar
de seus interlocutores. NGo é féacil mudar aquilo que j& se tornou hdbito, principalmente
quando os consideramos habitos virfuosos. Serd dificil mudarmos as nossas praticas juridicas,
mesmo sabendo que elas ja ndo estdo dando conta da complexidade e a velocidade da
pds-modernidade, mas, o primeiro passo estd sendo dado e depende vocé.

Rogo que releiom, afentamente, o material do Curso de Audiéncia Plblica e que se
mantenham atfentos e sensiveis as manifestacdes dos colegas nesse Foro e também do
Professor conteudista. Meditem, estudem, contestem, apoiem, construam conclusdes que se
projetem na “praxis’.

Para envolver outros sujeitos (inclui-los No processo decisdrio), precisamos primeiro Nos
envolver e para Nos envolver, femos que Nos preparar PAra Vencer, primeiro, Nossas proprias
resisténciacs.

Temos a vantagem de sermos um ramo judicidrio que privilegia a conciliagcdo d decisdo
imposta, mas temos que ir além, por jé ndo fratarmos apenas de valores financeiros, mas de
decisdes complexas que exigirdo dos inferlocutores, efetiva deliberacdo e dos magistrados,
o afastamento do temor de cessdo de um poder, que na verdade, ja tinha origem nos
destinatarios.

A caminhada serd longa, impondo que busgquemos, na medida do possivel, nos mantermos
conectados, acessarmos o Forum com frequéncia e o utilizarmos como um instrumento de
aperfeicoamento do conhecimento e preparagcdo para Novos caminhos para a atuagdo
judicidria.

Ao final, temos esperanca de criarmos paixdo pelo fema e sua aplicacdo e, quem sabe, da

nossa discussdo, argumentos e instrumentos para a adocdo da Audiéncia Plblica, “infra et
extra” muros.

Se algumas das afirmagcdes que fiz parecerem polémicas, melhor assim. Um férum de
discussdes que busque consenso inicial, faliu no intento de provocar o debate sobre o tema
e chegar a conclusdes que brofem do todo (que é maior do que as partes).

Nd&o teria sentido um mondlogo sobre audiéncias pudblicas!!! Seria uma “contradictio in
adjeto”.

Mdos e mentes & olbra. A sua contribuicdo pessoal é insubstituivel.

Desembargador José Ernesto Manzi
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por Narbal Anténio de Mendonca Fileti - terca, 1 abril 2014, 08:18

Manzi, colegas,

(1) De inicio, gostaria de cumprimentar a Escola Judicial pelo tema e pelas palestras do 1°
Mobdulo de 2014. Destaco as falas do "Padre” Zeca e do professor Pilati, de guem também five
a honra de ser aluno em pés-graduacdo “lato sensu” na Unisul, em Tubardo, nos anos 1990;

(2) Destaco, fambém, a reunido de representantes de vdrias entidades (interinstitucional),
mas lamento, e aqui me perdoem a sinceridade, a falta de prestigio de que fomos alvo do
MPT.Em um evento em que, inclusive, foi homenageado um dos memibros daquela instituicdo,
que, infelizmente, falecera dias antes, no dia da reunido tivemos apenas dois representantes
para falar/trocar ideias em oito ou nove grupos. Com certeza a instituicdo deve fer uma boa
razGo para tanto.

(3) Em relacdo ao tema propriaomente dito, ficaram-me varias davidas. Penso que este € o
objetivo deste forum, mas ndo posso deixar de fazer mais perguntas do que dar respostas
- porque, claro, ndo as fenho -, entre elas: quais casos abrangeriom audiéncias publicas
(objeto), como elas se dariam, que for¢a teriom, funcionariom como férum consultivo (como
j& parece fazer o STF)?

(4) Volto a confessar: nGo tenho resposta para nenhuma delas.
Forte abraco,

Narbal.

por Ricardo Kock Nunes - terca, 1 abril 2014, 13:44

Boa tarde Colegas,

Adiro ao que foi exposto pelo Juiz Narbal, em especial, quanto ds minhas dlvidas sobre
o fema “audiéncias publicas”. Embora ndo seja tdo antigo, sou cauteloso com certas
inovagdes ou modismos. Portanto, preciso ser convencido sobre o tema e em razdo disso
acredito na relevéncia do tfema e das discussdes.

Especificamente em relagcdo co professor Pilati, sem menoscabo de sua manifestagcdo,
considerando sua bibliografia e capacidade consagradas, acredito que o enfoque dado co
Direito Romado foi expressivo em relacdo ao fema real da fala que deveria ser “audiéncias
publicas”.Talvez a ignoréncia fenha sido minha em ndo perceber a motivacdo do caminhar
do tema. Fica, entdo, o registro.

No mais, irretorquivel a manifestagcdo do Juiz Narbal.
Forte abraco,

Ricardo Kock Nunes




por Patricia Braga Medeiros - terca, 1 abril 2014, 17:19

Boa tarde,

Também sai com duvidas quanto a aplicagcdo da “Audiéncia Pdblica” no nosso cotidiano.
Entendi ser importante para diminuir o nidmero de casos individuais, resolver o problema
coletivamente, mas pela inexisténcia de exemplos prdticos, fiquei com dificuldade de
visualizar. Acredito que entre nds s6 a colega Angela realizou uma, relacionada & eleicdo
sindical, é isto? Abraco, Patricia.

por Rodrigo Goldschmidt - ter¢ca, 1 abril 2014, 18:05

Colegas,

Na minha percepcdo, as audiéncias publicas podem ser um instrumento Util para a resolucdo
com maior carga de eficdcia de demandas cujo objeto transcende o direito individual
das partes envolvidas. Imagino o caso de uma acdo civil pdblica onde estéd em voga as
condi¢cdes de ergonomia, ritmo, pausas e outros aspectos que dizem respeito diretamente
d salude da coletividade de trabalhadores. Tal objeto, atinente, em Ultima andlise, ao meio
ambiente do trabalho, & de interesse do INSS, das secretarias estaduais e municipais de salde,
efc, entes esses que ndo fazem parte da lide. Nesse contexto, falvez a audiéncia pudblica, por
intermédio da qual as partes do processo e fora dela (mas fambém interessadas e atingidas
pela decisdo) possam, com a mediacdo do juiz, construir uma decisdo (solu¢do) ao
problema, de forma democrética, com a chancela do Estado-Juiz. Esse tipo de decisGo, no
meu enfoque, aumenta o nivel de comprometimento dos envolvidos, além de prever prazos,
metodologias, aportes e outras variantes que um processo “comum” Ndo feria condi¢cdes de
abarcar, ao menos validamente.

O que falta, no meu modesto entender, € um marco regulatério ou, a0 menos, uma previsdo
que autorize esse método de solugdo do confiifo, para que a decisdo (solu¢do) construida
democraticamente possa fer mais seguranca juridica e amparo no ordenamento juridico
(menos sujeita a ataques).

Esse marco regulatério precisa ser encampado por nossos representantes do legislativo que,
inclusive, poderiam fazer uma audiéncia pUblica para delinear as hipdteses de cabimento,
as regras de formacdo de conducdo, prazos, rodadas de negociacdo, requisitos do acordo/
decis@o, a chancela judicial, grau recursal, hipdteses e prazos de recurso, etc. , tudo voltado
a um projeto de lei nesse sentido.

Um abraco e até mais

Rodrigo Goldschmidt
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por Rosana Basilone Leite Furlani - ter¢ca, 1 abril 2014, 18:09

Acredito que a colocacdo do tema neste Forum, da forma como feita pelo Des. Manzi,
expressa e resume 0 modo como todos nos sentimos. Vemos 0s mesmos problemas se
repetindo inferminavelmente, porque cada sentenga resolve s6 um caso individual mas néo
corrige o sistema que gerou esse caso, € que confinua a gerar novas lides. Passamos a
ser parfe fanto da solu¢do (embora seja uma solucdo precdria, institucionalizada em um
circulo vicioso), como parte do problema (por ndo sermos capazes de romper esse sistema
sozinhos). Por senfenca podemos até inferditar uma empresa, mas ndo podemos interditar
fodas as empresas que existem neste mesmo sistema econdmico, nem podemos confrolar
fudo o que todos vao fazer. Nem as leis, nem as simulas do TST, conseguem estabilizar o
sistema social, se o sistema ndo o quiser, isto €, sem o consenso da maioria das pessoas que
fazem o sistema social ser o que é. Ha leis e simulas que "ndo pegam”.

Por exemplo,em Florianépolis, ao fim de cada temporada turistica, sGio ajuizados os processos
dos garcons pedindo o reconhecimento de vinculo de emprego, o pagamento de horas e
a infegracdo de saldrio extrafolha. As empresas geralmente dizem que ndo havia vinculo
de emprego, porque o garcom frabalhava sé dois ou trés dias por semana, e isso muitas
vezes € o que fica comprovado. Se nessa situacdo existia um vinculo de emprego, ou Ndo,
quem vai definir no fim serd o Tribunal, caso a caso. Se o gargom que ganhar o processo
vai receber ou NGo, depende da sorte do réu.Tem sido assim hd uns vinte anos, pelo menos,
e vai continuar sendo assim. Por que essas categorias ndo se organizam? A lei ndo dé um
par@metro claro para 0s casos como esses: 0s garcons NGO precisam bater cartdo, ndo
recebem adverténcia se faltarem (s6 ndo s&o mais chamados). mas atuam na atividade-
fimm das empresas e frabalham por remuneracdo. Podem ser considerados empregados, ou
ndo, como diria Caetano. Creio que, enquanto restaurantes e gargons ndo chegarem a
consensos sobre a forma de vinculo, alguma forma de integracdo d Previdéncia Social, forma
de remuneracdo, hordrio de trabalho e compensacdo de horas e, inclusive, profissionalizacdo
dessa categoria, de forma coerente com as vantagens e desvantagens (por exemplo, saldrio
proporcional & jornada semanal), fodos vao continuar convivendo com a sorte ou o azar
(com a insegurancga).

H& outras categorias que jG conseguiram encontrar solugcdes consensuais, por meio de
contratos fempordrios, como os safristas de magd de Lages. H& oufras que conseguimos
influenciar por meio de senfencas e Acérddos, como os “cooperados’. Mas hd vdrias
outras cafegorias que ainda Ndo conseguiram se organizar razoavelmente, sobre as quais
a jurisprudéncia é divergente, e que confinuam a manifestar os mesmos problemas: os
garcons, como referi, os tfrabalhadores da construcdo civil de pequeno porte, 0s empregados
de saldes de beleza (manicures com contratos de "aluguel do banquinho” do saldo) e os
faxistas, por exemplo.

As audiéncias publicas podem ser um meio de encontrar solucdes para essas categorias,
porque frariom os argumentos das categorias, possibilifariom o didlogo entfre as razdes
de cada uma, possibilitariam a avaliacdo desses argumentos diante de leis que ndo sdo
fotalmente favoréveis a uma nem a outra, possibilitariam incluir nesse didlogo as instituicoes
publicas envolvidas - Judicidrio, Previdéncia, autoridades reguladoras e fiscalizadoras,
autoridades responsdéveis pela concessdo de alvards, empregados e empregadores que j&
foram vitimas de acidentes, e talvez até os clientes dessas empresas, pois 0s aumentos ou
reducdes dos custos operacionais das empresas se reflefem nos precos e a sociedade deve
decidir também se prefere os custos da responsabilidade social ou se prefere os custos da
iresponsabilidade social (existem ambos).




NGo pode a sociedade escolher a irresponsabilidade e esperar que o Judicidrio |he
imponha o contrério. Por exemplo, as clientes de um saldo de beleza preferem pagar menos,
mesmo sabendo que os cabeleireiros e manicures N&o sGo registrados, e ndo concordariom
em pagar um pouco mMais para gue o saldo registrasse os seus empregados; mas, sendo
assim, essas mesmas clientes ndo podem ficar indignadas quando veem uma manicure
frabalhando doente ou com um bebé recém-nascido ao lado, nem podem esperar que
o Judicidrio resolva o problema depois, por decreto (sentenca). E preciso que exista uma
coeréncia enfre o que se faz e 0 que se exige, entre 0 que se paga e o0 que se cobra. As
responsabilidades devem ser assumidas pelo conjunto das partes interessadas.

Para resolver os problemas dos taxistas, seria preciso trazer & discussdo o Municipio; os
administradores das licengas; os motoristas; os titulares das licengas (os familiares, amigos.
vizinhos, vidvas e aposenfados que emprestam os nomes aos administradores das licengas);
e as autoridades policiais. Seria fudo menos facil, mas evitaria que os passageiros fossem
fransportados por faxistas que trabalham em turnos 24x24h, ou seja, por motoristas que
nunca dormem direitfo (como é a praxe).

Outra questdo que, se atormenta a noés, juizes, imaginem aos trabalhadores: as ferceirizadas.
Por que as fomadoras confinuam dizendo que ndo tém nada com isso e ndo apresentam
propostas conciliatdrias sequer para pagamento de verbas rescisdrias, mesmo depois da
sumuladoTST?NGohddlvida,hdsérenegacdo.Astomadoras se acomodaram,acostumaram-
se a fer as vantagens da ferceirizacdo e a relegar as respectivas responsabilidades. Ao
que parece, a “rofina contdbil” passou a ser o pagamento na execucdo, apds a tentativa
de execucdo contfra a prestadora. O costume geral consolidou-se errado. Acredito que o
costume s& mudard se houver uma mudanga no consenso publico sobre o assunto, e falvez
a audiéncia publica seja um meio para tanto.

Nunca fiz audiéncias pdblicas. O méximo que fiz foram audiéncias com participacdo de
grupos de trabalhadores (aposentados, portudrios) e de representantes da sociedade
(vereadores, prefeito, MPT), e reunides prévias aos mutirdes de conciliacdo com grupos
de advogados de tfrabalhadores e de empresas. Mas, mesmo fendo sido poucas essas
experiéncias, pude ver que, apesar de desgastantes, foram altamente produtivas; e, mais
gue isso, as que aconteceram, foram necessdrias. Em algumas situacdes, sem isso, nada se
resolveria.

Por outro lado, para que pudéssemos fazer audiéncias publicas, acredito que precisariamos
de um preparo especifico para tanto. As dlvidas sdo muitas. Qual seria o juiz natural para
uma audiéncia publica? Quais casos deveriam ser objeto de audiéncias pdblicas? Quais
as instituicdes que deveriam ser convidadas? Em que fipo de processo se fariam audiéncias
publicas: em acdes civis publicas? Poderia o Judicidrio ter iniciativa em convocar uma
audiéncia publica com base em apenas um processo tipico, ou com base em uma reunido
de processos ja existentes referentes a uma determinada categoria de empregadores e
empregados, mesmo ndo existindo tfecnicamente conexdo processual? Poderia cada
empresa individualmente impugnar a adog¢do desse procedimento, pela exposicdo publica
a que estaria sujeita? Quem Ndo comparecesse estaria sujeito aos seus efeitos? O juiz ficaria
vinculado a decidir, nos casos futuros, de acordo com as conclusdes da audiéncia pudblica?
E os demaiis juizes e fribunais, ficariam vinculados? Qual o papel do juiz na audiéncia publica:
simples coordenador de delbates, arbitro, conciliador, julgador?

Para definir essas questoes, seria preciso um estudo muito mais dedicado a essa matéria,
para o que seria necessdria a indicagcdo de mais fontes de pesquisa e a programagdio
de tempo hdbil. Adquiri os livros do prof. Pilati, mas ndo é possivel consumidos em leitura
dindmica: merecem mais atencdo. Em principio, as normas que regulam a agdo civil pdblica
e a defesa do consumidor ja respondem a vdarias dessas questdes, mas seria necessario
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definir com mais precisdo muitos desses par&metros, até para que possamos compreender
melhor qual o nosso papel nessa forma de audiéncia. Creio que muitos de nds aguardamos
ansiosamente o préximo Forum - o “tira-dGvidas”!

Cumprimento a Escola Judicial pelos femas que tem trazido até nds, que nos ampliam a
visGio e nos ddo novas perspectivas de um futuro em que pPossamos NOS preoccupar com
coisas mais essenciais do que deferminar o pagamento de avisos prévios sonegados.

por JOSE ISAAC PILATI - terca, 1 abril 2014, 22:36
Saldo a fodos e agradeco por tudo.

Estou impressionado com o nivel da programacdo da Escola e dos trabalhos que estdo
sendo desenvolvidos pelos senhores nesse grande projefo que estd em andamento e no quall
humildemente me insiro. Meus cumprimentos. Sem essa infraestrutura e essa mentalidade
coletiva aqui vistas seria impossivel enfrentar um desafio da envergadura deste que nos esté
pela frente. Temos amplas condicdes de alcancar os Nossos objetivos.

Na exposicdo do dia 21/3 (texto disponivel), a infen¢do foi, justamente, fragar o confexto de
uma Teoria da Audiéncia Pdblica. Foi um passo importante que discuti previamente com a
Direcdo da Escola. E teoria, sim, mas o indispensdvel para abrir a clareira de um comeco.

A verdadeira tarefa, ndo fenha davida, estd comecando agora, com este Forum e deve
ganhar corpo com as Oficinas que iremos realizar nas proximas semanas.

Seré um trabalho coletivo, duro, de construcdo do modelo, para o qual precisamos do
empenho de fodos, sem excecdo. Assim como foi um desafio a informatizacdo pioneira
de sistemas num passado pouco distante, incumibbe-nos aqui essa tarefa: discutir a melhor
maneira de instrumentar a Justica do Trabalho para enfrentar adequadamente os macro
confiitos hodiernos em nossa regido; de forma que se obfenha justica com otimizacdo de
tfempo, recursos e pessoal.

Em outras palavras, esse projeto da Escola Judicial visa a instrumentar o Judicidrio Trabalhista
com a construcdo (por ele mesmo) de um modelo que habilite os Juizes a enfrentar com
desenvoltura e resolutividade as situagdes de grande complexidade pds-moderna. H&
sifuacoes de conflito, por exemplo, que ndo se resolvem sem frazer todos os sujeitos e todas
as autoridades vinculadas: e o juiz deve estar seguro do que fazer, como fazer, e do que
langar mdo, como formalizar.

Na verdade, eu diria que vamos nos habilitar para conduzir grandes audiéncias, sem perder
o pulso da situacdo e da responsabilidade. E isso ndo € nenhuma revolucdo e ndo vai além
disso.

Estou anotando fodas as sugestdes, e fareireferéncia a cada uma, com meus agradecimentos,
oportunamente. Por ora, um voto de louvor & Desembargadora Viviane, ao Dr. Roberto e co
inigualdvel parceiro de todos Nds nessa empreitada, o Desembargador Ernesto Mansi.

Abraco a todos,

Professor José Isaac Pilati




por Ricardo Jahn - quarta, 2 abril 2014, 10:09
Manzi, Prof. Pilati, colegas,

Mais uma vez cumprimento a Escola Judicial pelo espaco de discussdo que nos tem
propiciado, mostrando a que veio.

Comungo das consideragdes dos colegas que me anfecederam, principalmente do Narbal
e Rosana. E tb, em termos, com o Nadal, ndo no sentido de me achar no “cinema/fime
errado”, mas na condi¢do da extensdo da palestra nos termos histéricos (Peco desculpas
ao professor, mas Ndo posso deixar de consignar este meu sentir).

No aspecto da aplicacdo pratica das audiéncias publicas, acredito que fal como a criacdo
da Escola Judicial e sua atuacdo, que num primeiro momento muitos se mostraram céticos,
podem sim ser um bom instrumento de discussdo/solucdo de problemas, inclusive na
seara frabalhista, de modo coletivo. A questdio & como isso de implementard, uma vez que
somos julgadores. Assim, tenho que a exposicdo de uma posicdo por parte de um professor,
doutrinador & bem diferenfe da manifestagdo/posicionamento de um juiz em audiéncias
publicas, onde resta gravado, e que ndo deve atuar como parecerista, se assim posso dizer.
Ademais, somente no caso concrefo que podemos ter um “posicdo” definitiva, pois nos
demais talvez iremos atuar com indicativos de procedimentos e acdes.

Por fim espero, como disse o Prof. que este comeco seja uma clareira para irmos ampliando
0 espaco de discussdo e discernimento sobre o assunfo.

Ricardo Jahn - Juiz do Trabalho Substituto da 1 VT de Cricidma

por Gustavo Rafael Menegazzi - quarta, 2 abril 2014, 12:05

Caros colegas

Nesta questdo das Audiéncias Publicas, entendo que hd duas formas de abordagem
para uma palestra a Magistrados, sendo uma apresentando fundamentos tedricos e outra
fratando de questdes praticas.

Quanto cos fundamentos fedricos, necessdrios, o objetivo foi amplamente atfingido pela
excelente exposicdo baseada em incrivel conhecimento juridico e histérico do renomado
professor palestrante.

Em relacdo ao aspecto pratico, creio que ficou faltlando uma nova palestra. Como o publico
alvo era formado por Juizes que, por sua condi¢cdo de ingresso na profissdo e trabalho
cofidiano, possuem vasto conhecimento fedrico do Direito, considero que seria de grande
utilidade a abordagem prdtica, a prestacdo de informagdes, por exemplo, de alguém que
j& participou de Audiéncias Plblicas e que pudesse dizer aos Magistrados como realizé-las,
como organiz&-las, quem convidar, quais os resultados pretendidos e as repercussdoes dos
assuntos tratados. Fui para a palestra esperando isto, para obtencdo de informacdes Uteis
para aplicacdo na minha jurisdicdo.

Ao que entendi, as Audiéncias Pdblicas servem para que as autoridades tenham um contato
direto com a populacdo e oucam dos cidaddos sua opinido sobre determinado tema.

No meu modo de ver, o Juiz, claro que sempre atenfo aos limites legais de sua atuagdo,
pode procurar ir um pouco além de seu gabinete, da sala de audiéncias, e tentar interferir na
sociedade para alterar situagdes lesivas & legislacdo. Para isto, um instrumento certamente
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positivo é este, da Audiéncia PUblica.

Em Sdo Miguel do Oeste iniciamos uma campanha ampla para o combate do trabalho
infantil nos municipios desta jurisdicdo. Considero este um problema grave, Santa Catarina
ocupa um inacreditavel quarto lugar no Brasil na lista dos estados com maior indice de
frabalho infantil.

Constatei que ndo apenas a populacdo ndo finha conhecimento da legislacdo sobre o
frabalho infantil como érgdos que deveriam combater esse problema, como Conselhos
Tutelares e setores de acdo social das prefeituras, ndo sabiam quais eram as normas bdsicas
sobre o tema, como os limites de idade fixados na Constituicdo Federal.

Em razdo dessa situacdo e de pedidos formulados por Conselhos Tutelares para que a Vara
doTrabalho prestasse esclarecimentos sobre a legislacdo, defini uma data e marquei reunido
com Conselhos Tutelares de trinfa e um municipios (os da jurisdicdo) e os érgdos de agdo
social dessas prefeituras. Expliquei que ndo tinha tempo para organizar a reunido (Como
definicdo do lugar do evento, convites, efc.) e disseram que deixasse essa parte com eles
(a prefeitura de SGo Miguel do Oeste e os Conselhos Tufelares). Telefonei para o Procurador
do Trabalho de Chapecd, convidei-o e ele prontamente aceitou o convite. Telefonei para
a Promotora de Justica que frata, em Sao Miguel do Oeste, dos direitos das criangas e
dos adolescentes e ela, imediatamente, confirmou presenca. Essa reunido serd aberta a
quaisquer outras entidades que queiram participar.

Né&o sei se isto & um exemplo de audiéncia publica. E, de fato, uma reunido de vdrias
autoridades e entidades sociais para a discussdo de uma fema social grave, o frabalho
infantil. Serdo ministradas palestras (quase conversas, apenas informando a legislacdo e
definindo formas de atuacdo em conjunto) pelo Juiz do Trabalho, pelo Procurador do
Trabalho e pela Promotora de Justica e fodos os presentes poderdo se manifestar, tirar suas
ddvidas, fazer seus comentarios.

Pergunto: a Audiéncia Pdblica, tratada teoricamente no curso da Escola Judicial, &€ mais ou
menos isfo?

Grande abraco.

Gustavo

por Roberto Masami Nakajo - quarta, 2 abril 2014, 14:28

Colegas.

Vejo que as dlvidas e incerfezas quanto das audiéncias publicas atingem-nos de uma
maneira geral.

Nos magistrados ndo estamos habituados com o fema e com tal prdtica (eu particularmente
nunca participei de audiéncias pdblicas). Como bem colocado pelos colegas ndo tfemos
certeza de quando utilizarmos a audiéncia pdblica e da forma como construiremos decisdes
com a utilizacdo de tal ferramenta. Vejo pelas palavras dos colegas que a audiéncia
pUblica deve servir para a solugdio de macro conflitos (solugdes com maior legitimidade
porque teriom a participacdo de varios enfes interessados). Mas, na pratica parece que as
audiéncias publicas estdo servindo somente como forma de consulta publica e ndo como
forma efetiva de decisdo "colegiada” sobre deferminado assunto.




Nos comentdrios dos colegas constfou que a audiéncia publica realizada pela Angela foi
na realidade uma consulta publica assim como as que foram realizadas pelo STF. De fato,
parece que em tais casos houve mais uma consulta do que a constru¢cdo de uma decisdo
com a participacdo de todos.

Assim, no meu modo de ver haveria a necessidade de uma regulamentacdo legal de como
(e da validade) das decisdes tomadas afravés de audiéncias publicas para que estas ndo
ficassem apenas servindo como momentos de consulta ao publico e inferessados.

Um outro problema levantado pelo Prof. Pilati € a questdo da regulamentacdo da forma
(procedimento) de realiza¢cdo de tais audiéncias. Como fariamos, quais efapas haveriam
nas audiéncias, etc? Seria inferessante a regulamentacdo do procedimento a ser adotado
nas audiéncias publicas realizadas na jurisdicdo do nosso TRT.

Parabenizo a Escola pelo fema abordado e pela oportunidade de debatermos essa questdo.
Abracos.

Roberto Masami Nakajo

por Elton Antonio de Salles Filho - quarta, 2 abril 2014, 14:32

Colegas,
Compartilho das mesmas impressdes destacadas pelo Gustavo.

A par da exceléncia da exposicdo, acredito que talvez fosse pertinente criar uma espécie
de manual de procedimentos da Audiéncia PUblica, o qual para mim seria de grande valia,
mesmo porgue ndo tenho muita experiéncia com essa pratica.

Assisti a alguns fragmentos de Audiéncias PUblicas pela TV Legislativa, mas observei que a
discussdo voltou-se exclusivamente para os fundamentos necessdérios d criacdo e discussdo
de projetos de lei.

Dessa forma, questiono: E em nosso cotidiano, as Audiéncias Pdblicas seriam vistas como
instrumento preparatdrio (instru¢do) do processo? Ou, como destacou o Gustavo, seria o
caso de ativismo judicial?

Justifico essa ddvida prévia pois entendo que numa e noutra situacdio os procedimentos em
si seriam diferenciados, haja vista a natureza fambém diversa do objeto.

Abracos,

Elton
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por Desirre Dorneles de Avila Bollmann - quarta, 2 abril 2014, 15:34

Gostaria inicialmente de cumprimentar o Professor Dr. José Isaac Pilati pela maravilhosa
aula gque nos proporcionou, na qual, de forma desprendida, compartiihou conosco seu
vasto conhecimento juridico e frouxe ideias inovadoras, diferentes e pds modernas para a
discuss@o.E com orgulho que integro o rol dos que foram seus alunos, NO Meu caso No
curso de graduacdo em direito na UFSC. E muito dificil para o juiz brasileiro que ainda é. de
forma predominante, forjado segundo a doutrina positivista, muito propria da modernidade,
aceitar ou compreender o fendbmeno que permite o aparecimento de um instituto como
o da audiéncia publica no direito. O Dr. Pilati falou com propriedade sobre quebra de
paradigma. E tem que ser assim.Ndo € mais aceit@vel que se defina o direifo apenas
como um conjunto de normas dofadas de sancdo, na qual o fundamento de validade da
norma inferior esté na superior até a norma fundamental - o qué, acredito, ainda continua
sendo um vicio do ensino juridico brasileiro, especialmente nas escolas que formam mais
tecndlogos de codigos, ou burocratas de legislacdo (alids, muito oportuna a tese da Angela
Konrath para o CONAMAT sobre "A morte de Ivan llitch) do que efetivamente advogados
e juristas. O direito ndo se reduz a isso. Tampouco hd a separagdo total da moral (éfica)
do direifo. Aligs, isso € muito visivel ao julgador, pois ninguém quer tomar uma decisdo
que possa ser tachada de anti -ética ou moralmente absurda, ainda que supostamente
amparada numa norma formalmente perfeita. Outro dogma positivista € aquele que diz
que o inférprete da lei € o juiz. Na verdade, a rigor, diariamente, milhares de inferpretacdes
sdo realizadas por milhdes de pessoas em todo o planeta, contfratos sGo firmados, acordos
sGo convencionados, técnicos fomam decisdes e criam regras, doutrinadores explicam o
direito, fudo sem intervencdo ou opinido do juiz sobre qué estd sendo feito . H& uma vida
pulsando & fora. O juiz € chamado para dar uma decisdo, quando as interpretacdes ndo
s@o concordes, os fins colidem, e nem sempre dd a melhor e mais correta solucdo. Por tais
razdes € necessario romper paradigmas: como disse Marcio Tulio Viana, temos uma (no meu
sentir, pds) modernidade fluida andando por ai. Bom, e se o juiz ndo é o Unico intérprefe da
norma, por qué a sociedade ndo fem a oportunidade de influir direfamente ao contelddo
da decisdo judicial quando Ihe afeta nos bens coletivos ou Nos inferesses difusos? Por qué
0 acesso do processo fem que ser limitado apenas ds partes individuais, ou aos que tem
interesse econdmico na causa, ou ao representante do MP? A segunda parte da aula
do professor Pilati foi muito interessante. Audiéncia pudblica tem a ver com a questdo dos
limites da democracia meramente representativa e com legitimidade. Na sociedade pds
moderna, ndo é suficiente a democracia representativa, ou seja, a participacdo popular
restrita s eleicdes periddicas.a gestdo da coisa publica demanda uma democracia mais
participativa sob pena de a populacdo se sentir alijada das decisdes - sentimento que se
fem observado no Brasil com a saida das pessoas a rua para reclamar maior participacdo
. Dai o reforno ao direito romano e ao estudo sobre os mecanismos da participacdo direta
dos cidaddos. De fato , a audiéncia pdblica foi pensada, inicialmente, pelo constituinte para
embasar o processo legislativo. Sem embargo na previsdo de sua realizagcdo no dmbito do
inquérito civil - para os juizes surgiu exatamente no ponto mais sensivel, a saber: no seio da
jurisdicdo constitucional exercida pelo STF sobre os atos normativos dos poderes eleitos -
Lei 9869/99. Posteriormente o STF alterou seu regimento inferno, para permitir a a audiéncia
publica em qualquer matéria de seu interesse. A audiéncia publica jurisdicional visa ouvir
0s posicionamentos da comunidade, depoimentos de pessoas com experiéncia, peritos,
autoridades, etc., para subsidiar o julgamento, porém os argumentos ali despendidos n&o
sGo vinculativos da decis@o da autoridade. Mas, se o érgdo julgador os escuta e faz incluir
No processo, & dbvio que serd preciso um maior esforco argumentativo para, em decisdo,
concordar com uma corrente e divergir das demais - e ai femos a questdo da legitimidade
da decisdo judicial. Bom, o assunto & muito interessante e j& estou escrevendo demaiis.




Porém, no &mbito do direito do trabalho, penso que podemos seguir a orienfacdo do TST,
que alferou o seu regimento inferno para incluir a possibilidade de realizacdo da audiéncia
publica sempre que determinada matéria fenha grande repercussdo social ou econdmica
. Essa & a oportunidade para nos aprofundarmos na pds modernidade, pensarmos num
Judicidrio mais democrdtico, e quicd, mudarmos um pouco a face da Justica do Trabalho
permitindo uma maior participacdo dos inferessados e da sociedade na constru¢cdo do
direito do trabalho.

por Jose Ernesto Manzi - quarta, 2 abril 2014, 16:42

Excelentes as manifestacdes que estdo sendo postadas.O Prof. Pilati possui um conteddo e
uma diddtica excelentes e conquistou os magistrados com a sua fala.

Os vérios exemplos passados pelos colegas estdo comecando a desmistificar o fema
AUDIENCIAS PUBLICAS e mostrar a utilidade do instituto na seara laboral.

O que acham da posicdo da Desirre, quando afirma: "A audiéncia publica jurisdicional
visa ouvir os posicionamentos da comunidade, depoimentos de pessoas com experiéncia,
peritos, autoridades, efc., para subsidiar o julgamento, porém os argumentos ali despendidos
ndo sdo vinculativos da decisdo da autoridade”.?

As experiéncias narradas em varios “testemunhos” nos mostram que o exercicio da jurisdicdo
possui muitos caminhos desconhecidos e pouco trilhados...

Estamos esperando a sua manifestacdo!!!

Manzi

por Luis Fernando Silva de Carvalho - quarta, 2 abril 2014, 17:44

Colegas,

Quanto ao tema da audiéncia publica, achei interessante a observacdo feita pelo Prof. Pilati
no que diz respeito a reconhecermos que certos confiitos individuais, na verdade, sdo conflifos
que escondem uma dimensdo coletiva (ex: fornecimento de medicamentos pelo Estado).

Lembrei-me de um caso narrado por uma colega de um outro Regional: uma determinada
empresa tinha uma empregada transgénero, com aspecto fisico feminino, e com agdo
judicial em curso para alterar nome e o sexo para o feminino.

A empresa autorizou a empregada a utilizar o vestidrio feminino.

Algumas empregadas, entdo, ajuizaram agoes individuais pedindo indenizagdo por danos
morais, alegando constrangimento.

A empresa feria reconhecido o fato de ter permitido que a empregada usasse o vestidrio
feminino.Inclusive declarou que teria oferecido & empregada o vestidrio do setor administrativo,
mais privativo. Porém, a empregada fransgénero ndo aceitou.

A situacdo trazida ao Judicidrio (dano moral individual) parece ser de menor importancia
aqui. Parece ser um daqgueles casos nos quais o confiito (trazido individualmente aco
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Judicidrio) fem uma dimensdo coletiva (pelo menos em potencial) mais relevante.

Seria adequada a utilizacdo de audiéncia pdblica, a fim de discutir quais os procedimentos
que o empregador deve tomar numa situacdo dessas? Afinal, se a empresa obriga o
fransgénero a usar o vestidrio feminino, algumas empregadas se consideram consfrangidas.
Se obrigar a ufilizar o vestidrio masculino ou até mesmo um vestidrio diferenciado (como
o administrativo), a propria empregada transgénero pode se alegar discriminada ou
constrangida.

Por ser uma situacdo desses “novos tempos”, pareceu-me adequado engquadramento
naquelas hipdteses de “jus constfifuendo” mencionadas pelo Prof. Pilafi,

Os colegas consideram que esse seria um desses casos??
Abracos,

Luis Fernando S. de Carvalho

por Roberto Luiz Guglielmetto - quarta, 2 abril 2014, 18:26

Caros colegas.

O tfema "Audiéncias Pdblicas”, como novidade e por se apresentar de certa forma como um
mecanismo desconhecido para a prdatfica judicial, desperta n&o sé curiosidade a respeito
de seus contornos estruturais, conceituais e materiais, como tfambém, uma reflexdo acerca
da sua eficdcia para a atividade jurisdicional.

Os ensinamentos, sobrefudo no focanfe a abordagem histérica, frazidos pelo Prof.Pillati,
lograram éxito em apresentar a "Audiéncia Plblica”, como um instrumento democrdatico,
capaz de gerar uma significativa influéncia no ato de decidir.

Penso, assim que a "Audiéncia PUblica” pode ser um componente a mais para a efetivacdo
da afividade de decidir. Porém, ndo a vejo como mecanismo proprio, hdbil e legitimo de
fomada de decisdo. Pelo menos assim &€ como ela pode ser inserida no nosso afual estagio
de Estado Democrdtico de Direito.

Creio que iniciativas na sua readlizacdo, fambém pelos drgdos judiciais, podem trazer
subsidios para seu aprimoramento e , no futuro, constituir-se em um mecanismo proveitoso e
de aceitacdo natural até mesmo para um processo decisorio.

Estas, por ora, sdo as minhas singelas impressoes.
ATT,

Roberto Luiz Guglielmetto

por JOSE ISAAC PILATI - quarta, 2 abril 2014, 18:59

Este Forum estd cada vez mais melhor e cada vez mais parecido com audiéncia publica:
no comego muitas ddvidas, mas logo o frabalho de constru¢do comega a fomar rumo e
avangar.




O Desembargador Manzi destaca a seguinfe passagem da colega Desiré:

"Aaudiénciapublicajurisdicional visa ouvir os posicionamentos da comunidade, depoimentos
de pessoas com experiéncia, peritos, autoridades, efc., para subsidiar o julgamento, porém
0s argumentos ali despendidos ndo s&o vinculativos da decisdo da autoridade”.?

As vezes sim, &s vezes ndo, depende do caso concreto e suas circunstancias.

H& casos em que em funcdio do objeto do litigio, a Audiéncia Publica terd esse perfil a que
se refere a Dra Desiré. Quando se trate, por exemplo, de direito indisponivel.

Mass vai existir outros casos em que a titularidade é das partes, elas podem dispor e vdo
construir a decisdo que lhes assiste de direito. VAo deliberar com sua criatividade, senso
de proporcdo, possibilidades e ver o que & melhor, ou como acomodar todos os inferesses.
Neste caso o magistrado vai homologar decisdo fomnada em audiéncia publica. Se ndo
concordar com algum item que ofende alguma norma, devolve & discussGo ou ndo
homologa aquele item.

Ou seja, o que vai determinar a esfera de atuacdo do juiz & o caso concreto, é a natureza
do conflito, sua amplitude.

Por exemplo, naquele episddio do fumddromo: havia lei federal que as partes e o juiz e a
prépria autoridade de sadde tinham que respeitar; fora isso, preservada a lei, as partes, com
a presenca da auforidade de sadde (fambém parte no caso), tinham um imenso espaco
de negociacdo, como se pode imaginar.

Um exemplo de outra d@rea: O Juiz Federal Dr. Zenildo Bodnar narrou-me um experiéncia
positiva que teve. Moveu-se acdo civil plblica contra a construcdo de um hotel em uma
praia,problema ambiental. O juiz por se fratar de bem coletivo, determinou a realizagéo
de audiéncia publica. Promoveu a presenca das auforidades, historiadores, pescadores,
especialistas, comunidade em geral, etc. E a policia. No primeiro encontro, vaias, alteracdes;
fixaram-se alguns pontos, o juiz determinou novas providéncias para esclarecimentos,
marcou nova data. A partir do segundo encontro, cada um pdde colocar o seu ponto
de vista, defender seu inferesse, expor seus temores. As reunides comecaram a fluir com
seriedade e colaboracdo. Visualizou-se a extensdo do confiito; clareou-se a legislagcdo
pertinente; aventaram-se as hipdteses de solucdio, com a presenca das autoridades federais,
estaduais e locais, que se manifestaram, Ministério PUblico. No final a solu¢cdo construida foi
surpreendente, como obra coletiva, e o juiz federal homologou a decisdo de consenso da
audiéncia pdblica.

Sem o Juiz as partes ndo teriam chegado aonde chegaram, porque com o seu poder ele
ordenou fudo. E sem as partes, e sem o resgate do conflifo em sua infeireza, fambém ndo se
feria chegado ao ponto 6timo a que se chegou.

EntGo: vamos raciocinar e argumentar em cima de exemplos concretos, porque como
sublinhou o nosso colega magistrado Luis Fernando S. de Carvalho, estamos laborando na
dimensdo de constru¢cdo da decisdo (de jure constituendo), e ndo na esfera fradicional do
direito comum.

Insisto: de longe, no abstrato, parece complicado; de perto, com a mao na massa, vai ficando
lbem mais simples.

Ab e obrigado.
Prof. Pilati

I CADERNO DE FORMACAO N°23| ANO 2015

(63



por Roberto Basilone Leite - quinta, 3 abril 2014, 11:56

Para reflexdo.
AMB propde metas ao CNJ para evitar uso predatdrio da Justica

Para evitar o uso predatério do Poder Judicidrio por grandes empresas, o presidente da AMB,
Jodo Ricardo Costa, propds ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), nesta quarta-feira (26),
que o orgdo estabeleca uma politica de protecdo & prestacdo jurisdicional. A fala ocorreu
durante reunido preparatéria para o VIl Encontro Nacional do Judicidrio, que aconteceu na
sede do Tribunal Superior do Trabalho (TST), em Brasilia.

E 0 momento de darmos uma repaginada na forma com que o CNJ exerce suas funcoes
de agente propulsor de politicas nacionais para o Poder Judicidrio. A nossa proposta para
enfrentar essa questdo & no sentido de estalbelecer uma meta, ndo para a magistratura, e
sim para o CNJ, afirmou Jodo Ricardo. A ideia defendida por Costa passa pela criacdo de
instrumento que permita aos juizes visualizar de forma macro os litigios em andamento em
tfodos os tribunais do pais antes de decidir nos casos individuais.

Segundo o presidente, grandes empresas demandam excessivamente a Justica, utilizando
recursos de maneira excessiva, para postergarem o cumprimento de determinagdes do
Codigo de Defesa do Consumidor, por exemplo. Isso contribui para a demora no julgamento
dos processos, mina o orcamento do Judicidrio e prejudica a populacdo, diz Costa.

O sistema ndio suporta essa cultura. Isso € extremamente nocivo ao Poder Judicidrio, reiterou.
Queremos que o CNJ crie uma politica que seja efetiva para colaborar com a prestacdo
jurisdicional, no sentido de identificar a demanda brasileira e fazer um diagndstico dos litigios,
porgue eles inferessam apenas a alguns segmentos, finalizou.

Uso predatério
19 de fevereiro de 2014

O presidente da Associagcdo dos Magistrados Catarinenses (AMC), juiz Sérgio Luiz Junkes,
atacou onfem, durante a audiéncia publica promovida pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), em Brasilia, o que ele classifica de “uso predatdrio da Justica”. Citou como exemplo as
operadoras de felefonia, que se valem do excesso de recursos e da falta de efetividade da
Justica para continuar desrespeitando milhares de consumidores. Criticou fambém a falta
de ag¢do das agéncias reguladoras.

por Roberto Basilone Leite - quinta, 3 abril 2014, 12:48

Idem: CNJ vai estabelecer Meta sobre Grandes Litigantes.
GARGALO DA JUSTICA

CNJ vai propor metas para reduzir acervo de acdes de execucdio
Planejomento estratégico

Durante a reunido também foi aprovada a proposta para o Planejamento Estratégico para




o periodo de 2015 a 2019. Foram estabelecidos 12 macrodesafios, ou seja, temas solbre os
quais a Justica deverd se concentrar a partir de 2015. Entre os macrodesafios aprovados
estdo o enfrentamento as demandas repetitivas e aos grandes litigantes, a melhoria do
sistema criminal e a modernizagdo tecnoldgica, entre outros. O objetivo € garantir, no futuro,
uma Justica acessivel, descongestionada, eficiente e fempestiva.

por Helio Henrique Garcia Romero - quinta, 3 abril 2014, 16:32

Colegas,
O professor Pilatti demonstrou grande conhecimento e erudi¢cdo sobre o tema.

Com prazer pude adquirir as duas obras, de sua autoria, com a dedicatdria para a minha
flha Leticia, que j& estd no terceiro ano do curso de Direito na UFPR, e acredito que serd de
grande utilidade para o seu estudo.

Cordialmente,

Hélio Romero

por Sonia Maria Ferreira Roberts - sGbado, 5 abril 2014, 12:42

Caro Prof. Pilati, colegas,

Muito profundas as discussdes neste Forum e nos reportam a tantos outfros assuntos e
experiéncias, como o poder normativo, agdes coletivas, ete, ja abordados.

Ouvindo o Prof. Pilati em sua exposicdo, duas questdes me vieram a mente. Primeiro, as
audiéncias publicas e a decisdo consensuada pela comunidade envolvida, tira, em muito a
responsabilidade do juiz-Estado, em resolver sozinho aquela questdo. Dai veio a davida, serd
gue a decisdo consensuada serd sempre a melhor? Serd que o juiz ndo estaria homologando
a decisdo de um determinado grupo, por assim dizer mais representativo e articulado?

Manzi: Jesus foi mandado para a cruz em audiéncia pdblica, certo? Quem “lavou as mdos”
e homologou a decisdo, naquele contexto historico, agiu certo? E a figura do Estado, onde
ficou?

Sei l4... sdo muitas ddvidas, como bem colocou a Rosana.

No estégio em que me encontro - de total ignordncia e limitagcdo quanto ao tema - vejo
como muito salutar a consulta publica como forma de instrugdo para o juiz.

J& a homologagdo de uma auto composicdo deve ser muito bem pensada e refletida.
Abracos a todos,

Sonia
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por Jose Ernesto Manzi - sGbado, 5 abril 2014, 17:20

Cara Sonia, Prof. Pilati e demais colegas,

Também estou impressionado com a quantidade e a qualidade das participacdes dos
colegas.

A audiéncia publica é indicada principalmente nos casos em que a decisdo consensuada
terd maiores possibilidades de adequacdo e eficécia, do que aquela ditada pelo Poder
Judicidrio.

Entretanto, o Estado-Juiz terd uma responsabilidade muito grande na condug¢do dos trabalhos,
seja para evitar que ela se forne um mero arremedo de audiéncia publica, na medida que o
juiz pretender ditar sua propria decisdio, como se tivesse se originado nos outros inferlocutores,
seja para evitar que, por ignordncia ou manipulacdo, acalbem liberfando Barrabds.

As duvidas sdo grandes, mas, nas oficinas, acredito que tudo ficard muito mais claro.

O que ndo podemos é deixarmos de levantar fodas as nossas dlvidas e receios, de forma
que, as oficinas se esvaziem em questdes menores...

De qualquer forma, sempre considerei que, HOMOLOGAR, tornar homaélogo, tornar igual, néo
pode ser feito sem um juizo critico. A atuacdo do juiz ndo pode ser meramente formal, dadas
as implicagdes materiais graves que resulfam de sua atuagdo.

Duvidar & o primeiro passo para entender. Quem ndio fem dlvidas, ndo refletiu sobre o tema.
Vamos continuar pensando...
abs,

Manzi

por JOSE ISAAC PILATI - domingo, 6 abril 2014, 12:02

Caro Des. Manzi, Sonia, Desirée e fodos,

Tenho refletido muito a propdsito das sinceras e importantes comunicagcdes dos senhores
neste rico Forum. Peco licenca para ponderar o seguinte:

1 Nessa discussdo estamos no bojo de um contexto maior; o TRT 12R esté fratando de fazer a
sua parte, definirse no especifico e na sua especificidade;

2 E um esforco coletivo: envolve todos os magistrados, donde a importéncia do Projeto de
Regionalizacdo estimulado pela Escola Judicial, e deste Forum e das Oficinas;

3 O desafio no contexto mais amplo, como no plano especifico é: ocupar o espaco social e
recobriHo com o manto da Autoridade jurisdicional; se ndo se fizer, a marginalidade f&-o-G;
j&@ vem fazendo;

4 O processo participativo nunca saird das mdos do Juiz da causa: consenso envolve
tfambém o convencimento dele, ndo sé das outras partes; o que ele deve evitar é cercear a




participacdo;

5 Errar? E possivel e cerfamente haverd remédio; mas ndo é melhor errar com fodos a errar
sozinho?

6 Esta etapa inferna corporis de ajuste de ponteiros vai completar-se com a ampliagc&o
das discussdes mais adiante: advogados, Ministério Plblico, autoridades governamentais,
sindicatos, enfim, a Sociedade; mas, um passo por vez.

Ab a fodos, obrigado pelo carinho e a consideracdo - Prof. Pilafi

por Julieta Elizabeth Correia de Malfussi - segunda, 7 abril 2014, 11:07

Parabenizo o Professor Pilati pela exceléncia da sua exposicdo, assim como os dirigentes da
nossa Escola Judicial pela escolha do tema "Audiéncias Pdblicas”.

Penso ser providencial a regulamentagdo, no dmbito do TRT 12, acerca do procedimento
das audiéncias publicas. Nas oficinas, quem sabe, possamos comecar um trabalho nesse
sentido. A regulamentacdo, evidentemente, se faz necessdria para dar seguranga Ao juiz na
utilizacdo dessa ferramenta.

Ainda, fiquei com algumas davidas, a principal diz respeito a eficdcia da decisdo judicial
no caso de uma audiécia publica. No final da exposicdo do Prof. Pilati, a colega ngela
Konrath fez um questionamento nesse sentido baseando-se em uma situacdo vivenciada
por ela. Mas o gue indago é se o Juiz, nesse contexto, deverd julgar com base na conclusdo
da maioria? Sabemos, todos nds, da importdncia da sintonia do Poder Judicidrio com a
sociedade, especialmente na atualidade. Porém, para assegurar um Estado Democrdtico
de Direito, creio eu, ainda deve prevalecer uma decisdo fundamentada na Constituicdo
Federal, levando em conta o bem maior, N"Go necessariamente a vontade da maioria, ndo
acham?

Abracgos a fodos

Julieta Elizabeth Correia de Malfussi

por Eronilda Ribeiro dos Santos - segunda, 7 abril 2014, 20:19

Boa noite a todos.

Embora tenha enfendido a ideia de se construir coletivamente a melhor solucdo para o

conflifo,a minha davida é até que ponto esta solugcdo obriga individualmente os inferessados.

No exemplo dado pelo Luiz Fernando, se aquele grupo de empregados concordasse com o
uso do vestidrio feminino, a decisdio obrigaria as empregadas que viessem a ser contratadas
posteriormente? Poderia ser questionada por algum terceiro que ndo tenha sido chamado
a discussdo?

Vemos constantemente Agdes Coletivas tendo seu objeto esvaziado por posterior ajuizamento
de acodes individuais com idéntica postulacdo, a indicar que a solucdo coletiva ndio é bem
aceita.
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Acredito que o nosso principal foco ou problema ndo seja o procedimento a ser adotado,
mas a definicdo do alcance das decisdes.

Eronilda

por Adailto Nazareno Degering - terca, 8 abril 2014, 16:25

H& muito tempo, acompanhando, por vezes, alguns debates e discussdes que sdo levados
a efeito no dmbito do Congresso Nacional e do Supremo Tribunal Federal, ouvi falar em
audiéncias pUblicas. Cheguei a assistir algumas (ou parte de delas) pelaTV.Imaginava que
se tratava de uma consulta que estava sendo realizada. Apds assistir a palestra do Prof. José
Isaac Pilati, constatei o meu equivoco.

Mostrou-nos do Prof. Pilati (co que eu entendi) que a audiéncia publica € muito mais que
uma consulta. E, na realidade, um ato (forum) de deliberacdo dos fitulares de um direito
comum em debate. Segundo o Professor, a audiéncia publica fem suporte na Constituicdo
e permite a construcdo de um direifto novo para o caso concreto. Trata-se, pois, de um
instrumento de criagcdo de direifos coletivos e envolver, segundo o professor, um processo
judicial participativo.

Nesse contexto, como sublinhou o colega Anfonio da Silva do rego Barros, neste forum de
discussdo, parece-me que ainda hd uma dist@ncia muito grande a ser percorrida no que
concerne 4 aplicacdo das audiéncias publicas na Justica do Trabalho, mormente no
primeiro grau. Como diz o colega Doutor Rodrigo Goldschmidt, fambém neste forum de
discussdes, falfa um marco regulatério ou, ao menos, uma previsdo que auforize esse método
com solucdo de confiitos.

Adailto Nazareno Degering

Juiz do Trabalho Substituto

por Adriana Custodio Xavier de Camargo - terca, 8 abril 2014, 22:02

Caros colegas, Prof. Pilati, boa noite.

Primeiramente parabéns & Escola Judicial pela “coragem” de apresentar/propor o fema
Audiéncia Publica e obrigada ao Prof. Pilati pela aula que nos deu no evento.

Também confesso que, de inicio, fiquei bastante perdida no tema e considerando-o um
pouco distante de nossa realidade de primeira instancia.

Mas, refletindo sobre o assunto e lendo as manifestacdes dos colegas e do Prof.Pilati, parece
que o tema vai se aproximando da realidade.

Realmente acredito que devemos buscar sempre solucionar ndo somente a lide juridica,
mas fambém a socioldgica, o conflifo verdadeiro que nos vem apresentado com “vestes
talares”. O que nem sempre é simples!

Bom, se este confiito fem contornos coletivos, a participacdo dos envolvidos na sua solucdo,




parece-me que legitimaria ainda mais a decisdo. Mas, se a solu¢cdo do confiito for construida
pelas partes, dé fons de conciliacdo!

Entretanto, quanto & aplicabilidade da ferramenta audiéncia pdblica, seria apenas para
0s casos de acdes de conotacdes coletivas, como as agdes civis publicas? Ou haveria
possibilidade de aplicarmos quando percebermos a reiteracdo de acdes individuais acerca
do mesmo assunto? Também tenho dlvidas acerca do alcance da deciscio obtida por meio
da audiéncia publica.

Prof. Pilati, qual o fraco de diferenciacdo entre a audiéncia publica e a consulta publica?
Seria grau de participacdo dos envolvidos na decisdo final do confiito?

Desculpe-me por tantos questionamentos, &€ que o tema realmente despertou meu interessel!
Afenciosamente,
Adriana Custédio Xavier de Camargo

Juiza do Trabalho Substituta

por Danielle Bertachini - quarta, @ abril 2014, 08:51

Eu também comungo da opinido do colega Narbal e os que acompanharam "o voto do
relator”...rs

Muito embora a excelente retdrica do Prof.Pilati, eu ainda ndo consigo visualizar a
implementacdo das audiéncias publicas no dmbito da Justica do Trabalho, sobretudo na
questdo da efetiva separacdo de inferesses politicos nem sempre manifestos com os reais
inferesses coletivos...

Temos algumas questdes em andamento com relevante impacto na sociedade e
na comunidade préoxima, como a questdo do amianto, e fenho noticia da realizacdo
recentemente de audiéncia publica cujo transcorrer mais se prestou d defesa de pontos
individuais e carregada de pitadas politicas, repito, cujos reais objetivos muitas vezes nos
sdo omitidos e muitas vezes sequer chegamos a ter conhecimento...quando, na realidade,
imagino, pelo pouco gque entendi, que a relev@ncia seria mais participativa e negocial do
que discursiva e defensiva...

Como iremos alinhar os inferesses sociais e a forga dos inferesses politicos no dmbito JUDICIAL,
frise-se, & a questdo de maior desdfio, creio eu.

Danielle

por Paulo Andre Cardoso Botto Jacon - quarta, 2 abril 2014, 09:50

Audiéncia pUblica

Acho que a Desirré analisou com muita propriedade a questdo da audiéncia pudblica,
mostrando sua atual dimensdo e a necessidade de maior participacdo dos cidaddos em
decisdes que os afetam, o que pode se dar de variadas formas, algumas constitucionais
(nossa CF contempla a representacdo e a participagdo direta, gue me lembre).
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Nas questdoes do dio-o-dia, quando submetidas & Justica, ainda acredito, sem excluir
os demais, nos “antiquados” - como dizem alguns, mas prefiro ver como mal utilizados -
instrumentos de solugcdo de demandas transindividuais. Nesse sentido, tfrago a licdo de
Marinoni e Arenhart: "Este, com efeito, &€ o grande mal enfrenfando pela tutela coletiva
no direito brasileiro. Em que pese o fato de estar munido, o direito nacional, de suficientes
instrumentos para a tutela dos direitos coletivos, o despreparo do legislador e do aplicador
do direifo para o trato com estes novos e poderosos mecanismos vem, nitidamente, minando
o sistema e tfransformando -o em ente feratolégico que flutua no limbo”  (Luiz Guilherme
Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart, Manual de processo de conhecimento: a tutela jurisdicional
através do processo de conhecimento, SP Ed RT, 2001, pag. 681).

Em suma, existem instrumentos para a tutela dos direitos individuais, difusos, coletivos e
individuais homogéneos. Basta a adequada utiliza¢do.

Fora do &mbito judicial,e quanto ao nosso maior cliente, a administracdo puablica, atualmente
pouco hé o que fazer.Ndo custa lembrar a questdo da ferceirizacdo e dairresponsabilidade
do Estado, que licita e contrata mal, e fambém ndo quer pagar a conta. Exemplos ndo
faltam: UFSC, Infraero, Celesc etc.

Para os demais, algumas instituicoes devem ter seu papel reavaliado e revitalizado. Para ndo
me esfender,menciono o sindicatfo, que sustentado por tributo publico, e “vivendo ds expensas
do Estado, controlado por este, perdeu a sua independéncia, alienou foda a sua liberdade.
Se todas as modalidades de controles, que o sistema sindical pdfrio impde ao sindicato,
deixassem de existir, por uma reforma completa da lei sindical, bastaria a permanéncia
deste tributo para suprimiqHhe qualquer veleidade de independéncia. Nenhum Estado pode
dispensarse da tutela as pessoas juridicas, quando fornece os recursos que lhes mantém a
sobrevivéncia. Pensar de modo diferente & raciocinar em termos irreais, fantasiosos, quando
n&o o seja de mé-fé” (Gomes, Orlando e Gottschalk, Elson, Curso de Direito do Trabalho, Rio,
Forense, 1995, pdg. 592) Também ndo me canso de repetir que o Estado fem de cumprir seu
papel. O Ministério do Trabalho ndo fiscaliza como devia, a Sadde é precdria, a Receita s&
incomoda alguns efc. Mas nada disso é desanimador. O Judicidrio deve cumprir seu papel
e fambém sujeitarse as criticas, e fodos femos o dever de exigir do Estado o cumprimento
de suas atribuicoes.

Por fim, acho que a senfenca cumpre papel educativo, inibidor. A prestacdo jurisdicional
célere e de qualidade (e ndo apenas No primeiro e segundo graus) € eficaz. Observo que
em alguns casos o acordo apenas chancela reiteradas fraudes de grandes empresas, que
sabem fazer conta.

Paulo André

por Paulo Andre Cardoso Botto Jacon - quarta, 9 abril 2014, 09:59

Alguém j& ouviu falar na diferenca entre o discurso e a prética? Pois é...

Paulo André




por Regis Trindade de Mello - quarta, 9 abril 2014, 10:51

Acho inferessante a discussdo sobre o novo (aplicagcdo de audiéncias publicas nas lides
frabalhistas). A questdo, a meu sentir, passa por admitir a solugdo coletiva como a mais
apropriada, embora fenhamos sido formados na escola da solucdo individual dos conflitos.

Uma medida talvez interessante seria a utilizacdo do instituto, primeiramente, pelo Tribunal,
em casos de maior repercussdo e que envolvam situagdes tipicas do estado (como a
agroinddstriay).

Abraco.

por Herika Machado da Silveira Fischborn - quarta, @ abril 2014, 11:34

Bom dia,

Inicialmente quero parabenizar a Escola por mais essa oportunidade que nos foi dada para
ampliar conhecimentos e pensar novas formas de resolver o direito.

Também cumprimento o Prof. Pilati, pela excelente exposicdo e por dividir conosco sua
sabedoria. N&o tive a honra de ser sua aluna, mas nesse encontro pude absorver um pouco
de seus conhecimentos.

Como vdrios colegas, também fiquei com muitas ddvidas sobre a aplicacdo pratica das
audiéncias publicas na Justica do Trabalho, mas as manifestagdes dos demais e novamente
do Prof. Pilati nesse forum me pertimiram esclarecer alguns ponfos e verificar a utilidade do
instituto No NOsso ramo.

Acredito, sim, que a audiéncia publica pode ser aplicada na Justica do Trabalho, sempre
observando eventuais influéncias politicas ou sociais que visem divorciar o instituto do seu
objetivo principal, como bem alertou a Danielle.

Penso que convocar uma audiéncia pdblica para ouvir a opinido das partes afingidas pela
decisdo, ou por pessoas com autoridade em determinadaa matéria, para o esclarecimento
de questdes ou circunst@ncias de fato, pode contribuir muito com a entrega da tutfela
jurisdicional.

Abracos,

Herika.
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Regulamentagdo de audiéncias publicas do TRT-1° Regido

por Ead Escola Ead Escola - quarta, 9 abril 2014, 12:42

Regulamentacdo de Audiéncias PUblicas no mbito do TRT-1¢ Regidio.doc
Senhores(as) Magistrados(as),

A pedido do Desembargador do Trabalho José Ernesto Manzi, j& estd disponivel neste Forum
a Portaria n® 5/2013, a qual trata da regulamentacdo de audiéncias publicas no dmbito da
Escola Judicial do TRT da 19 Regido.

Escola Judicial do TRT-12

por Eronilda Ribeiro dos Santos - quarta, 9 abril 2014, 14:01

Acabei de ler o Regulamento de Audiéncias Publicas da Escola Judicial da 1¢ Regido. Faco
as seguinfes observacoes:

1.O regulamento esté restrito ao dmbito da Escola Judicial. Entdo, me parece, ndo se refere
solugdo de processos ja existentes. Tal conclusco é reforcada pelo teor do art. 2°.

2.No paragrafo Unico do art. 1° hd a afirmagdo de que a Audiéncia Pdblica € o instrumento
de consulta popular. Assim, pelo o que foi exposto pelo Professor Pilati, & Consulta Pdblica e
ndo Audiéncia Publica.

3. Enfendo muito limitada a participacdo de Magistrados, considerando que as Audiéncias
poderdo versar sobre qualguer fema relacionado a jurisdicdo trabalhista.

4.Alimitagcdo a dez inscricdes avulsas me parece confraditdria em relagcdo a amplitude que
se pretende dar & Audiéncia Pdblica.

5. Pelo o que conclui, nada serd decidido. Haverd apenas coleta de dados que serdo
encaminhados aos magistrados, & Procuradoria Regional do Trabalho e & Seccional da OAB.

Se bem compreendi a Audiéncia PUblica, o regulamento em questdo ndo a disciplina.

Eronilda

por Fabio Tosetto - quarta, 2 abril 2014, 14:30

Boa tardel

N&o sé figuei como ainda estou com muitas dlvidas sobre as audiéncias pdblicas e espero
que até o final desse ano eu possa esclarecer algumas delas. Se assim for, darme-ei por
satisfeito.




Existe uma situacdo especialmente complicada em Balnedrio Camborid que é o pagamento
de saldrio “por fora” na construcdo civil. 90% das empresas assim o fazem e até acredito que
os frabalhadores compactuam com essa fraude, para recolher menos INSS e néo precisar
recolher imposto de renda. Tenho a esperanca que as audiéncias pdblicas possam ser o
meio adequado de buscar solucdo definitiva para essas lides, porém, como jé mencionei,
estou longe de fer cerfeza se isso seria possivel por esse meio.

A continuidade dos debates talvez tfraga a resposta.

Fabio Tosetto

por JOSE ISAAC PILATI - quarta, 9 abril 2014, 17:30

Cara Adriana,
Qual a diferenca entre consulta pdblica e audiéncia publica?

Respondo assim: se a auforidade que promoveu este Férum de Discussdo, por exemplo,
depois das nossas manifestacdes, encerrasse o didlogo e tomasse as medidas que achasse
corretas, o caso teria sido de CONSULTA PUBLICA.

Mas se ao invés disso, ela continuasse o processo, e nos conduzisse a CONSTRUIR uma
decisdo conjunta, chegando tfalvez a um equacionamento ndo imaginado por ninguém,
inicialmente, teriamos tido uma AUDIENCIA PUBLICA.

A CONSULTA PUBLICA é mera consulta ao universo interessado, sem vincular a autoridade &s
opinides, muitas delas contraditérias. Decide autocraticamente pelo que entender correto,
com base na sua competéncia e na norma aplicdvel. Em muito casos, & este o caminho.
Depende da natureza do assunto.

J& a AUDIENCIA PUBLICA é deliberativa. Enfrentam-se as diferencas, os conflitos de inferesses,
de ponto de vista, procurando todos juntos uma solucdo que seja a melhor para todos,
aceitével por todos. Por exemplo, diversos sefores empresariais, sindicatos e autoridades
estatais debatendo e se comprometendo a uma decisdo conjunta para estancar um
problema de favelizacdo e crescente marginalizacdo da cidade. E um caso complexo,
gue 0 juiz da causa Ndo resolveria sozinho, nem as empresas sozinhas, nem as autoridades
sozinhas. Haveria um documento final de compromisso.

Como fazé-lo? O primeiro passo, No Nosso caso, € fazer o que estamos fazendo: elaborar
inferna corporis, com a participagdo de todos 0s magistrados, uma proposta. E o segundo,
realizar consultas e audiéncias publicas para definir o arcabouco procedimental da referida
proposta, antes de formalizd-lo.

Nessa linha.
Meus cumprimentos e obrigado,

Prof Pilati
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por JOSE ISAAC PILATI - quarta, 9 abril 2014, 18:03

Cara Rosana,

Gostei particularmente da sua rica infervencdo. Nas oficinas voltaremos aos questionamentos
todos com certeza, mas devo dizerlhe uma coisa desde ja.

O primeiro desafio do juiz nesse dmbito da participacdo é identificar, a partir da acdo que
Ihe chegar, a verdadeira extensdo do confiito. Se isso ndo for diagnosticado desde logo, ou
na primeira audiéncia, o caso ficard problemdtico e a solugdio complicada. O juiz tem que
perceber ou buscar elementos para fer a ideia completa sobre os atores envolvidos, o objeto
do conflito, as autoridades que devem atuar e se vincular & solucdo, enfim, fodo mundo que
faz parte do problema e que ndo pode ser dispensado da solucdo final. E chamda-os, citd-
los! Se for necessdério alguma informagdo para esclarecer esses aspectos, deve defermind-
la. Essa dimensdo de imperium do juiz, de que falomos na palestra inaugural do Médulo,
€ a alma da participacdo. Na Participacdo/audiéncia publica o juiz mais ordena do que
condena.

Para mim, esse € um ponto fundamental na nossa discussdo € No NOsSSO Processo: obter
previamente a ideia da natureza e da extensdo do confiito; e o juiz agindo ativamente para
obté-lo.

Obrigado, cumprimentos a todos,

Prof. Pilati

por Daniel Lisboa - quarta, 2 abril 2014, 18:45

Prezados colegas,

Penso que a intervencdo do Rodrigo foi muito relevante. Ao inicio estGvamos todos com
indagacgoes, e a partir de entdo, iniciaram-se algumas solugdes, ainda em constru¢cdo, como
deve ser um férum e como tdo bem expds o Manzi.

Assim, posso compreender, agora, que audiéncias publicas podem fer uso para solugdo de
dissidios envolvendo direitos coletivos em sentido lato. Mais evidente em caso de interesses
difusos ou coletivos em sentido estrifo, pois a “impessoalidade” do publico nos autoriza
imaginar a parficipacdo de uma coletividade que ndo existe sendo enquanto grupo de
individuos ndo definidos por si, mas pelo conjunfo. Podemos, entdo, encontrar (de forma
presente, tangivel, e nGo apenas por operagcdo de presuncdes e técnicas de direito) os
fitulares desses direitos transindividuais e obter deles a solu¢do buscada pelo ente que tutela
esses direitos por meio de sua legitimidade auténoma (no sentido dado por Nelson Nery,
como uma terceira hipdtese de legitimidade para tutela desses direitos cujos titulares "ndo

<n

estdo ai”, para além das tradicionais legitimidades ordindria e extraordindria).

Mas vale fambém paratutela de inferesses individuais homogéneos,como temimplementado
a ngela, nossa pioneira na pratica do tema, no caso dos fumantes. E nesse caso creio que
muitos de noés intuitivamente j& fazemos um arremedo de audiéncia pdblica, ao marcar
fodas as audiéncias para 0 mesmo dia e chamar todos os autores individuais para o debate,
em busca de uma conciliacdo. Eu mesmo j& fiz dezenas de audiéncias no mesmo dia
sobre o mesmo fema, trazendo ao debate ndo um, mas fodos os autores de uma sé vez. Os




resultados sGo muito bons, desde que ndo descamibe para o enfrenfamento.

Carecemos, evidentemente, tanto de pratica no fema quanto de uma legislagcdo que dé
alguma carga de direito as diretfrizes aferidas em uma audiéncia publica.

O primeiro passo foi dado pela escola judicial. Parabéns.

por Paula Naves Pereira dos Anjos - quarta, 2 abril 2014, 20:24

Boa noite,

Conforme j& colocado por vdérios colegas, dlvidas ndo me faltaram quanto & ufilizagcdo
pratica da audiéncia publica em nossa seara.

Com as manifestacdes e a experiéncia dos demais juizes, passei a vislumbrar sim, as situacoes
praticas cabiveis. Emfretanto, restam as dlvidas de como fazé-lo.

Lendo a manifestacdo do Professor Pilati, guando faz a diferenciacdo entre consulta pdblica
e audiéncia publica, bem como da andlise da regulamentacdo do TRT da 1° regido (cujo
feor me pareceu mais uma consulta publica do que uma audiéncia publica), passei a me
questionar se, na pratica, nosso frabalho ndo estaria mais relacionado d consulta do que a
audiéncia propriamente dita...

Abracos,
Paula Naves

por Jose Carlos Kulzer - quarta, 9 abril 2014, 23:14

Penso que a maior contribuicdo do debate &€ mostrar sobre a necessidade de serem
mudadas as prioridades do Poder Judicidrio, pois a politica de metas centrada em nimeros e
prazos inviabiliza a construcdo de outras alfernativas para resolver os verdadeiros problemas.
Além disso, o sistema congestionado como se encontra, interessa a muitos, a comecar pelo
governo.

Hoje, sequer tfemos condicdes de fazer uma inspecdo judicial, uma das ferramentas que ja
existem para o juiz poder agir sobre as causas dos conflitos.

Nas condicdes afuais, como poderemos dar importdncia as causas que realmente
inferessam a sociedade? Teremos respaldo dos tribunais pela ousadia? SGo perguntas que
precisam ser respondidas. Mesmo assim, penso que € necessario fazer algo diferente, pois
fazer do mesmo e sempre mais répido, nem com PJe, teremos um Poder Judicidrio efetivo.

A propésito. Recebi nestes dias a parcela incontroversa (pequena monta) de uma agdo
que ajuizei perante a Justica Federal em 1986 (hd 28 anos) onde apenas se discute
diferencas salariais decorrente de enquadramento no plano de cargo e saldrios (questdo
pouco complexa).NaGo sei quantos anos ainda vao ser necessdrios para discutir as parcelas
controversas. Trago este exemplo concrefo para mostrar que € preciso fazer algo de novo,
pois ndo hé justificativa nenhumai, repito, nenhuma, para que um processo como este ndio
esteja resolvido em 28 anos de framitacdo, a Ndo ser, a faléncia do sistema atual. Como juiz,
ndo consegui comemorar quando recebi a noticia que foi liberada a parcela incontroversa.
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Imaginem um cidaddo que precisa do resultado do processo para sobreviver, para ter
liberdade...

Kulzer.

por Mariana Antunes da Cruz Laus - quinta, 10 abril 2014, 19:35

Caros colegas,

Tive o prazer de ser aluna do professor Pilati na graduagdo. Foi &timo revé-lo dez anos depois
e assistir a mais uma aula.

Como muito falaram, fambém fiquei com ddvidas, mas, aos poucos, com os debates, vou
entendendo melhor como a audiéncia publica acontece na pratica.

Todo meio de solucdo coletiva de conflitos € bem vinda. Ainda mais quando é de forma
parficipativa.

Um abraco,
Mariana Laus

por Alexandre Luiz Ramos - sexta, 11 abril 2014, 11:44

Colegas,

Na sociedade pds-moderna, as relacdes sdo cada vez mais complexas e coletivas, mas nosso
sistema juridico e judicidrio ainda opera com o pressuposto das relacdes da modernidade e,
as vezes, da pré-modernidade.

Fiquei muito tocado com o curso do Prof. Pilati e sua observacdo simples, mas exatamente
por isso impactante, de que estamos sendo atropelados pelo futuro e que o Estado ndio esta
em tempo real com a sociedade. E uma observagdo do Zeca de que falvez estamos dando
respostas para perguntas que ja ndo sdo feitas.

O colapso do sistema é iminente, pois j& nos aproximamos dos 100 milhdes de processos
na justica brasileira, para uma populacdo de 200 milhdes. Processo e ndo agdes ou partes.
Qual o nosso limite? E mais, qual o limite da sociedade? Temos a oportunidade de assumir
um protfagonismo nesta virada, mas para fanfo precisamos mudar nossos paradigmas. Falar
é facil, agir nem tanto. Qualquer discussdo de alteragcdo de meros procedimentos j& gera
debates infermindveis e a acdo quase nunca vem.

Podemos agir na prevengdo dos confiitos, mas nossa verdadeira missdo constitucional e
vocagdo natural & dar o devido tratamento aos conflitos. E nisso temos o descompasso entre
a natureza coletivas dos confiitos e o frafamento individual. Mas o que podemos fazer diante
deste quadro. Para alguns quase nada, pois dependemos de alteracdo na legislacdo. Penso,
contudo, que temos muito espaco de manobra, fazendo gestéo da resolucdo dos conflitos.
Melhor organizagdo interna, especializacdo dos frabalhos, friagem, etc sGo medidas que
estdo hoje ao nosso alcance. A portaria da autogestdo € um importante passo para
iniciarmos féruns locais de discussdo dos problemas comuns.




A evolucdo para um cendrio melhor do que o atual pressupde identificacdo do problema e
vontade de mudar, abandonando-se a visdo inferna e corporativa (para dentro) e vendo o
melhor para fora (sociedade), ou seja, ndo o que déd conforto para o magistrado, mas sim o
que déa melhor resulfado para a sociedade.

Experiéncias simples geram grandes resultados. O TRT 4 criou uma secdo especializada em
execucdo e, com isso, uniformizou o entendimento do Tribunal e, por via reflexa, do primeiro
grau.Jé tiveram em 1 ano reducdo de 30% de agravos de peticdo. Se o resulfado é excelente
0 que nos indene de discutir isso sendo a dificuldade que fodos femos de sair da zona de
“conforto”, ainda que ndo seja tdo confortGvel assim.

Pensar no resultado positivo da mudanca e ndo nos eventuais obstdculos da mudanca é,
me parece, a chave para melhorar a prestacdo jurisdicional.

Entdo, se os conflitos individuais dos processos t€ém lastro coletivo, nada mais oportuno do
que fornar o processo (audiéncia) individual num instrumento de solugdo ndo sé do confiito
individual, mas também do coletivo, dando maior eficdcia possivel. E como se o sistema
de salde fratasse os pacientes de uma epidemia de gripe HINT como casos isolados
(individuais) e nGo como uma verdadeira epidemia. N&o tem sentido!

Assim, e penso que aqui podemos aplicar as magnificas no¢cdes tedricas sobre audiéncia
publica do Prof. Pilati - que advertiu em sua fala nGo ser especialista em Justica do Trabalho
- para, em certos casos, a exemplo das questdes de meio ambiente do trabalho, o juiz da
causa individual convocar uma audiéncia publica para langar luz para uma questdo
coletiva (e nGo meramente individual), colher provas de cardter pUblico, que podem ser
usadas ndo s6 para o caso individual, mas para os demais casos andlogos (quanto esfor¢co
instrutério repetitivo, verdadeiro desperdicio de dinheiro publico, fazemos diariamente? E
prova emprestada sé cabe com concordéncia das partes?

Nas palavras de Candido Rangel Dinamarco:

*(...) nem a oralidade & um valor tGo elevado em si mesmo, que pudesse ser usado
como escudo contra legitimos expedientes desfinados a assegurar o acesso d justica;
nem a propria lei a consagra tdo infensamente como desejaria seus defensores. Ndo hd
imediatidade entre o julgador e a pessoa no caso de testemunhas inquiridas ou pericias
realizadas mediante carta precatdria, ou quando a prova foi produzida por juizincompetente
e depois aproveitada pelo competente (CPC, art. 113, § 2°); nem os juizes dos fribunais em
qualquer participagcdo na constituicdo do material probatdrio do processo. A fragilidade
do principio da oralidade perante o direito positivo fem por conseqléncia a fragilidade da
objecdo fundada na suposta pureza com que a lei brasileira a adotaria.”

E o STJ j& decidiu que:

A doutrina e a jurisprudéncia se posicionam de forma favordvel & prova emprestada, ndio
havendo que suscitar qualguer nulidade (...). Constatado o exercicio do contraditério e
da ampla defesa” (STJ, Terceira Turma, MS 9850/DF, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ
09/05/2005).

EoTST:

A SéfimaTurma do Tribunal Superior do Trabalho (TST) ndo conheceu do recurso da empresa
Café Trés Coracdes S.A. que pretendia impugnar o uso de prova emprestada pela defesa
de um empregado que buscava o recebimento de direitos trabalhistas referentes & sua
demissdo. (Processo: RR - 80300-68.2008.5.03.0095)

N&o ha. assim, violacdo ds garantias constitucionais do processo, muito menos ao principio
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do juiz natural, pois a prova produzida numa audiéncia publica, da qual podem e devem
participar varios juizes da localidade, seréd adotada nos demais casos, respeitadas a prova
sobre as particularidades de cada caso e contraditério. Com isso, teremos otimizacdo da
atividade instrutéria, com forte significado pedagdgico e preventivo, mas sabemos que os
grandes litigantes se escondem no emaranhado de processos.

Parabéns a EJ.

Alexandre

por Marcel Luciano Higuchi Viegas dos Santos - sexta, 11 abril 2014, 17:41
Caros colegas de Tribunal e demais participantes do Férum:
Inicialmente, congratulo a Escola por mais uma realizaggo.

Quanto ao contelddo, registro que foi muito inferessante a participacdo do palestrante Zeca,
que teve (ainda fem) uma vida curiosa, recheada de passagens engracadas e paradoxais.
Muito bem explanada e envolvente.

Relativamente as relacdes inferinstitucionais, evidente que a aproximacdo é salutar,
especialmente para facilitar o cumprimento das decisdes e diminuir a burocracia que fanto
impera.

Finalmente, quanto & palestra das audiéncias publicas, embora inegdvel a qualidade e o
conhecimento do palestrante, penso que faltou um direcionamento no sentido da prética
dos atos (e experiéncias de sucesso), ainda que as audiéncias/consultas publicas sejom
raras € ndo fenham uma regulamentag¢do legal e encontrem limitagcdes decorrentes do
proprio direito que se tenta debater.

Abracos. M

por Rosilaine Barbosa Ishimura Sousa - domingo, 13 abril 2014, 16:21
Boa tarde a todos!

Com pouco conhecimento fedrico e nenhuma prética, ndo me sinfo preparada para dar
uma boa contribuicdo a este férum. Parte das minhas dlvidas foram aclaradas com os
debates do prof. Pilati e dos colegas, mas ainda restam muitas.

Tenho ouvido falar em muitas audiéncias pdblicas feitas do Ministério Plblico do Trabalho.

Por exemplo, o MPT em Pernambuco fez uma audiéncia publica para orientar os empresdrios
sobre a Lei de Aprendizagem e o MPT do RS fez uma audiéncia publica para expor seu

N

posicionamento contrdrio & cobranga de honordrios advocaticios pelos advogados
credenciados pelos sindicatos, de forma cumulada com os honordrios assistenciais.

Esses exemplos sGio mesmo de audiéncia publica? Pelo que entendi, sequer seriam consulta
pdblica...

No mais, concordo integralmente com a Sonia.
Abracos,

Rosilaine




por Silvio Rogerio Schneider - quinta, 17 abril 2014,13:17

Parabenizo a Escola Judicial pela escolha do tema e do palestrante. O tema realmente é
algo novo e desafiador, e o Dr. Pilatti além de renomado professor e doutrinador, uma pessoa
enfusiasmada com o que faz, e de quem tive a honra de ser aluno na graduagdo da UFSC.

Comungo das preocupagdes e dlvidas dos colegas, principalmente Narbal, Roberto
Guglielmeto, Alfredo e Sonia Roberts. NGo me recordo de ter deparado com o tema durante
minha formag¢do académica, ou mesmo na preparagdo para a magistratura, apesar de
ser uma abertura constitucional & democracia direta. Por outro lado, a falta de legislacdo
especifica, em especifico para sua utilizacdio em processos judiciais, aumenta o desafio para
sua aplicabilidade pelo Judicidrio, dada a formagdo positivista a que fomos submetidos.

Mas considerando ser o Judicidério o "menos democrétfico” dos Poderes Estatais, pois seus
agentes ndo sdo eleitos e sim concursados, e dada a propria natureza e I6gica do trabalho
judicial, dialético por natureza, em que hd um confiifo de inferesses que precisa ser dirimido,
e se possivel, pacificado, vejo muitas dificuldades e desafios para a implementacdo da
audiéncia publica como instituto que ultrapasse a mera instdncia consultiva.

Nesse sentido, 0 exemplo dado pelo Prof. Pilatti do hotel em érea ambiental foi bem elucidativo,
pois asolucdo finalfoihomologag¢do de solugcdio consensual entre os participantes chamados
ao processo. Houve entdo uma conciliacdo entre as partes, solucdo construida por elas, e
o magistrado orientou, verificou a legalidade e chancelou a solucdo. Mas e quando isso
ndo for possivel, e os interesses conflitantes nGo chegarem a um consenso? A audiéncia
publica ficaria limitada & insténcia consultiva, tal como faz hoje o STE e se refornaria ao velho
paradigma em que o juiz sentencia sozinho em seu gabinete apds reflexdo pormenorizada
sobre o tema e toda sua instrucdo.

Para sua adoc¢do pela Justica do Trabalho, em especial o primeiro grau, seria necessdria
a natureza coletiva do confiito, como no caso das acdes civis publicas, lides sindicais ou
reunido de execugdes contra devedores confumazes. Mas a solucdo coletiva, objetivo maior
da audiéncia pudblica, sé seria possivel com a anuéncia das partes, o que equivaleria &
conciliagdo para homologagdo judicial.Foraisso, ficaria a audiéncia publica como inst@ncia
consultiva, que ndo vincularia o magistrado, e que tferia sua senfenca deveras enriquecida
e legitimada pela sua ado¢do durante o processo, ou seja, como um dos fundamentos de
sua decisdo.

por Reinaldo Branco de Moraes - quinta, 17 abril 2014, 14:10

Parabenizo ¢ Escola Judicial pela enorme capacidade de organizacdo dos eventos e temas
(novos) colocados em pauta

Alids, o fema audiéncias publicas leva-nos a alguns questionamentos (como j& fizeram
alguns colegas, quer nesta pagina ou mesmo nas conversas informais durante o evento) e o
principal deles (talvez seja): qual a utilidade de audiéncias pUblicas para o Poder Judicidrio
(e. no caso, o Trabalhista)?

Aos poucos, uns colocando suas dlvidas e outros acenando com sugestdes, comegamos
a notar a enorme importéncia desta ferramenta. No minimo, ela servird para convocar/
chamar/provocar todos que tiverem inferesse a respeito de um determinado tema (seja qual
for a razdo/motivacdo). Onde serd realizada, dia, hordrio e local, dependerd da “*demanda”
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(fema/assunto).

Por exemplo: na regido do Vale do Itajai(mais no médio e alto mais a regido de Brusque, mas
ndo somente nestas regides, pois hd empresa do médio vale instalando filicis em Ofacilio
Costa) temos um tema palpitante e ainda bastante atual: caso das facgdes.

Empresas de grande porfe reduziram seu quadro efefivo (pelas mais diversas razdes)
e algumas sequer possuem costureiras, revisoras e manuais, mas confinuam a operar
normalmente e até aumentando a clientela. O servico prestados pelos “empregados das
faccionistas” ndo importa fransferéncia (de parte) da atividade-fim? Ndo hé responsabilidade
solidéria/subsidi@ria das empresas ftomadoras? O contfrato entre tomadora e prestadora é
simplesmente comercial e sem qualquer responsabilidade?

Uma audiéncia publica envolvendo referido tfema parece muito salutar (€ s um exemplo).

Como bem disse o Professor Pilati, “esse projeto da Escola Judicial visa a instrumentar o
Judicidrio Trabalhista com a constru¢cdo (por ele mesmo) de um modelo que habilite os
Juizes a enfrentar com desenvoltura e resolutividade as situacdes de grande complexidade
pds-moderna”.

Abs, Reinaldo

por Karin Correa de Negreiros - quinta, 17 abril 2014, 16:05

Inicialmente quero parabenizar a escola novamente, em especial pela escolha do tema
audiéncia publica e do palestrante.

O foco € abusca de solugdes para o colapso do Nosso atual sistema juridicol, porque, como
bem disse o Professor Doutor Pilati, em fempo real estd o mercado, mas ndo o direito. E isso
porque o Direito foi pensado hd muito tempo, e hoje nossos conflifos sdo coletivos. Como
enfrentar essa questdo? A idéia de resgatar as audiéncias pdblicas do Direito Romano é
muito infeligente, moderna e, se bem desenvolvida, pode gerar excelentes frutos, com a
participacdo de todos os envolvidos, 0 que € muito democrdtico e representa um resgate
da democracia direta.

Penso, no enfanto, que as regras para a solugdo de conflifos coletivos por meio de audiéncias
publicas deve ser normatizada, ainda que em escala regional (dentro do Tribunal). Poderd
se mostrar ferramenta preciosa para a solucdo de casos concretos, quando o dono do
bem/inferesse é a sociedade. A participacdo organizada dos envolvidos no confliifo para
sua solucdo leva a uma provavel ‘verdadeira solucdo da lide’, justamente em razdo da
participacdo daqueles diretamente envolvidos.

Penso que € um tema para olharmos com mais atencdo e desenvolvermos outros debates
a fim de pensar em formas de estabelecer regramentos para a realizagcdo de audiéncias
publicas nas acdes coletivas.

Atenciosamente.

Karin Negreiros




por Fernando Luiz de Souza Erzinger - quarta, 23 abril 2014, 13:38

Parabenizo o Prof. Pilatti pela excelente palestra. Eu, igualmente a boa parte dagueles que
me antecederam, fenho inmeras ddvidas sobre o tema audiéncia pUblica, inclusive quanto
a sua efetiva utilizacdo na Justica do Trabalho. Gostei dos comentérios do Gustavo e da
maneira como estdo lidando em Sao Miguel e arredores da questdo do frabalho infantil.
Acompanhei o frabalho da ngela Konrath em Joinville quanto aos “fumddromos” e a
maneira como foi conduzida a questdo. Eu ndo sei como qualificar aquele trabalho, talvez
como mera votagdo, ou como consulfa publica, mas passaria bem longe daquilo que ora
tratamos (audiéncia publica), tendo em vista as partes envolvidas.

Pergunto ao Professor Pilatti, quanto aum convite que recelbemos para participar de audiéncia
publica aqui em Jaragud do Sul, encaminhado pelo Prefeitfo e Secret@rio Municipal da
Administragdo e se poderia qualificé-lo como audiéncia pUblica na sua esséncia e natureza:

"Em atendimento ao disposto no paragrafo Gnico, do art. 48, da Lei complementar Federall
n. 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, na qualidade de Prefeito ... CONVIDAR esta
entidade para participar de audiéncia pdblica ...

"Por ocasido da discussdo de definicdes de acdes para o ano de 2015, com base nos
investimentos extraidos no Plano Plurianual vigente, relacionamos os principais programas
e sugerimos que a entidade preencha o formuldrio anexo, indicando os 5 itens elencados
como prioridade para o ano de 2015.

"A metodologia visa otimizar os trabalhos e o conteldo deverd ser encaminhado para o
endereco constante ...

"Considerando que o exercicio da cidadania é direito e dever de todo municipe e a
participagcdo da comunidade € muito importante neste processo, © CONVITE promovido a
entidade é extensivo a todos os seus memlbros”.

Sdis.

Fernando.

por Mirna Uliano Bertoldi - quinta, 24 abril 2014, 11:10

Colegas,

O fema em debate (audiéncias publicas), por se fratar de matéria pouco conhecida e
discutida entre nés, desperta muitas dlvidas e questionamentos. Por isso, muito oportuna a
escolha deste tema pela Escola Judicial.

Assim como vdrios colegas que se manifestaram, fiquei com ddvidas acerca das
possibilidades de aplicacdo deste procedimento e a sua efetiva utilidade na Justica do
Trabalho. A palestra do Professor Pilati, o material disponibilizado e as discussdes neste Forum
estdo sendo muito proveitosos e esclarecedores.

Compartilho noticia extraida da pagina do TRT da 4¢ Regido, relativa a audiéncia pdblica
realizada no &mbito daguele Regional no ano de 2011:
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"O Tribunal Regional do Trabalho do Rio Grande do Sul (TRT-RS) realizou, nesta sexto-feira (21),
a primeira audiéncia pudblica da sua histéria. O evento abordou os critérios de cdlculo da
complementagdo definitiva de aposentadoria da CEEE, para empregados vinculados ao
Plano Unico e cujos contratos estavam em curso durante a vigéncia do Regulamento de
1979 da Fundagdo EletroCEEE.

A audiéncia aconfeceu na sala de sessdes do Tribunal Pleno do TRT-RS e foi conduzida
pelo presidente do Tribunal, desembargador Carlos Alberto Robinson. O objetivo foi debater
questdes sociais, econdmicas, faticas e técnicas sobre a matéria, que é controversa na
jurisprudéncia do TRT-RS, gerando decisdes diferentes entre as Turmas Julgadoras. Sdo
varias as agdes sobre o mesmo assunto, mas rés reclamatérias deram origem a Incidentes
de Uniformizagdo de Jurisprudéncia (IUJs). instrumento que visa & consolidagdo de um
entendimento Unico do Tribunal a respeito do tema. Ao apreciar os IUJs na sessdo de 13 de
junho, o Tribunal Pleno do TRT-RS decidiu pela realizagdo da audiéncia. Agora, os IUJs voltardo
a pauta do Pleno para julgamento, podendo, ou ndo, resultar na edicdo de uma simula.

Os advogados dos reclamantes, da CEEE e da Fundagdo EletroCEEE fiveram 20 minutos para
se manifestar. A audiéncia tamlbém contou com mais 12 pronunciamentos, de participantes
previamente inscritos e habilitados. Entre eles, advogados, representantes de entidades da
drea Previdencidria, atudrios e aposentados da CEEE. O material enviado pelos participantes
no momento da habilitacdo, expressando o confeddo das suas manifestacdes, seréo
disponibilizados nos proximos dias, no sife do TRT-RS, assim como a gravacdo na infegra da
audiéncia publica.

Para o presidente do TRT-RS, desembargador Carlos Alberto Robinson, a audiéncia foi bem
sucedida e cumpriu com seu objetivo. O magistrado destacou que este tipo de evento
€ uma forma de aproximacdo do Judicidrio com a sociedade. “O interessante &€ que a
audiéncia pdblica também oportuniza a participacdo de pessoas externas ao processo.
As manifestacdes sobre questdes tfécnicas, econdmicas, sociais, entre outras, proporcionam
contexto mais amplo sobre o fema.A Administracdo doTribunal vai editar o material e colocé-
lo & disposicdo dos magistrados, de primeiro e segundo graus”, afirmou o presidente”.

Abracos.

por Angela Maria Konrath - quinta, 24 abril 2014, 18:55

Felipe,

Lembro com muito gosto do empenho que tivemos no processo do Fumdédromo, da
Metallrgica Wetzel em Joinville, e frago comigo o carinho do feu companheirismo e apoio
incondicional a todas as excursdes feitas No esforco aproximativo da justica e do “direito
achado na rua”. Concordando ou discordando, tu estavas sempre ali junto comigol!!

De fato, o processo do fumédromo tomou vida propria e foi uma experiéncia notvel. A ideia
era dar a conhecer o caso a todos os frabalhadores que seriam atingidos pela decisdo
e fambém abrir espaco decisério para conhecer, afravés da consulta, 0 que pensavam/
queriom os metallrgicos. Ndo se sabia muito bem, nGo se tinha muita clareza sobre o que
estava sendo construido, mas a boa vontade de fodos os envolvidos fez a coisa acontfecer.

Acredito que a proposta da audiéncia publica, na feoria apresentada pelo Prof. Pilati, seja
justamente avancar para além da consulta e ampliar os espacos decisorios.

E importante dizer, apenas, que a meu ver a validade desse mecanismo fem que fer atencdo




redobrada no resguardo aos direitos e garantias individuais, além de ser antecedido por
amplo debate sobre as diversas posicdes acerca do tema.

Apenas para referir como exemplo, no processo do fumddromo, em que era discutida a
manutengdo ou ndo dos fumddromos no parque fabril, a consulta aos frabalhadores foi
antecedida das medi¢des de fempo de infervalo e disténcia do portdo da fabrica (para ver
se caso o frabalhador quisesse fumar, feria tempo para fazer isso no intervalo e fora do parque
fabril). Também teve ampla campanha de esclarecimento, cada parte apresentando sua
fese aos trabalhadores, contando ainda com a fala do Ministério da Sadde que idealizou o
programa.

Acredito, sinceramente, que temos j& mecanismos processuais que viabilizam a realizacdo
e o aprimoramento das audiéncias pudblicas, propiciando decisdes mais oxigenadas para
muitos dos dilemas do mundo do trabalho, construidas por todos os envolvidos, libertas do
circunscrito espaco de um gabinete.

Abs, Angela K

por Karem Mirian Didone - segunda, 28 abril 2014, 21:29

Aideia de realizagdo de Audiéncias Plblicas na Justica do Trabalho €, sem dlvida, inovadora.
Confesso que até a realizagdo do Férum ndo havia pensado nesta possibilidade. A discussdo
que sucedeu ao férum mostrou que a ideia lancada surtiu efeito além das expectativas. E
certo, como disse o Desembargador Manzi, que o Férum é uma construgcdo coletiva e muitas
idéias estdo sendo lancadas ao longo dos debates. A escolha do Professor Doutor José Isaac
Pilati foi muito bem sucedida pois ele se mostrou um grande estudioso no assunto. Em Lages,
me recordo da realizacdo de audiéncia pdblica para debater a demanda por concessdo
de fratfamento e remédios de custo elevado pelo Poder Pdblico. Lembro que o evento teve
muita repercussdo e, conversando com o Juiz da Justica Comum que mediou os debates, os
resulfados foram proveitosos. A idéia foi lancada. Ainda temos muito que aprender, pois assim
como a maioria dos colegas, a audiéncia publica vinha passando desapercebida do meu
dia a dia para a solucdo de confiitos frabalhistas. As possibilidades jé estdo se apresentando
como forma de resolugcdo de problemas locais e de grande repercussdo. O aprendizado
serd uma constante. Obrigado ao Professor que langou mais um desafio para nds Juizes do
Trabalho.

por Renata Felipe Ferrari - terca, 29 abril 2014, 11:55

Ainda fenho dlvidas quanto ao tema. Na prdtica, a audiéncia pudblica seria em um
processo, mesmo individual? Qual o objetivo da audiéncia publica? E fazer um acordo com
0s empregados e ex-empregados da empresa objeto da audiéncia? Ocorre instru¢cdo? Em
quais casos na Justica do Trabalho seria relevante a realizacdo da audiéncia publica? Quem
deveria ser chamado a participar? Como ocorreria a divulgacdo? Se realizado acordo,
mesmo ndo sendo os acordantes partes No processo, faz coisa julgada? Teriomos que
individualizar cada trabalhador? Como seria uma execucdo em um processo individual?
Teria validade a prova emprestada? Qual € o limite do poder do magistrado na audiéncia?
Entendo que esse tipo de audiéncia, na Justica do Trabalho, por ora, terd um resultado prético
nas acoes coletivas ajuizadas pelo sindicato ou nas agdes civis pudblicas.

Abraco, Renata
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por Rodrigo Gamba Rocha Diniz - quarta, 30 abril 2014, 15:07

Conforme dito pelo Narbal, acredito que o tema suscita muitas perguntas para as as quais
ndo temos respostas.

Vejo a audiéncia publica como um instrumento que poderd contribuir para a formacdo
do convencimento do juiz. NGo consigo enxergar, pelo menos no momento, uma eventual
vinculacdo do juiz ao resultado da audiéncia publica.

De qualguer forma, por se fratar de fema recente, € necessdrio um amadurecimento das
ideias por meio do debate.

Por fim entendo, que o campo mais propicio para aplicacdo seria o das acdes coletivas.

por Magda Eliete Fernandes - quarta, 30 abril 2014, 16:44

Concordo com fodos que me precederam no que tfange as davidas na aplidagcdo das
audiéncias e consultas publicas no édmbito trabalhista.

Cordialmente.

Magda E. Fernandes

por Andrea Maria Limongi Pasold - quarta, 30 abril 2014, 16:48

Parabenizo & escola por mais esta escolha feliz. que tem suscitado tantos debates. ndo
h& mais muito a acrescentar, porque tenho as mesmas davidas dos colegas que ja se
manifestaram.

Parece-me também que as audiéncias serdo mais interessantes para as acdes coletivas.
Para as individuais, servirdio mais como subsidio e forma de conhecer mais profundamente
0 problema e os impactos da decisdo a ser tomada.

por Nelzeli Moreira da Silva Lopes - quinta, 1 maio 2014, 19:40

Boa noite, colegas e Professor Pilatti Assim como os demais que me anfecederam gostaria de
parabenizar a Escola Judicial pelo excelente frabalho que vem fazendo e por nos proporcionar
mais esta oportunidade de compartiihar nossas ddvidas e aprendizado. Também quero
parabenizar pela feliz escolha do tema e pelo palestrante, cujo saber e generosidade em
compartilharlo dispensa comentdrios. Professor Pilatti, muito obrigada pela brilhante aulal!
Quanto ao fema propriamente dito, confesso que sai da palestra meio angustiada com
tfantas davidas, especialmente quanto d aplicacdo das Audiéncias PUblicas no dia-a-dia de
nosso trabalho. Porém, desde que comecei a acompanhar as manifestacdes dos colegas
me aquietei por saber que as davidas afligiaom, pelo menos, a maioria e agora, as coisas,
pelo que percebo, comecaram a clarear e tenho cerfeza de que a compreensdo sobre o




fema s6 tende a melhorar com as oficinas. Gostaria que, se possivel, o Professor Pilatti nos
desse algum exemplo prdtfico de caso em que poderiamos nos utilizar desse importante
instrumento de resolucdo de confiitos na esfera trabalhista. Um grande abraco Nelzeli

por Jose Eduardo Alcantara - sexta, 2 maio 2014, 15:49

Penso que a supervalorizacdo do desempenho "numérico” dos magistrados, por diversos
meios, fende a transformar os Juizes em "médicos legistas” de conflifos.

A rofina imposta faz turvar a visdo sistémica. E, nesse contexto, o mérito dos eventos da Escola
Judicial fem sido o de nos arejar com novas ideias e alternativas.

De qualquer forma, sou pessimista quanto & utilidade pratica da audiéncia pdblica para
o trato, por exemplo, da questdo relativa aos “predadores” do Judicidrio trabalhista, que
aparecem em ambos os lados do confiito.

Tanto hé sociedades empresdrias conhecidas pelo cometimento “em massa” de ilicitos
trabalhistas, como hd a “indUstria” das agdes com pedidos padronizados (sefor bancario,
por exemplo). E ndo me parece que nenhum dos lados esteja sinceramente interessado em
debater uma solucdo coletiva.

Alcdntara.

por Maria Aparecida Ferreira Jeronimo - sexta, 2 maio 2014, 17:10

Colegas da Escola Judicial, gostaria de deixar registrado que foi de grande valia trazer este
fema para um dos Nnossos encontros. Eu, francamente, conhecia praticamente nada de
audiéncia publica e tinha em mente o mesmo conceito que a maioria dos colegas, que
agora fiquei sabendo, ser de consulta publica.

Penso como nosso colega Barros, que na Justica do Trabalho, a audiéncia publica, de fato,
caberia muito bem no caso de Dissidios Coletivos, pois os juizes decidem sobre questoes
sem fer, na maioria das vezes, a visdo da realidade que vivem as classes frabalhadoras e
econdmicas. Com a audiéncia publica se poderia construir uma decisdo com os atores
envolvidos, que seria homologada pela Justica do Trabalho.

Mas acredito que é um grande passo estarmos discutindo o assunto, pois alguma coisa
deve ser feita para aperfeicoarmos a Justica e quem sabe ndo estd ai o remédio para conter
uma vastiddo de contendas.

Abs a todos.

Maria Aparecida Jeronimo
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por Armando Luiz Zilli - sexta, 2 maio 2014, 18:04
Bom tarde.

Novamente parabenizo a escola e o professor Pilatti.
O tema & instigante e grande complexidade.

Minhas duavidas sdo semelhantes as que foram compartiihadas pelos demais colegas,
principalmente no que diz respeito a possibilidade de vinculagcdo as demandas individuais,
sem que haja prejuizo aos direitos e garantias a ela inerentes.

No entanto, ndo hd como negar que a audiéncia plblica € um instrumento de efetivagcdo de
direitos de natureza coletiva permitindo um dialdgo com vdarios atfores sociais e construgcdes
alternativas para solucdes do confiitos por meio de uma democracia participativa. Nisso,
famlbém reside a necessidade de mudanga de mentalidade dos operadores do direito, j&
gue somos freinados para solucionar os problemas do ponto de vista individual.

A audiéncia publica também pode vir a servir para colheita de informagdes/subsidios
e solucdes para uma melhor delimitacdo e extensdo dos problemas sociais, Conforme
colocado pelo professor Pilatti ao se definir o problema, sua extensdo, todos os envolvidos
a proposta e que for apresentada ferd maior legitimidade e possibilidade de aceitagdo
universal, que & um dos primeiros pPassos para d resolver a questdio do ponto vista individual.

Quem fiver inferesse, localizei no manual de atuagcdo em tutela coletiva para o ministério
publico federal - parte i - visdo geral e atuacdo exirajudicial - elaborado por alexandre
amaral gavronski - procurador da republica e com um pequeno capitulo sobre audiéncia
puUblica nos inquéritos civis.(http://escola.mpu.mp.br/linha-editorial/manuais-de atuacao/
Tutela%20Coletiva_atual.pdf). O STF tem link (http://www.stf.jus.br/portal/audienciaPublica/
audienciaPublica.asp?tipo=prevista) que trata especificamente de audiéncias publicas .

E importante continuarmos com os debates.
Fica um grande abracgo para todos e um bom final de semana.

Armando




Consideracgoes finais

por Jose Ernesto Manzi - sexta, 2 maio 2014, 19:05

Prezados Participantes deste Férum,

O tema € ousado e nos deixou, inicialmente, fimidos e temorosos.

Percorrer novas sendas, perscrutar o desconhecido, principalmente nas questdes importantes
(e n@o hd nenhuma mais importante do que o encargo que assumimaos), nos faz temerosos
de errar e tendentes a nos firmar no conhecido, no experimentado, no consagrado. A
prudéncia ndo nos indica a ousadia com o que ndo é nosso. Por outro lado, & mais fécil
errar em boa companhia, do que acertar sozinho.

N&o é facil buscar novas formas de fazer, principalmente quando isso implica ndo apenas
em se dividir a nossa ciéncia, a nossa tfécnica e a nossa arte, mas fambém partiihar o nosso
espaco de exercicio do poder. Essa timidez e esse femor inicial eram plenamente justificéveis,
mas foram vencidos pelos participantes deste Foro.

Os argumentos e exemplos que os proprios participantes foram festemunhando, cogitando
ou construindo, mostraram que o instituto da audiéncia publica pode ser ufilizado pela
Justica do Trabalho e que a Justica do Trabalho de Santa Catarina, e mais precisamente, a
Escola Judicial, podem estabelecer, dialeticamente seus contornos.

Assim, as manifestacdes iniciais de que a audiéncia publica era inaplicdvel na Justica do
Trabalho, que ndo era possivel etfc. foi cedendo, pouco a pouco, espaco para opinides
confrarias e favordveis ao instituto. O impossivel, assim, mostrou-se Nndo apenas cogitavel,
mas factivel e até indicado em muitos casos, diante de uma demanda judicidria cada vez
mais desproporcional aos reclomos exponencialmente crescentes de cidadania.

Se & no trabalho que o homem constrdi a sua dignidade, e ela é o ponto de partida do
exercicio da cidadania, ndo podemos condicionar o seu exercicio ao prévio desemprego,
como sbi acontecer nas acdes individuais. Porém, a cidadania, que ndo vé relativa celeridade
e minima efetividade nas instituicdes que visam garanti-Ha passa a procurar caminhos
paralelos para solucionar seus confiitos. Caminhos esses que nem sempre sdo justos, nem
sempre sdo equénimes, podendo implicar na imposicdo da vontade mais forfe, mas que,
ainda assim, por vezes, séio engolidos por traduzirem um vélvula para que os conflitos latentes
ndo confluam em violéncia.

A audiéncia pUblica apresenta-se como uma terceira via, apds reconhecida aimpropriedade
da mediacdo e da arbitragem, mormente em sede de dissidios individuais. Mas € uma via
que implica na quebra do paradigma do juiz inerte.

Tanto o papel preventivo contra o descumprimento da lei, como no de adequagdo com certa
uniformidade aos casos concretos, a gerar seguranga juridica e indicar um agir, aponfam
a necessidade de ultrapassarmos as amarras do principio do dispositivo e provocarmos a
quebra da inércia dos inferessados, ao chamdé-los para discutir os problemas juslaborais
gue possam se agravar e se converter em lides judicidrias macicas e complexas, onerosas,
incertas e geralmente decepcionantes para os litigantes (ou de alto custo social, como nos
casos acidentdrios repetitivos), fornecendo-lhes a op¢do de constru¢do de uma solugdo
peculiar, equdnime e preferivelmente fruto da deliberacdo dos envolvidos.

Muito j& foi feito, porque tfodos Nds j& nos permitimos langar um novo olhar sobre a atuagdo
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jurisdicional, vislumbrando outras possibilidades.

As sucessivas propostas e acréscimos dos colegas; as experiéncias ja vivenciadas por
alguns, os pontos e contrapontos, a construcdo sendo do consenso, Mesmo que NO Campo
da consulta publica, mostraram que a audiéncia pdblica serd de grande valia e seu uso
crescerd com a utilizagdo (é caminhando que se aprende a caminhar).

Agradecemos muito sensibilizados a participacdo de fodos, sem ddvida muito importante.
No final deste Férum podemos dizer que temos um ponto de partida, e 0s passos seguintes
da Programacdo da Escola poderdo avancar na constru¢cdo de uma proposta de consenso
dos participantes.

Na verdade, &€ como se fivéssemos feifo uma consulta pdblica inicial; agora vamos partir
para a efapa de audiéncia pudblica, ou seja, deliberar a decisdo de consenso com fodos os
sujeitos desse processo coletivo, no dmbito do TRT-12.

O OBJETO DE PREOCUPACAO E A DEFINICAO DE UM MARCO REGULATORIO DE AUDIENCIA
PUBLICA PARA PROCESSOS COLETIVOS NO TRT-12. EM PRINCIPIO ESSE MARCO REGULATORIO
COMPREENDE QUATRO ETAPAS DE UM PROCESSO COLETIVO DE AUDIENCIA PUBLICA, A SABER:

1 ETAPA DE ORGANIZACAO PREVIA. OS PONTOS PRINCIPAIS SERIAM EXAME QUANTO A:
cabimentfo ou ndo da Audiéncia PUblica no caso concreto; legitimidade ou competéncia da
Justica trabalhista; providéncias prévias, como confato com o universo de inferesse, consulta
publica de avaliacdo prévia da situacdo; preparacdo da infraestrutura, das informacdes,
dados, pareceres, laudos, manifestagcdes de autoridades das diversas dreas inferessadas
e participantes, local, etc; resolucdo, portaria ou outro ato da auforidade juridicente, que
nos considerando justifique a necessidade de audiéncia publica e frace as regras do
jogo; convocagdo da Audiéncia Plblica com todas as informagdes, tanto para quem for
diretamente convocado como para a populagcdo em geral, disponibilizando e indicando
local de acesso de todos as informacdes pertinentes, requisitando o que for necessario para
a redlizacdo do ato de instalacdo.

2 INSTAURACAO E PROCEDIMENTO DE TRAMITACAO. Deliberacdo sobre as regras do jogo,
(alteracdes no ato legal respectivo conforme o enfendimento de consenso, decidindo a
autoridade judicial arespeito se ndo houver acordo), definicdo quanto & ordem dos frabalhos;
balizamento da lide da lide pelo juiz com a participacdo dos sujeitos; € o momento de
manifestagdo sobre Litispendéncia, coisa julgada e outros aspectos relativamente a agcdes
individuais sobre 0 mesmo tema. Execu¢do do cronograma de atividades.

3 FORMALIZACAQ. Documento final do Magistrado relatando e decidindo (homologa o que
foi de consenso e seja passivel de homologacdo, exclui o que fem que excluir do dmbito
da decisdo, deftermina providéncias processuais em relacdo a processos pertinentes,
esclarecendo o intuito e o motivo); deixa clara a extensdo dos efeitos da deliberacdo coletiva,
a vinculacdo dos participantes; decide ou deixa claras as alternativas e providéncias
para o futuro, conforme os desdobramentos previsiveis ou ndo, até mesmo as regras de
acompanhamento e prazo de revisdo se for o caso. Outras providéncias.

4 EXECUCAO DA DECISAO: competéncia, legitimidade ativa, instrumento, modo, e limites.
Obs.: a) competéncia: pode resultar uma decisdo que atinja pessoas em varias comarcas; b)
legitimidade (quem poderia propor a execugdo e contra quem); instrumento (Nos proprios
autos, ou em agdo propria efc.), ¢) modo (v.g. demanda artigos de liquidacdo ou ndo) e
por fim, limites (subjetivos, objetivos e temporais).




Nesse sentido, o encerramento deste férum virtfual é provisério. A Escola Judicial frabalhard
infernamente nessas questdes, inicialmente com o Comité Técnico-Cientifico, o professor Pilati
e especialistas no tfema pela UFSC. O resultado desse estudo serd levado novamente co
debate coletivo com todos os magistrados do TRT catarinense, durante parte do 4° Mddulo
da Escola a ser realizado em setembro. Os que quiserem apresentar contribuicdes prévias
sobre esses quatro pontos elencados podem envid-as para a Escola Judicial.

Abracos a todos e até breve.
José Ernesto Manzi (MsC)

Prof. Dr. José Isaac Pilati

por Carlos Frederico Fiorino Carneiro - sdbado, 3 maio 2014, 21:05

Caros colegas,

Ao me manifestar nos Gltimos minutos da “partida”, e usando mesmo a imagem do futebol,
ndo posso esquecer do “gol de placa” de nosso atleta ludopédico, e meu glorioso sucessor
miguelense, Gustavo.

Que, na prdética, deu um banho de audiéncia pdblica, jé fratando da questdo do trabalho
infantil, novo Projeto e assunto programado para o quinto férum.

Oinstrumento da audiéncia publica, proposta que amim,aoinicio,causoutanta perplexidade
como a tantos colegas que aqui se manifestaram, afigura-se mecanismo de inferagcdo
comunitéria que, dentro ou fora do dmbito processual, abre interessantes perspectivas.

Em ambito processual, me ocorre o exemplo da acdo civil publica, mormente aquelas
movidas em face de muitos réus e em contexto de relevante interesse econémico para a
comunidade.

Em &mbito nGo processual, ai esté o exemplo do nosso Atleta Judicidrio e novo xerife de
Sao Miguel do Oeste. Subjaz, penso eu, como elemento mais importante, essa aproximagdo
Judicidrio-comunidade, falvez para além de uma efetiva solucdo de um impasse, ou mesmo
do cardter ndo decisério ou de mera consulta. Penso que os dividendos dessa proximidade
serdo colhidos mais a médio e longo prazo, que no simples curto prazo decisério. E como
vejo o conceito de poder compartilhado, tdo bem expresso pelo Manzi.

Eis aqui, no apagar das luzes, nossa humilde manifestacdo.
Bom restinho de descanso (ndo é o Municipio vizinho, oh Gustavol),

Carlos Frederico.

I CADERNO DE FORMACAO N°23| ANO 2015

~N
~N



por JOSE ISAAC PILATI - domingo, 4 maio 2014, 11:19

Carissimos,

Agradeco e cumprimento cada um dos senhores, juntamente com a Escola Judicial que
nos proporciona, com fanta competéncia e descortino, este espaco de Construcdo de um
Judiciério & altura dos conflifos de massa hodiernos.

As manifestacdes sinceras, sérias e retas - sem excecdo - sdo o indicativo maior de que
estamos no caminho certo.

Concluimos esta efapa com rico material e um primeiro esboco, um esquema de marco
regulatdrio para Consulta Pdblica e Audiéncia Plblica no émbito do TRT12. A Escola vai
promover o estudo desse acervo, com vistas a uma proposta mais elaborada, que possa
ser submetida a todos no 4° Médulo da Programagado, previsto para setembro (de 17 a 19)
deste ano.

Todos os questionamentos apresentados serdo levados em consideracdo, e respondidos no
contexto ou no especifico, na etapa subsequente.

Informo também que fodos os que participaram da minha palestra de 21 de marco poderdo
retirar on line o certificado conferido pela UFSC. A Escola passard as instrucdes de como fazer,
e brevemente.

Renovo meus agradecimentos e cumprimentos pelo tratamento cordial e respeitoso, e me
despeco parafraseando, por oportuno, o verso final de Martin Fierro: o que estamos fazendo
ndo & para prejudicar guem quer gque seja, e sim pelo bem de todos.

Muchas gracias!

José Isaac Pilati

por Rosana Basilone Leite Furlani - domingo, 4 maio 2014, 14:19

Quem se lembra da litigiosidade contida e dos seus combatentes, Ada Pellegrini, Candido
Rangel Dinamarco? Do tempo em que 0s pequenos prejuizos ficavam sem reparagdo, porque
uma a¢do judicial era tdo cara e demorada que, conforme a lesdo sofrida, ndo valia a pena
reclamar.Traduzindo, "o Judiciério era sé para os ricos”. Muito se fez pelo acesso ao Judicidrio,
mas agora, ao contrdrio, fudo estd judicializado, e novamente os mais prejudicados sdo os
gue dele mais necessitam. O acesso ao Judicidrio aconteceu sem a correlata educacdo
social para que houvesse o0 uso sem o abuso, e para que as obrigagdes fossem cumpridas
espontaneamente e ndo somente por forca de acdes judiciais. A par disso, o capitalismo
chinés nos alcancou em cheio, gerando mais aumento de demanda por reparacdes via
Judicidrio. Agora, até na nossa Justica do Trabalho, onde os processos eram bem mais
simples, mais ré&pidos, mais conciliados, o acesso era mais facil e era praficamente gratuito,
a redlidade estd diferente. Estamos provando um pouco do que jé sofria a Justica Comum:
o processo do trabalho famibém estd “inchado” de fecnicismos, supérfluos, copia-e-colas
sem nexo, “excecdes de pré-executividade” e outros exercicios de criatividade, e estd ficando
cada vez mais distanfe do que a sociedade precisa e espera de nés. Talvez as agcdes civis
publicas sejam uma forma de resgatar a nossa legitimidade, mas principalmente de lembrar
que a sociedade ndo precisa esperar que um juiz mande, para que as Pessoas observem




as suas obrigacdes. Talvez chamar fodos ao debate seja uma forma de lembrar a cada um
as suas préprias responsabilidades. Parabéns novamente & Escola Judicial, pela ousadia
do tema, e obrigada pelos professores e pelos coordenadores, que Nos proporcionaram os
conhecimentos e os debates nesta matéria t1Go essencial. Rosana Basilone Leite Furlani 57 VT
Fpolis.

por Rosana Basilone Leite Furlani - domingo, 4 maio 2014, 14:22

Pensamos da mesma forma.

por Rosana Basilone Leite Furlani - domingo, 4 maio 2014, 14:41
Prof. Pilati,

Obrigada pela lucidez nos conceitos, pela amplitude de visdo, pela clareza das respostas,
e principalmente obrigada por compartilhar conosco os seus conhecimentos. Vou reler as
questoes trazidas a este Forum, as orientacdes e experiéncias, e estudar como é possivel
aplicé-las, para fazer com que os conhecimentos Ndo se percam, mas se tornem instrumentos
para melhorar os servicos que prestamos.

Estamos fambém & disposicdo para o que pudermos colaborar nesse caminho.
Rosana Basilone

59VT Fpolis.

por Valquiria Lazzari de Lima Bastos - domingo, 4 maio 2014, 14:40
Colegas,

Primeiramente, gostaria de parabenizar a Escola Judicial pela iniciativa de promover um
encontfro que, além de instigar debates (como & o caso da Audiéncia Publica), preocupou-
se com a formacdo da pessoa do juiz,como foi o caso da palestra do “Padre” Zeca. Conforme
dito por esta pessoa que teve a coragem de deixar a Igreja, "gratiddo € um segundo prazer,
gue prolonga o primeiro, como um eco de alegria & alegria sentida, como uma felicidade
a mais”, citando o filbsofo Andre Comte Sponville. Assim, como forma de gratiddo & Escola
Judicial, eu nGo poderia de deixar de agradecé-la pela palestra do ex-padre Zeca que me
fez pensar um pouco em Nossos valores pessoais de vida.

Quanto a palestra sobre Audiéncia Publica, infelizmente fiquei, como a grande maioria dos
colegas, com diversas davidas. As principais seriam com rela¢cdo d sua natureza juridica (se
de cunho consultivo ou decisdrio), a competéncia para promové-a e os efeitos do resulfado
(vinculante ou ndo-vinculante? erga omnes ou infer partes?).

Na verdade, enfendo - como alguns colegas também ja disseram - que seria necessario
uma regulomentacdo legislativa, para se positivar o instituto, trazendo seguran¢ca quanto a
tfodas essas questdes, a fim de se evitar que cada juiz ou fribunal dé a sua exegese particular
sobre o fema, causando insegurang¢a aos jurisdicionados e, quicd, o ajuizamento de mais
acdes para discutir a abrangéncia dos efeitos da Audiéncia Pdblica.

Abracos,

Valguiria
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por Tatiana Sampaio Russi - domingo, 4 maio 2014, 17:43
Olé Colegas !

Acredito que as audiéncias publicas sejam uma ferramenta muitissimo interessante para
utilizagdo em algumas situacdes bastante especificas.

Mas, para que ndo constituam simples perda de tempo e ndo sejam desacreditadas, tudo
em virtude da falta de eficacia e forca coercitiva de eventuais provas colhidas e decisdes
tfomadas, acredito seja imprescindivel uma regulamentacdo em que possa o Juiz embasar-
se.

O ideal seria que fossem regulamentadas por lei, mas, na sua auséncia ou demora, uma
regulamentagdo feita por nosso TRT j& seria de grande valia, porque garantiria um minimo
de seguranca e imprimiria maior cogéncia a todo o processo.

Dificiimente sericm levadas a audiéncias publicas questdoes pequenas e contrdrias a
interesses de hipossuficienfes economicamente, motivo pelo qual é de se prever que todo o
procedimento e seus resultados, se realmente desfavordveis aos mais fortes, seriam ferozmente
atacados por advogados especialistas em arguir nulidades.

E ndo seria nada inferessanfe movimentar uma estrutura enorme e gastar um tempo
considerdvel para obter um resultado facilmente anulével judicialmente ...

Estas sdo as minhas consideracoes.
Abracos,
Tatiana

Sabemos o quanto os advogados gostam de questionar tudo o que contraria os inferesses
de seus clientes e que, no caso de audiéncias.

por Zelaide de Souza Philippi - domingo, 4 maio 2014, 22:59

Colegas,

Embora também tenha permanecido com algumas dlvidas sobre audiencia publica,
uma certeza nos foi dada. Quando uma enfidade quer trazer um assunfo ao debate para
a sociedade e opta por instaurar uma audiéncia pUblica, como forma de legitimagdo e
honestidade intelectual, deve mostrar todas as correntes, vantagens e desvantagens de
cada uma.

Infelizmente, tenho visto muita audiéncia publica desvirtuada, no qual as entidades chamam
a sociedade para o debate, mas mostram apenas uma posicAo sobre o assunto.

Um exemplo disso, ocorreu na audiencia publica promovida pelo MPT sobre o uso do
amianto, fema extremamente controvertido e cheio de interesses divergentes, sob os aspectos
comerciais e de saldde publica. Participei desta audiencia duas semanas depois do curso e
o que vi, foi uma palestra no qual fodos os palestrantes pregavam o banimento do amianto.

Um abraco e boa semana de trabalho,

Zelaide




por Paulo Andre Cardoso Botto Jacon - segunda, 5 maio 2014, 09:50

Sugiro, para avangar na questdo da prestacdo jurisdicional, que a Escola convide o
professor Sérgio Cruz Arenhart para discorrer sobre o tema, lembrando que abordou com
profundidade o tema em sua obra A tutela coletiva de inferesses individuais: Para além da
protecdo dos interesses individuais homogéneos” (Ed RT).

Paulo André Cardoso Botto Jacon

por Ozéas de Castro - segunda, 5 maio 2014, 15:06
Colegas,

Mercé das consideracdes contrdrias, penso que a realizacdo de audiéncias publicas foge
da fung¢do institucional do Poder Judicidrio.

Com efeito, cabe aos juizes resolver conflitos mediante conciliagdo ou sentenga, aplicando
a lei e os principios ao caso concreto.

A realizacdo de audiéncias publicas serviria para os interessados meramente consultarem o
Judicidrio a respeito da solucdo deste ou daguele confiito.

Deixemos as audiéncias para o Legislativo e o Executivo.

Um abraco a todos.

por Leonardo Frederico Fischer - terca, 6 maio 2014, 09:00

Salve Ozeas. Concordo com a sua manifestacdo, e, embora um tempo afastado do Tribunal,
em face a um longo periodo de férias, venho sentido de longe que estamos extrapolando as
nossas funcoes, com um acdmulo cada vez maior de atribuicdes, sendo que j& ndo damos
conta das atividades normais do dia a dia. Basta vest com andam as pautas de audiéncias
e de sentencas das varas do trabalho . Ao que me parece, estamos a invadira atribuicdes de
outros poderes e até do ministério publico.Temos, na condi¢cdo de Juizes que somos, agir com
cautela, sob o risco de comprometer a celeridade da prestacdo jurisdicional. Um exemplo
é o daampliacdo de competéncia, decorrente da EC 45/04, que ampliou solbremaneira
nossas atividades, sem acréscimo de pessoal e de instrumental que seriam necessarlos.
ainda, como bem dito no férum, a audiéncia publica ndo é a solucdo para fodos os males,
pois foi em uma destas que se decidiu pela crucificacdo de Nosso Senhor Jesus Cristo.

Meus respeitos As opinides contrdrias e saudagdes a fodos os meus aueridos colegas
magistrados.

Leonardo Fischer.
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por Jose Lucio Munhoz - quinta, 8 maio 2014, 11:56

Prezados colegas,

Tomo a liberdade de pegar carona do nosso mestre Alexandre, para concordar com sua
narrativa.

Obviamente ndo femos utilizado fal instrumento, temos davidas, hd caréncia legislativa, e
enfrentamos diversas dificuldades operacionais, de fempo, de estrutura...

Mas & mais um instrumento e que eventualmente pode se mostrar Gtil em determinada
situacdo, inclusive adaptando ao caso concreto e/ou necessidades de momento.

O préprio CNJ organizou o Semindrio dos 100 maiores litigantes do Judiciério, que em boa
medida equipara-se ¢ audiéncia publica, sendo um momento de jogar luzes sobre aqueles
que nos enfopem de processos, ufilizam do Judicidrio para procrastinar o cumprimento da
Lei e ao mesmo tempo busca solucdes para o problema e/ou mudanca de comportamento
institucional.

Com dados, com maior publicidade, se € possivel olbter novas solucdes e até mesmo aplicar
com maior vigor outros instrumentos, como a litigéncia de mé-fé. ..

Quem sabe seja por ai um dos caminhos que Possamos percorrer...
Abracos

José Lucio Munhoz

por Carlos Aparecido Zardo - sexta, 9 maio 2014, 16:37

Penso que a reunido de representantes das entidades - inferinstitucional - foi muito boa,
pois a troca de ideias é salutar, até para que entendamos porgue certas coisas acontecem
e oufras Nndo, como a Nossa remessa de oficio decorrente de ndo anotagdo de vinculo em
CTPS, sendo que esse oficio entra na enésima prioridade do Ministério do Tralbalho. Mas ndo
devemos deixar de envid-lo.

Em relacdo as audiéncia publicas, realmente falfou uma abordagem maior sobre a nossa
atuacdo prdética, onde poderemos aplicd-las e de que forma. Penso que as audiéncia
pUblicas podem servir como uma ferramenta para que possamos dizer & sociedade onde
se pode melhorar, pois o Poder Judicidrio julga, de regra, desta ou daguela forma.

No mais, entendo que essa questdo € o inicio de algo inferessante que poderemos aplicar
em determinadas oportunidades.

Era isso. Abraco a todos.

Zardo




por Roberto Basilone Leite - sdbado, 10 maio 2014, 22:45
Caros Colegas,

Conforme manifestei em outro ponto, a Escola optou, para o ano letivo 2014, - com base em
paré@metros fixados no plano pedagdgico elaborado ao longo dos Gltimos anos e concluido
em 2013 - por trés vias de acdo:

a) aintensificacdo das relagdes institucionais com outros érgdos publicos que compartiiham
conosco tarefas correlatas & atividade judicial a fim de pavimentar e racionalizar nossas
acoes;

b) a descentralizacdo e expansdo dos estudos e debates mediante regionalizagdo,
vinculada no enfanto & continuidade do debate estadual simulténeo;

e ¢) a busca de meios de prevencdo e solu¢cdo de conflifos adequados &s caracteristicas
do novo modo democrdtico de vivéncia social instalado em 1988 e, consequentemente,
fendentes a segurar o crescente aumenfo anual da litigiosidade (leio-se aumento da
quantidade e complexidade dos processos).

Esta dltima é sem dlvida a hipdtese de mais dificil assimilacdo para todos nds, por estar um
fanto distante da nossa realidade.

Anfes de tudo, quero lembrar que o Curso proferido pelo Prof. Pilatti no Mddulo foi uma
infroducdo tedrica ao fema.

O projeto da Escola, no entanto, & dar continuidade ao trabalho, mediante reunides com
o Prof. Pilatti para discusscio sobre os procedimentos praticos para realizacdo de audiéncia
publica e, com base no material oriundo dessas discussdes, somado ao material oriundo da
participacdo dos colegas no Forum, elaborarmos um Protocolo de Audiéncia Plblica, com
normas procedimentais e modelos, a ser proposto para aprovacdo pelo Tribunal.

E necessdria, no enfanto, essa fase inicial de discussdo tedrica para que aprofundemos a
compreensdo da ferramenta e de suas funcoes.

O CNJ noticiou recentemente: "Volume de processos novos impede Justica de reduzir
quantidade de acdes - Apesar de os juizes produzirem anualmente cada vez mais decisdes,
0 crescente volume de processos novos que chegam fodos os anos aos tribunais ainda
impede a reducdo do acervo de agdes judiciais. Levantamento do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) aponta que, embora os juizes fenham dado decisdo sobre 17,8 milhdes
de agdes ao longo de 2013, a quantidade de processos que passarom a framitar no ano
passado foi ainda maior, aproximadamente 19,4 milhdes”. Tamlbém postei anteriormente
outras nofticias correlatas, sobre a Campanha contra o “uso predatfério do Judicidrio”
instaurada pela AMB no més passado e sobre a previsdo de que o CNJ estabeleca como
Meta para 2015 o “enfrentamento ds demandas repetitivas e aos grandes litigantes”.

Algo estd errado em uma sociedade com 200 milhdes de habitantes que produz quase 20
milhdes de processos por ano, isfo &, quase um processo para cada 10 habitantes. Por ano!

E evidente que o erro & estrutural, pois ndo se trata de um fato conjuntural, que teria ocorrido
apenas em determinado ano.

Se o erro é estrutural, precisamos tentar identificar onde ele esté.

Mas o juiz deve participar desse trabalho? Sim, porque no regime democrdtico a
responsabilidade pela garantia da credibilidade do sistema legal € do juiz. Entdo, nada mais
natural do que partir de nds juizes propostas de correcdo de erros estruturais que colocam
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em risco a credibilidade do sistema de direito.

Nesse sentido, ndo parece inadequada a ideia de se pensar que o Judicidrio precisa
desenvolver - dentre outras ferramentas democrdaticas - modos de tratamento coletivo de
conflifos homogéneos.

No6s sabemos que uma mesma empresa ou ente estatal sofre centenas, as vezes milhares
de acdes individuais discutindo o mesmo assunto. As vezes questdes proporcionalmente
pequenas, como o pagamento de alguns minutos para froca de uniforme, por exemplo. E &s
vezes até, depois de cenfenas de senfencas judiciais transitadas em julgado sobre aquele
assunto, seja em que sentido forem, confinuam as partes a adotar préticas que continuam
a gerar novas agoes sobre agquele mesmo assunto.

Esse fato prova a flagrante falta de efetividade do sistema de direito nacional. Habermas
chama isso de “corrosdo da consciéncia normativa”. As pessoas ndo sd ndo ddo bola
para a lei, para o sistema de direito de seu pais, ndo acreditam nele, como ndo ddo bola
também para as decisdes judiciais que declaram a infracdo da lei e condenam o infrator ao
ressarcimento (alids, ao mero ressarcimento, quando muito).

Em que o desenvolvimento de um know-how e de uma metodologia em audiéncias publicas
- obviamente novidade em um Estado que esteve dormindo até 1988 sob a sombra do
autoritarismo - podem contribuir para o cumprimento dos deveres do Judicidrio? Talvez
possam contribuir, s& conseguirmos empregar essa ou outras ferramentas democraticas
como instrumentos que permitam solucionar deferminado confito pela raiz, com a
concord@ncia auténomas dos grupos sociais envolvidos, concord@ncia essa que decorre
de sua participacdo autbnoma na decisdo coletivamente construida e judicialmente
homologada.

O tratamento de litigios idénticos (as vezes da mesma pessoa juridica) sob o viés coletivista,
encarando-os como um Unico problema que enfeixa centenas ou milhares de interesses
homogéneos, pode ser,como pode Ndo ser,uma solucdo adequada para se tentar enfrentar
esse nivel absurdo de litigiosidade do cidaddo brasileiro, ressalfando-se mais uma vez que
grande parte dos quase 20 milhdes de processos anuais sdo repetitivos, grande parte contra
as mesmas pessoas juridicas.

Entdio, a proposta de se pensar o instituto da audiéncia publica pode ndio ser uma solucdo,
mas pode ser. Mas uma coisa parece certa: o modelo atual (agdes individuais em que o
juiz decide um a um os 20 milhdes de processos anuais) cerfamente ndo € uma solugdo. A
prova é que a cada ano a quantidade de processos cresce.

A audiéncia publica tem o conddo de permitir a participacdo de grupos ou coletividades
no processo de solugdo do confiifo, o que, na verdade, ndo € grande novidade para nds
juizes do tfrabalho, que presidimos e homologamos cotidianamente acordos, os quais nada
mais sdo do que solugdes dadas ao processo com a participacdo da sociedade - sé que,
No caso, a “sociedade” sdo apenas os cidaddos envolvidos no litigio individual. A diferenca
no caso da audiéncia publica é que as partes ndo sdo pessoas individualizadas, o que
implica uma maior complexidade na definicdo de quem sdo as “partes” ou “participantes”;
0 processo de discussdo (mais ou menos agquele que fazemos na tentativa de conciliagcdo
individual) tfambém & muito mais complexo quando envolve diversos direitos e inferesses
coletivos conflitantes.

Ou seja, na verdade tudo € mais complexo quando abordamos um problema (froca de
uniforme, por exemplo) em sua magnitude coletiva e tentando alcangar todos as suas
possiveis causas e consequéncias, e todos as pessoas afetadas, a fim de solucioné-lo de
modo a que deixem de pulular centenas ou milhares de acdes judiciais anualmente. E um




processo complexo e nunca vimos isso no Brasil, porque essa € uma ferramenta juridico-
politica praticamente inaplicGvel no modelo autoritdrio de Estado, em que os grupos sociais
ndo podem se organizar e muito menos participar de decisdes publicas. Basta lemlbrar como
sdo tradicionalmente, adinda hoje, votados os planos diretores das cidades, inclusive os fatos
ocorridos este ano em Floriandpolis relativos ao plano que acabou sendo aprovado.

Por fim, a discussdo fravada pelos colegas nos Foruns sobre Audiéncia PUblica foi
extremamente rica e fértil, e proporcionou a Escola um material valioso para estudo e
compilagdo, inclusive em razdo da escassez de material sobre esse fema no pais.

Abracos. Roberto Basilone Leite
por Paulo Andre Cardoso Botto Jacon - domingo, 11 maio 2014, 18:37

O tempo é escasso, e confesso que ndo disponho dele para acompanhar tais discussoes,
apesar de sua importéincia. Ndo posso esquecer das audiéncias, de sua preparacdo, das
senfencas e da vida familiar e social De qualquer forma, e perdoem a franqueza, estamos
a perder fempo com a audiéncia publica, gue deve permanecer como &, mera consulta
publica, dtil, sem ddvida, mas apenas isso. Para aperfeicoar a prestacdo jurisdicional, a
discussdo fem de ser fravada em outro campo. Para realmente aprofundar o tema, com
proprieidade, volto a sugerir a leitura da obra de Sérgio Cruiz Arenhardt, A tutela coletiva de
interesses individuais (Ed.RT),. Também acho plausivel se pensr na questdo dos precedentes.
Existem bons estudos sobre o tema. Por fim, para fornar mais erudita a infervencao, franscrevo
uma fébula de La Fontaine:

A r& que quis ficar do tamanho do boi

Uma r&zinha viu um boi

E Ihe agradou o imenso porte,

Elo que grande como um ov o nunca foi,

Com inveja se estende, estufa, estica forte,

Para igualar o bicho em seu tamanho,

Dizendo: *“Mana, veja qui,

J& deu? me diga, agora eu j& do boi ndo ganho?
-Nando.- Agora sim? - Que nada, - Consegui!
-Vocé nem chega perto.” O franzino animal

Tanto se inchou que explodiu afinal.

Muita genfe hé no mundo assim sem rumo ou norte:
Qualquer burgués quer ter mansdo de grades senhores,
Qualquer principezinho, ambaixadores,

Qualguer marqués quer fer a sua corte.

(Fébulas de La Fontaine/Marc Chagall, fradug¢do de Mario Laranjeira, SP Esta¢do Liberdade,
2004, pd&g. 38).

Abracos, Paulo André
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por Paulo Andre Cardoso Botto Jacon - domingo, 11 maio 2014, 19:03

Concordo plenamente com o Ozéas e o Leonardo, acrescentando, apenas, que a audiéncia
publica fem alguma utilidade no Judicidrio, nas inst@ncias superiores, para a exposicdo de
ideias, a subsidiar alguma decisdo a respeito de temas muito polémicos (terceirizacdo,
liberdade de imprensa etfc.). Mais que isso & colocar pele de leGo em burro.

Abracos,

Paulo André

por Leonardo Frederico Fischer - segunda, 12 maio 2014, 09:38

A questdo se apresenta polémica, como se pode observar pelas manifestagdes dos colegas.

Devemos fer cautela quanto a realizacdo das audiéncias publicas mas vejo que em certos
casos 0 magistrado ndo fem o suficiente conhecimento dos fatos e no¢do da repercussco
social de suas decisdes, situacdes em que se evidencia a necessidade de se estabelecer
um contato mais direto com a sociedade.

Recentemente houve na 1a. VT de ltajai em sede cautelar enfrentamos uma situacdo que
beirou a realizagdo de audiéncias publicas, onde foi necessdria a intervencdo do judicidrio
antfes da quebra de uma empresa com mais de 500 trabalhadores. Passamos a gerir a propria
empresa, com fodos os atos realizados em audiéncias com presencas de trabalhadores,
fornecedores, credores, clientes, sindicatos de trabalhadores, etc. Conseguimos manter os
postos de labor, inclusive com estabilidade. As decisdes sempre foram tomadas em audiéncia
de de plano, apds longas negociacdes. foi um caso exemplar, mas de extremo desgaste co
magistrado que, por mais de dois meses frabalhou de domingo a domingo longas horas,
sem pode deixar de lado 0s demais casos, sempre prementes.

Pela experiéncia que passei, digo-lhes que é algo muito desgastante, e por isso vejo com
muita cautela a questdo.

Saudacodes,
Leonardo Fischer.

por Jose Lucio Munhoz - segunda, 12 maio 2014, 12:32

Meu prezado Basilone,

E sempre bom ler manifestacdes IGcidas como a sua e dos demais colegas. Nos reforca a
vontade de mudanca, quando visivelmente estamos numa situa¢cdo que ndo dé mais certo,
ndo obstante o esfor¢o e frabalho gigante de cada um dos juizes.

A coletivizacdo de acdes e a intervencdo do juiz na coletividade sdo os caminhos para, sem
ddvida, modificar essa realidade de pouca efetividade jurisdicional.

No entanto, a nossa estrutura é burra. H& todo um incentivo para que o préprio Judicidrio
estimule a litigiosidade. Quando o juiz sai do conforfo de seu gabinete (conforto espiritual,
bem claro I ehehe), e vai buscar as solugdes dos problemas sociais vividos na sua




coletividade, ele se expde, assume riscos e efetivamente acresce (ao menos do ponto de vista
da imediatidade) servico & sua jornada normal de frabalho. Reunides, encontros, palestras,
audiéncias publicas, divulgacdo de decisdes, eventos em sindicatos ou associagdes, etc.

E se ele fizer isso, ele até poderd conseguir diminuir a carga de litigiosidade de sua unidade,
com menos processos... E qual a “recompensa” dele ?

O tribunal ir& diminuir o ndmero de servidores de sua unidade, pode retirar o juiz auxiliar,
corfar assistente. Além disso, nas promogdes, ele (que até mesmo poderd ter frabalhado com
maior infensidade e com mais desgaste por conta dessas agdes na coletividade) teré menos
processos, menos despachos, menos senfencas, menos audiéncias, o que cerfamente |lhe
frard prejuizos em sua progressdo Na carreiral. .

Enfim..., a estrutura estimula os juizes a fomentarem a litigiosidade, o que &€ um contrasenso...
Pois a burocracia s6 iré premiar o volume processual.

Isso precisa ser repensado! Solucdo eu ndo fenho, mas se nada mudar, os resulfados fambém
ndo aparecerdo....

Abs.

José Lucio Munhoz
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Topicos que norteram o debate
sobre Audiéncias Pdblicas

A partir da realizacdo do forum virtual de debates com os magistrados do TRT da 12¢
Regidio, o objefo de preocupacdo passou a ser a definicdo de um marco regulatério
de audiéncia publica para processos coletivos neste Regional. Em principio, esse
marco regulatério compreendeu quatro efapas de um processo coletivo de audiéncia
pUblica, a saber:

1 ETAPA DE ORGANIZACAO PREVIA. OS PONTOS PRINCIPAIS SERIAM EXAME QUANTO A:
cabimentooundodaAudiénciaPublicanocasoconcrefo;legitimidade oucompeténcia
da Justica trabalhista; providéncias prévias, como contato com o universo de inferesse,
consulta publica de avaliacdo prévia da situacdo; preparacdo da infraestrutura, das
informacdes, dados, pareceres, laudos, manifestacdes de autoridades das diversas
areas interessadas e participantes, local, etc; resolucdo, portaria ou outro ato da
autoridade juridicente, que nos considerando justifique a necessidade de audiéncia
publica e trace as regras do jogo; convocagdo da Audiéncia PUblica com todas as
informacdes, fanto para quem for diretamente convocado como para a populacdo
em geral, disponibilizando e indicando local de acesso a todos as informagoes
pertinentes, requisitando o que for necessario para a realizag&o do ato de instalacdo.

2 INSTAURACAO E PROCEDIMENTO DE TRAMITACAO. Deliberacdo sobre as regras
do jogo. (altera¢cdes no ato legal respectivo conforme o entfendimento de consenso,
decidindo a autoridade judicial a respeito se ndo houver acordo), definicdo quanto
& ordem dos trabalhos; balizamento da lide pelo juiz com a participacdo dos sujeitos;
€ o momento de manifestacdo sobre Litispendéncia, coisa julgada e outros aspectos
relativamente a a¢des individuais sobre o mesmo tema. Execu¢cdo do cronograma de
atividades.

3 FORMALIZAGAO. Documento final do Magistrado relatando e decidindo (homologa
o gque foi de consenso e seja passivel de homologacdo, exclui o que tem que excluir
do édmbito da decisdo, determina providéncias processudis em relacdo a processos
pertinentes, esclarecendo o infuito e o motivo); deixa clara a extensdo dos efeitos
da deliberacdo coletiva, a vinculagcdo dos parficipantes; decide ou deixa claras as
alternativas e providéncias para o futuro, conforme os desdobramentos previsiveis ou
ndo, até mesmo as regras de acompanhamento e prazo de revisdo se for o caso.
Outras providéncias.

4 EXECUCAO DA DECISAOQ: competéncia, legitimidade ativa, instrumento, modo,
e limites. Obs.: a) competéncia: pode resultar uma decisdo que atinja pessoas em
varias comarcas; b) legitimidade (quem poderia propor a execugdo e contra quem);
instrumento (nos proprios autos, ou em agdo propria etc.), ¢) modo (v.g. demanda
artigos de liquidag¢do ou ndo) e por fim, limites (subjetivos, objetivos e femporais).
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Audiéncia publica na
Justica do Trabalho: uma
proposta tedrico-pratica de
inspiracdo romanista junto
aos magistrados do Tribunal
Regional do Trabalho da 12°
Regido no Brasil'

Audiéncia publica na Justica do
Trabalho: uma proposta tedrico-pratica
de inspiracdo romanista junto cos
magistrados do Tribunal Regional do
Trabalho da 12° Regido no Brasil

José Isaac Pilati 2

Resumo: O artigo fraca o perfil fedrico da
audiéncia publica judicial participativa e
narra experiéncia de elaboracdo de uma
proposta de implantacdo de um modelo
junto & Escola Judicial e aos Magistrados
do Tribunal Regional do Trabalho da 12¢
Regido. O ponto de partida, em termos de
método, foram os conceitos de paradigma,
modernidade e pds-modernidade, a
Constituicdo da Republica Federativa do
Brasilde 1988, sob ainspiracdo dajurisdicdio
participativa romana, de forma a desenhar
a estrutura institucional e a ritualistica
processual  propria  para  realizacdo
de audiéncias pudblicas na justica do
frabalho; mas, tendo por diretriz a politica
judiciéria do Conselho Nacional de Justica

T1Artigo Publicado na Revista do Tribunal Regional do
Trabalho da 12a Regido, v.18 n.27 2014/2015 - Florianopolis/
SC.

2 Professor nos Cursos de graduagdo e poés-graduagdo
em Direito, Mestrado e Doutorado da Universidade Federal
de Santa Catarina, Brasil. jipilati@matrix.com.br. Autor de
Digesto de Justiniano: livio segundo jurisdi¢do, fradugdo
bilingue latim-portugués. Floriandpolis: Editora da UFSC,
2013; e de Audiéncia publica na justica do trabalho. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2015.

Artigo

e assim, por objeto, os conflifos coletivos
que envolvem larga repercussdo social,
demandas repetitivas e grandes litigantes.
A proposta final consta dos Anexos 1 e 2;
e a conclusdo final é de que o direito do
futuro ndo prescinde de uma releitura das
licbes da res publica romanorum.

Palavras chave: Audiéncia pdblica
judicial; Paradigma; Modernidade; Pos-
Modernidade; Participag¢do popular.

1 Introdugdo

No inicio de 2014, a Escola Judicial
do Tribunal Regional do Trabalho da 12°
Regido, estimulada pela discussdo do novo
Codigo de Processo Civil e pela politica de
autocomposicao de litigios que vem sendo
implantada pelo Conselho Nacional de
Justica no Brasil, resolveu focar atencdo
num tema que é atual e urgentissimo:
a Audiéncia Pdblica Judicial como
instrumento de efefividode da justica.
NG&o five dlvidas em aceitar o convite de
assessoria juridica, considerando que hé
dez anos lido com o assunto na academia,
junto ao Curso de Doutorado em Direito da
Universidade Federal de Santa Catarina.

Hoje o grande capital fransportou
o mundo a um patamar de complexidade
fal, que é capaz de colocar em faléncia
um pais, deflagrar crises que perturbom
contfinentes infeiros, a esbaldarse livre e
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solto no imenso vazio juridico que provoca
com as novas fecnologias, & revelia das
instituicoes do velho e superado paradigma
das codificacdes oitocentistas, ainda
vigentes. O direifto material e processual
que se praticam e reformam nos paises
periféricos, voltados para o plano individual
estanque, chegam a ser bisonhos e a
beirar & completa desmoralizacdo perante
a magnitude dos novos problemas, que
afetam os planos local, regional e nacional.
Nosso varejo juridico estd longe de
desenvolver o tipo de processo adequado
d verdadeira extensdo desses conflifos de
atacado, os conflifos de ordem coletiva.

Tais conflitos, que se situam além da
nocdo fradicional de parte, fora do conceito
tradicional de bem e de relacdo juridica,
fora do controle do Estado e do alcance
da legislacdo em vigor, por outro lado,
ndo sdo pdreos para a simples consulta
pUblica e as chamadas formas alternativas
como mediacdo ou conciliacdo, ou
mesmo a acdo civil pdblica - na forma
como se apresentam. Sdo problemas
que exigem transformacdes no proprio
paradigma da justica, comecando pelo
Judiciério Trabalhista, que pela sua esfera
de competéncia e realidade, parece mais
sensivel a esse tipo de desdfio.

Entdo, a ideia que me acompanhava
era de que a definicdo da estrutura
institucional e do processo respectivo (da
Audiéncia Publica) devia ser pautada
por uma nova teoria juridica; capaz de
alcancar e mediar essa dimensdo coletiva
dos confiitos, caso a caso e no plano
macro, mediante a autocomposicdo sob a
égide dos direitos sociais fundamentais. Na
verdade, as diretrizes do Conselho Nacional
de Justica-CNJ caminham nessa direcdo, o
que animou a Escola Judicial a prosseguir
com a ideia nos encontros com o universo
de magistrados, em conferéncias e forum
virtual.

A teoria a que me refiro deve
fornecer para a Audiéncia Publica
participativa do Judicidrio, no caso do
Trabalho em particular, uma  no¢do
ampliada dos conceitos tradicionais de
parte, de conflito, de acesso & justica, de

processo e de justica. Desse enfoque
brotaram trés objetivos da tarefa: discutir
uma teoria voltada & participagdo no
processo do Trabalho;, com base nela
redefinir o papel da jurisdicdo nesse dmbito
dito pds-modermno; e, com tais subsidios,
construir com a participagcdo do universo
de magistrados interessados e envolvidos
na pratica do foro, o modelo institucional
e processual adequado de audiéncia
publica no dmbito do TRT da 12% Regido.

O método ou ponto de partida era o
conceito de paradigma como instrumento
de comparacdo/transformacdo  entre:
Modernidade e Pés-Modernidade. A
Modernidade centrada no individuo e no
Estado, na represenfacdo politica com
democracia indireta, leis parlamentares
e seus vinculos complementares, que
prioriza o afividode econdmica, o
individualismo e a Pés-Modernidade como
contraponto, centrada na participagdo
politica soberana da Sociedade, na nocdio
de sujeito coletfivo, de bens coletivos, no
ambito dos direitos sociais fundamentais,
nos termos da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. A Modernidade parte
da norma para os fafos, sob o primado
absoluto da lei representativa, pondo em
segundo plano a realidade dos bens,
dos sujeifos e dos processos. A teoria
propunha, enfim e como 0s romanos,
partir do fato, do conflito em sua inteireza
macro, Nna busca da decisdo mais justa,
mediante a participacdo, buscando criar
o direito para o caso concreto pela via da
autocomposicdo.

Essa postura metodolégica apoia-
se, como referido, no modelo romano
de jurisdicdo, que ndo se coaduna,
em absoluto, com ativismo judicial’. Ao

30s romanos foram os Unicos a criar o direito como ius; hoje
noés criamos leis, o que é diferente, e atrelamos a elas e aos
seus codigos os juizes - como disse brilhantemente e com
melhores palavras o Professor da Universidade de Lisboa
Eduardo Vera-Cruz Pinto, em congresso sobre o novo Codigo
de Processo Civil, em Floriandpolis. PINTO, Eduardo Vera-Cruz.
Do direito romano & atualidade. In: CONFERENCIA ESTADUAL
SOBRE A REFORMA DO CPC - CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. Tribunal de justica de Santa Catarina, 6-7 ago. 2015,
Florianépolis. Programagdo disponivel em: hitp://acadjud.
tjsc.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=4d8683d1-
39d4-47b7-bfff-719627a08c4d&groupld=10157, acesso em 7
ago. 2015.




contré@rio, Roma é o exemplo histérico de
justica participativa sob a democracia
direta, um tesouro juridico que a
Modernidade relegou ao segundo plano
e que retorna hoje em forma de licdo.
Somente o estudo das fonfes romanas
republicanas pode fornecer ao jurista
o quadro completo de funcionamento
de uma justica participativa,  pois
coloca @ mostra a estrutura, os papéis e
prerrogativas dos magistrados; sobretudo,
o direifo romano ensina a maneira de
absorver o novo e desenhar o devir mais
pela jurisdicGo do que pela lei; sendo
gue ambas, lei e jurisdicdo, erom para a
res publica romanorum instrumentos de
democracia participativa.

Este artigo € estruturado em tres secdes.
A primeira ocupao-se da base tfedrica,
apresentando o esboco de uma feoria pds-
modernado direito,com a preocupacdo de
nortear a convivéncia entre Modernidade
e Pds-Modernidade, inaugurada com a
partilha constitucional da soberania desde
1988. A segunda realiza o complemento
da feoria, especificamente no &mbito da
proposta, ou seja, a realidade jurisdicional
participativa  na  Justica do Trabalho:
fraz a experiéncia romana de iurisdictio
como fonte inspiradora do modelo de
audiéncia pudblica judicial do trabalho
mediante  processo  participativo, de
autocomposicdo de conflitos coletivos.
E a terceira é dedicada & construgcdo da
proposta propriamente dita, levando em
conta a orientacdo tedrica, o método
e os subsidios que se obfiveram com a
participacdo dos magistrados do TRT da
129 Regido, sob a condugdio da sua Escola
Judicial.

Enfim, o artigo complementa-se com
dois anexos, que ostentfam a estrutura
politico-institucional da Audiéncia
Plblica participativa e deliberativa no
dmbito do TRT de Sanfa Catarina; e o
regulamento da Audiéncia Pdblica, que
desenha o rito de processo participativo
de autocomposicdo, sob a conducdo da
autoridade jurisdicional do Trabalho* .

4Esse artigo foi elaborado durante a vacatio legis do novo
CPC, Lein.13.105/2015; e a experiéncia que relata foi objeto

2 A questdo do método: teoria que nasce
do confronto de dois paradigmas

O primeiro passo na direcdo de
uma feoria juridica de sustentacdo ao
processo judicial participativo da audiéncia
pUblica € a nogdo de Paradigma como
instrumento para confrontar dois universos
distinfos e concorrentes de concepcdo e
de formalizacdo das prdtficas juridicas no
Brasil pds/1988: o sistema representativo
(puro) de um lado e o sistema participativo
que se lhe contrapde e miscigena, de outro®.
Paradigma tem originalmente um sentido
de modelo (em Platcio), e de exemplo (em
Aristoteles); Thomas Kuhn®  partiu dessa
nocdo e ampliou-a para representar o
conjunfo de crencas compartilihadas ou de
relagdes l6gicas, de conceitos dominantes
gue organizam e governam o discurso dos
cientistas, de forma que privilegiam alguns
aspectos da realidade e excluem oufros
deliberadamente.

da obra PILATI, José Isaac. Audiéncia publica na justica do
frabalho.Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. Sou grato & Escola
Judicial, em especial aos seus prefaciadores e condutores
do processo, Desembargadores do Trabalho Viviane Colucci
e Roberto Basilone Leite, sob a coordenagdo do fambém
Desembargador José Ernesto Manzi.

5 ABBAGNANO, Nicola. Diciondrio de filosofia. Tradugdo de
Alfredo Bosi. SGo Paulo: M. Fontes, 1998, p. 398 e 742. MORIN,
Edgar. O método 4.Tradugdo de Juremir Machado da Silva.
Porto Alegre: Sulina, 1998, v.4, p. 265-269.

6Paradigma € aquilo que os membros de uma comunidade
cientifica partilham. E, inversamente, uma comunidade
cientifica consiste em homens que compartiham um
paradigma. KUHN, Thomas. A estrutura das revolugoes
cientificas.Tradugdo de Beatriz Viana Boeira e Nelson Boeira.
Sao Paulo: Perspectiva, 1975, p. 219.
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Foi a primeira vez que se questionou a
matriz cienfifica da Modernidade neste
plano, e o acerto daintuic&o comprovou-se
pela ferocidade da reacdo’ , ao ponto de
Kuhn recuar, abandonar e praticamente se
retratar do que dissera® . Mas o mal estava
feito.Morin? também criticou aimprecisdo e
a ambiguidade metodolégica do pioneiro,
mas adofou e ampliou a ideia, falando
do grande paradigma ocidental em seu
conjunfo de representacdes, crencas,
ideias; nucleo de comando légico de
foda atividade cientifica do Ocidente, com
suas categorias e conceitos seletivos; que
simplifica e sistematiza o universo cientifico
mediante reducdo de espectro do real. E
o Paradigma quem organiza, predetermina
e filtra radicalmente as ideias cientificas
numa determinada direcdo com exclusdo
de qualquer alternativa; e quem por
disjuncdo rejeita e exclui irracionalmente
quaisquer hipdteses ou designios que ndo
se conformem e ndo reproduzam o modelo
hegemdnico'® .

O grande paradigma - denunciou Morin
- confrola o campo cognitivo, intelectual e
cultural desde a nascente dos raciocinios
e feorics. Os individuos conhecem,
pensam e agem segundo a sua cultura
paradigmdtica, condicionados por ela.
Nos termos do paradigma, tendem a

7 PEREGRINI, Djalma Ferreira. Sobre o conceito de paradigma
no pensamento de Edgar Morin. Revista Tringulo Uberaba,
v. 5, n. 1, p. 57-74, jan./jun. 2012. Dispon. em www.ufm.edu.
br/revistatriangulo Acesso 29 dez. 2014. Literalmente: o que
torna o uso do termo paradigma impraticavel é justamente
seu componente de imprecisdo. Paradigma tornou-se
uma palavra de mdltiplos usos, porém, de significado
vago... [omissis]... desprovida de sentfido... fora de seu
emprego original, na gramdtica. (p. 72). O articulista ndo
deixa de registrar, citando POPPER, K. A ciéncia normal e
0s seus perigos. In LAKATOS, I; MUSGRAVE, A. A critica e o
desenvolvimento do conhecimento. Tradugdo de Octavio
Mendes Cajado. Sdo Paulo: Cultrix, 1979, p. 63-71: mas ele
[Kuhn] intuia aquilo que o padrdo da ciéncia ndo costuma
questionar em determinadas épocas: mais do que isso,
exigem aceitacdo geral.

8 KUHN, T.S. © caminho desde a estrutura: ensaios filosdficos,
1970-1993, com uma entrevista autobiogrdfica. Tradugdo de
César Mortari. SGo Paulo: Unesp, 2006.

9MORIN, EDGAR. O método 4.Tradug¢dio de Juremir Machado
da Silva. Porto Alegre: Sulina, 1998. v.4, p. 265-269.

100s paradigmas sdo os principios dos principios, algumas
nog¢des mestras que controlam os espiritos, que comandam
as teorias, sem que estejamos conscientes de Nés mesmos.
MORIN, E; LE MOINGNE, J. A inteligéncia da complexidade.
Tradugdio de Nurimar Maria Falci. Sdo Paulo: Peirdpolis, 2000.
(Colegdo Nova Consciéncia), p. 40.

reagir confra qualgquer ameagca ao
sistema, porque, ademais, & o paradigma
gue plasma e comanda a organizagdo
tecnoburocrdtica da Sociedade! . E nesse
plano, Morin aventou a necessidade
de confrapor um  Paradigma  da
Complexidade, que, ao mesmo tfempo,
separe e associe; que conceba os niveis
de emergéncia da realidade sem o0s
reduzir as unidades elementares e as leis
gerais'?. Isso, completa Morin, & desafio de
algo a construir, nGo é solugdo pronta para
implantacdo.

O que Tomaz Kuhn chamou de ciéncia
normal (o paradigma reinante), Edgar
Morin ampliou e denominou de o grande
paradigma do Ocidente; a ciéncia anormal
da definicdo de Kuhn (o paradigma
desafiante) Morin chamou de Paradigma
da complexidade, procurando com a
expressdo abrir espaco para resgatar a
dimensdo do real, escamoteada pelo
paradigma hegemdnico e reducionista
(ocidental). Essa sintonia de pensamento
entre os dois autores, com a tese de
fransicdo paradigmatica inaugurada por
Kuhn, expds ambos a mesma critica de
imprecisdo mefodolégica. O conceito de
paradigma seria impreciso, Ndo € univoco
e até ja teria sido abandonado (desde
as refutacdes, digo, rejeicdes cabais de
Lyotard e de Habermas, por exemplo).

TTMORIN, E.; LE MOIGNE,J. Id, p. 67.

12 MORIN, E. A epistemologia da complexidade. in: MORIN,
E: LE MOINGNE, J. A infeligéncia da complexidade.Tradugdo
de Nurimar Maria Falci. S&o Paulo: Peirdpolis, 2000. (Colegdo
Nova Consciéncia), p. 138.




Literalmente, a ideia de paradigma
representa hoje a insurreicdo do objeto'
contra a prisdo do método; o velho
método de organizar e reproduzir o mundo
da civilizacdo de cerfo modo, fechado
sob os ditames do individualismo e sua
engenhosa estrutura politica e juridica de
acumulacdo. Pela primeira vez em séculos,
a resposta de um desafio ndo estava
confida no paradigma hegemonico.

O éxito da Modernidade tinha sido tdo
grande, em verdade, que O sSUCeESSO
repercutiu na substancia, e desatualizou
a sua forma de sustentacdo, provocando
um desiquilibrio, formando grandes vazios
juridicos e provocando a necessidade de
uma reconsfrucéo pela complexidade.
A moderna forma, politica e juridica, de
organizagdo e reprodugdo da vida perdera
0 passo do real: 0 mundo contfemporéineo
fornara-se mais agil, contraditério e rico;
e clamava por uma reforma  estrutural
radical, coisa que a Modernidade ndo
localiza em seus diciondrios metafisicos. As
respostas Ndo estdo no livio das certezas
nem nas celeumas socioldégicas, mas na
propria incerteza do desafio; no campo
da criagdo, da reinvencdo, que implicam
reconstru¢cdo paradigmdtica.

No plano do Direito, a fransformagdo
pode ser descrita assim: na Modernidade,
o0 objeto da relacdo juridica é algo real
ou empirico; € o bem juridico, como
objeto dessa relacdo, é determinado ou
predeterminado artificialmente, por uma

13A questdo filoséfica do objeto escapa desta abordagem,
a preocupagdo é com o plano juridico. Mas foi Kant quem
inaugurou o uso restrito do termo: o objeto do conhecimento
é de preferéncia o objeto real ou empirico; quando
considerado como algo dado & minha razdo, como objeto
em absoluto, & diferenfe do que é dado como objeto
apenas na ideia. No primeiro caso os conceitos passam
a deferminar o objeto; no segundo, é s6 um esquema. ao
qual ndo se atribui diretamente nenhum objeto, nem por
hipdtese, pois que serve para representar outros objetos
em sua unidade sistemdtica (por meio da sua relacdo
com a ideia). Entdo, o bem objeto da relacdo juridica é
real ou empirico, porém, determinado pelos conceitos do
paradigma reinante. Dewey destaca que o objeto & sempre
resulfado de uma operagdo de investigagdo: o nome
objeto serd reservado & matéria tratada, na medida em que
foi produzida e organizada de modo sistemdtico por meio
da investigacdo; prolepticamente, objetos séo os ‘objetivos’
da investigagdo. ABBAGNANO, Nicola. Diciondrio de filosofia.
Tradugdio de Alfredo Bosi. Sdo Paulo: M. Fontes, 1998, p. 723-
725.

ideia de valor preestabelecida, dentro de
uma sistematizacdo. Dizer, por exemplo, que
0s bens sdo pudblicos ou privados, j& ndo
€ lidar com os mesmos no plano natural.
Dizer que um homem e a pessoa juridica
de direito puUblico sdo sujeitos de direito,
da mesma forma, sdo afirmagdes de um
sistema. Entdo, o paradigma que orienta a
nocdo de bem, sujeito de direito e processo,
uma vez contfestado por outro paradigma,
cerfamente assistird a chegada de novas
classificacdes de bens, de sujeitfos e de
Processos.

A estratégia metodoldégica de cravar
dois paradigmas gue se digladiam nesta
fase de transicdo no direito lbrasileiro
contempordneo é Util e prdtica: permite
descrevé-os, compard-los e distingui-
los. Porque eles compartiiham o mesmo
fefo politico-institucional, o mesmo DNA
de sistematizacdo  cientifico-filoséfica,
e cerfamente possuem distintas
classificacdes, com novos procedimentos
de tutela e de exercicio de direitos no
caso do segundo. E o que passo a fazer,
0o destacar um aspecto muito claro: o
método permite-me afirmar que o esforco
de pbs-modemidade & um esforgo de (re)
construcdo e (re)sistematizacdo que visa
incluir no ordenamento contemporéneo o
exercicio e atutelajuridica de determinados
bens, ndo contemplados devidamente
pela Modernidade.

Modermidade*  provém de modernus,
derivado do advérbio (latino) modo
no sentido femporal: nesse momento,
imediatamente, agora mesmo, ainda hd
pouco, ainda agora. Da mesma forma
que de hodie (hoje) proveio hodierno.
Modernus, entdo, € oposto a antiquus,
antigo, donde modernitas. Na ldade Média
opds-se O moderno cristdo ao antigo

14 Moderno de modernus, deriva do advérbio modo
no senfido femporal: nesse momento, imediatamente,
agora mesmo, ainda hé pouco. ainda agora. FARIA, Eresto.
Diciondrio escolar latino-portugués. 4 ed. Brasilia: Ministério
da Educagdo e Cultura, [19677], p. 616. Da mesma forma
que de hodie (hoje) proveio hodierno. Modernus, entdo,
seria oposto a antfiquus, antigo, donde modernitas. Na
Idade Média opds-se 0 moderno cristdo ao antfigo pagdo,
atfribuindo com isso um significado histérico & oposi¢cdo.
Aqui se opdem Pés-modernidade a Modernidade num
contfexto pds-1988, ndo de exclusdo, mas de transformagdo.

I CADERNO DE FORMACAO N°23| ANO 2015

O
(6)]



pagdo, atribuindo com isso um significado
histérico a tal oposicdo. Aqui estd um dos
aspectos radicais da Modernidade como
esguema de raciocinio e que vem desde o
nascedouro, ou seja, a desclassificacdo do
passado e a predeterminagcdo do futuro.
Nesse esquema, para ela (Modernidade),
0s gregos com a Filosofia e os romanos
com o Direito nGo s&o modelos a retomar e
prosseguir, mas simples objetos de estudos
académicos, um acervo livresco, algo sem
condicdo de impacto e mudan¢ca no
mundo contempordneo’®.

A partir do século XVIl, a Modernidade
(paradigma ocidental) acelera o passo
no senfido de um estilo de vida e de
organizagcdo social, que da Europa se
propagam a influenciar, de diversas
maneiras, o resto do mundo.De corpo inteiro
€ um paradigma centfrado no Estado como
ente superior separado da Sociedade'®
(o que ndo existia na antiguidade de
democracia  direta); legitimado  por
democracia formal indireta, em sistema
representativo  (desde a  Revolugcdo
Francesa e a Constituicdo Americana
de Virginea); construido sobre as ideias
iluministas de unidade da soberania em
mdos de representantes e do primado da
lei representativa; a privilegiar a supremacia
de um jus publicum que reduz a justitia
a uma atividade subalterna & lei e seu
conjuntfo de vinculos complementares'” .

15 VATTIMO, Gianni. Intfroduzione a Nietzsche. Roma: Laterza,
2014,p.11.

16 A nocdo de Sociedade aqui vai um pouco além da
descricdo de Sociedade Civilem BOBBIO, N.Estado, Governo,
Sociedade, p. 13,33 et seq. Diz Bobbio que a Sociedade
Civil € a esfera das relagdes sociais ndo reguladas pelo
Estado como poder politico e de coercdo, possibilitando a
afirmacdo de direitos naturais que pertencem ao individuo
e aos grupos sociais independentemente do Estado e
que como tais limitam e restringem a esfera do poder
politico, notadamente as relagdes econdmicas. Esse fipo
de pensamento pertence ao paradigma da Modernidade.
Na nocdo pds-moderna a Sociedade é mais do que isso, &
sujeito coletivo de direito e compde com o Estado. participa
da construgdo do Direito nas dreas de soberania partilhada.
A abordagem de Bobbio, de separa¢do absoluta, & mais
do sistema representativo puro. Ndo se trata de dividir
um universo em duas esferas estanques e exaustivas,
reciprocamente exclusivas. E ademais, o Paradigma
apresenta contradigdes internas, que sdo compostas nos
processos participativos.

17 HESPANHA, Antonio Manuel. Justica e administragdo
enfre o anfigo regime e a revolugdo. In: Hispania; entre
derechos propios y derechos nacionales (Atfi Delf’inconfro

Modernidade que, assim, estatizou
O colefivo em termos absolutos, num
reducionismo estratégico, engenhosissimo,
de consagragdo do individualismo, sob a
égide da axiologia e do poder econdmico.
Um modelo simples, cego de um olho
(para o coletivo), que convive tolerante
com diferen¢as sociais que hdo consegue
ver, nem solucionar com suas politicas e
muito menos com seu sistema de justica
legalista e emperrado; sistema ao qual ndo
interessa o conflito em sua realidade fética
infegral, casuistica, mas filtrado, antisséptico,
metafisico; aos pedacos num cipoal
de formalidades, de cujo aftendimento
decorre, segundo a crenca do paradigma,
seguranga e certeza juridicas. Enfim, ndo
fendo como resolver macroconfiitos, a
Modernidade lamenta-se no plano moral e
reclama de uma falta de consciéncia ética
dos tempos hodiernos.

E a P&s-Modernidade? Com a Constituicdo
de 1988, especialmente depois da
Emenda Constitucional n. 45, a Pos-
Modernidade juridica'® comeca a mostrar
a face, na direcdo de uma reconstrucdo
do ordenamento juridico, no Brasil. Nova
no¢cdo de soberania, agora partihada
com a Sociedade; direitos sociais, funcdo
social, politica judici@ria em novos rumos
sob a lideranca do Conselho Nacional de
Justica; enfim, um conjunto de conceitos,
pressupostos e novas categorias que
apontam para uma reconstrugdo do
sistema juridico para fazer frente a
uma nova complexidade. Sem excluir,
mas transformando o  Modernidade;
especialmente, renovando as prdtficas
juridicas de mediagdo dos confiitos de

di Studio). Firenzi, 1989, a cura di Bartolomé Clavero, Paulo
Grossi, Francisco Tomas y Valiente. Milano: Giuffre, t. 1, p. 135-
204. Disponivel em: www.cntropgm.unifi.it Acesso em: 24 fev.
2011. V. fambém PARICIO, Javier; FERNANDEZ BARREIRO, A.
Historia del derecho romano y su recepcion europea. 9 ed.
Madrid: M. Pons, 2010.

18 A popularizagdo do termo Pés-modernidade deve-
se a LYOTARD, Jean-Frangois. A condi¢cdo pds-moderna.
Tradugdo de Ricardo Corréa Barbosa. 7ed. Rio de Janeiro:
José Olympio, 2002. Um histérico do termo encontra-se em
ANDERSON, Perry. As origens da pés-modernidade.Tradugdo
de Marcus Antunes Penchel. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1999.
Adoto a expressdo, deixando de lado outras do joez como
neoconstitucionalismo, pds-positivismo, as quais como o
préprio nome indica, partem de outras vertentes, e ndo me
fornecem a amplitude metodoldgica da minha abordagem.




mMassa, ou seja, aqueles conflifos que as
formas modernas j& ndo alcancam e ndo
solucionam.

A P&s-Modemidade como paradigma e
ordem constitucional atingiu o nGcleo duro
do sistema moderno, quando se insculpiu
no art. 1°, paradgrafo Unico da CRFB/88, que
fodo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de represenfantes eleifos ou
direfamente, nos termos da Constituicdo.
Ali se operou a mudanca radical: o
compartihamento da soberania estatal
com a Sociedade. Sacramentou-se uma
esfera de participacdo popular soberana, a
romper ipso facto com o primado absoluto
da lei representativa; abriu-se espaco para
que outras formas de producdo do Direito
possam atuar em dimensdo diferente da
fradicional moderna, ou seja, no plano
da Sociedade: a Sociedade como sujeito
coletivo, como fitular de certos bens ditos
coletivos, e a participagdo direta em leis,
em processos administrativos e judiciais,
seja por audiéncia pulblica e consulta
pudblica, seja por outros instrumentos de
participacdo.

Em sinfese, muda a postura filoséfica
de verdades gerais metafisicas e com
isso se refoma a dimensdo casuistica
do justo; reduz-se o protagonismo da lei
representativa pela infroducdo de leis e
processos participativos; recupera-se a
vis@o positiva do confiito e nisso se amplia o
espectro das fontes do Direito. Transformam-
se 0s papéis das autoridades estatais, que
ndo perdem poder, mas ampliam funcdes
na burocracia administrativa, como na
jurisdicdo, o que fransforma o direifo
material e processual; e, assim, o Direito
retoma o papel central na mediacdo do
novo e do devir nos grandes conflifos de
massa hodiernos, num quadro institucional
de complexidade juridica.

A Parficipacdo, a envolver todos os
segmentos de inferesse, instituicoes e
autoridades  constituidas, alcanca  os
processos legislativo (Plano Diretor, por
exemplo, Lei n. 10.257/02), administrativo
e judicial, com destaque para a
audiéncia publica como instrumento de
autocomposicdo. E aqui que se nos depara

a jurisdicdo pbs-moderna participativa,
com vistas & elaboracdo de um modelo
de audiéncia publica judicial participativa
para o Tribunal Regional do Trabalho da
129 Regido. A audiéncia pudblica judicial
frabalhista ndo & uma simples consulta
publica; ndo & uma simples tentativa de
conciliagdo; ndio € um processo fradicional
de mediag¢do ou de arbitragem.

Audiéncia Pdblica & um processo
participativo de deliberacdo, em que se
deduze constréiumadecisdo coletivapelos
proprios conddminos do objeto em litigio,
sob a condug¢do de autoridade legalmente
constituida. Ndo cabe audiéncia pdblica
para uma maioria decidir a respeito do
que me pertence individualmente. Seu
objeto sempre envolve tfitularidade coletiva
e conflifo em tforno de bens dos quais
ndo se podem dispor individualmente,
s6 coletivamente; titulares que atuam na
condi¢cdo de sujeitos de direito, a praticar
afos de exercicio, disposicdo e futela de
direito publico subjetivo, em que estdo
investidos por designio constitucional.

Envolve todo um universo social e, por isso
mesmo, &€ um ato convocado e presidido
e conduzido por autoridade legalmente
constituida e competente. Seu contexto
& de democracia direta, soberania da
Sociedade, participacdo,  construcdo
coletiva das decisdes, ou seja, a Audiéncia
PUblica é instrumento de iure constituendo
(em que se constrdi direito novo para a
espécie) mais do que de iure constituto (em
que mais se interpretam leis preexistentes).
Em suma, € um instrumento de exercicio e
criacdo de direito coletivo, sob os auspicios
de um Magistrado/Autoridade  que
convoca, coordena, inferroga e homologa
(ou NnGo homologa).

3 Jurisdicdo e participagdo: a contribuicdo
romanad na definicdo do novo modelo

A discussdo com os Juizes do
Trabalho foi direcionada a um exame
da jurisdicdo sob oufro olhar, diferente
daquele dos cbodigos, volfado para os
conflifos individuais; que Ndo se confunde
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fambém com a preocupacdo do Cédigo
de Defesa do Consumidor, por exemplo,
este que se devota & categoria dos
conflifos ditos transindividuais. Porque um
e oufro se deduzem e decidem na esfera
da soberania representativa pura, sem
participagcdo da Sociedade, portanto,
no dambito aufocrdtico fradicional do
Judicid@rio moderno.

Ambos na verdade, fanto o conflito
individual quanfo o conflifo coletivo
improprio do CDC tratam da litigiosidade
imediafa, das acdes tradicionais. A
discussdo, ao contrdrio, voltou-se para a
litigiosidade mediata, vale dizer,aquela que
se situa no campo do coletivo propriamente
difo. Por exemplo, se uma grande Empresa
abre um romo novo de negdcios huma
regido e passa a provocar indmeras
demandas individuais, da mesma origem e
da mesma natureza, e que ndo podem ser
estancadas no plano do varejo processual;
que sobrecarregam o Judicidrio; lesam
o fisco; prejudicam os consumidores e
afetam fornecedores: frata-se em verdade
de um confiito coletivo, que ndio se resolve
sem frazer  deliberacdo o contexto fatico,
0s inferesses e todos os atores envolvidos;
outros sujeitos, as autoridades federais,
estaduais e locais envolvidas, enfim, &€ um
confiito coletivo propriamente dito.

Como equacionar e resolver esse tipo de
conflifo, que foge completamente cos
pardmetros da cultura juridica reinante, da
legislacdo e da jurisdicdo fradicionais? Eis
o problema, eis a questdo.

Nesse plano, a nogdo de paradigma é o
instrumento metodolégico adequado para
se trabalhar, porque permite identificar os
elementos, as semelhancas e as diferencas
de frés ftipos de jurisdicGo: o antigo
(democracia direfa pura da res publica
romanorum), © moderno (democracia
indireta pura) e o pds-moderno (misto). A
ideia de Paradigma abrange o espectro
politico, juridico, social, histérico e filoséfico
em sentido amplo; ela alcanca os aspectos
estratégicos e estruturais, como a figura do
juiz, o papel da jurisdicdo na absorcdo do
novo, o fratamento processual do conflito, a
funcdo das autoridades constituidas, enfim,

os elementos que se pretende comparar.
E assim foi o enfoque da discussdo que
relato, elegendo, como antigo, o processo
formuldrio da Republica romana (da
Lei Ebdcia a 27 a.C.), visto que o ordo
iudiciorum privatorum € na esséncia um
modelo participativo puro, em regime de
democracia direta.

Para ter umaideia do processo per formulas
€ necessdrio comecar pela jurisdicdo
na Realeza. A jurisdictio atua, entdo, sob
a égide de frés instituicdes soberanas e
interdependentes: Rex, Populus, Senatus.
O Rei é eleito diretamente pelo Povo; é
confirmado pelo Senado (que o indicou)
e legitimado pela religido; detém a
pofestas, ou seja, o poder de agir em
nome da maiestas (soberania popular);
a poftestas inclui o poder de imperium,
comandar o exército, castigar e multar os
cidaddos (coercifio) e o ius agendi cum
populo et cum patribus, ou seja, o direito
de convocar o povo, presidir a assembleia
e dar a palavra; e de convocar e presidir
o Senado; no campo religioso, o Rei &€ o
sacerdote publico, com os poderes de fas/
nefas, de consultar os auspicios, celebrar
os sacrificios publicos; € ele quem indica
0s Senadores, apresenta os projetos de lei,
preside d&s votacdes. E, escudado nesse
feixe de poderes, exerce a jurisdicdo, com
auxilio dos sacerdotes.

J& o povo detém a maiestas (soberania),
mas s6 funciona politicamente em
Assembleias convocadas pelo Rei (ou pelo
infer rex No inferregno de sucessdo do Rei);
aprova os projetos de lei'® apresentados
pelo Rex; e julga os crimes cometidos
por cidaddos apenados com suplicio
capital ou multa acima de certo valor; era
a provocatio ad populum; e elege, sob a
indicacdo do Senado, o Rei. O Senado
era um Conselho do Rex para a guerra, a
paz e 0s negdcios publicos; seus memibros
eram escolhidos pelo Rei, conforme dito,
qgue fambém convocava e presidia as
sessdes. O Senado detinha a auctoritas
patfrum, ou seja, nada que se decidisse

19 GAIO, 1.3: Lex est quod populus iubet et constituit. Lei € o
que o povo ordena e constitui. O projeto ndo era iniciativa
do povo, mas de um magistrado com imperium; e a lei para
vigorar precisava da concorddncia do




politicamente valia sem o aval do Senado
expresso em Senafus Consulfus. De sorfe
que nada se fazia em Roma (guerra, paz),
sem unanimidade e colaboracdo das trés
instituicoes politicas detentoras de pofestas,
maiestas et auctoritas.

Com a expulsdo do grande magistrado, o
Rex (magis fractus, mestre que conduz), e
a instalacdo da Republica, os seus poderes
(do Rei) foram repartidos, fatiados entre
varias magistraturas  eleitas, colegiadas,
gratuitas e tempordrias (anuais na maioria).
E assim os magistrados mais importantes
(Cénsules, Pretores) herdarom a pofestas
do rei; como eram muifo poderosos,
ficavam sujeiftos ao veto do colega
(infercessio) como instrumento de controle
contra abusos. Os plebeus, por seu furno,
obtiveram também uma magistratura de
controle dos coénsules pelo poder de veto,
que foi o Tribunus plebis.

A jurisdicdo passou, entdo, para  0s
Cbnsules e, mais farde, em face das
guerras constantes que absorviom agueles
generais, & catfegoria imediatamente
inferior, dos pretfores® . Eleitos diretamente
pelo povo, 0s consules herdaram a pofestas
do Rex, ou seja, podiam (na sua auséncia
0s pretfores) convocar o Povo e o Senado,
apresentar projetos de leis e presidir a
sessGo respectiva. E, bem assim, ambos
o poder de imperium pelo qual podiam
dar ordens, constranger, prender, punir Os
cidaddos desobedientes.

Portanto, os detentores da jurisdicdo
republicana como se observa, eram
magistrados  extremamente  poderosos.
Os prefores administravam a justica
com potestas, ius contionem habendi
e imperium. E, além disso, acumulavam
outfros poderes especificos da jurisdicdo,
referidos como imperium merum?'. Além

20 Criados pelas leges Licinice Sextiae, em 367 a. C.,
os prefores resolviam questées entre romanos (pretores
urbanos); em 242 a.C. foram criados os pretores peregrinos,
para administrar a justica nos conflifos entre peregrinos ou
enfre romanos e peregrinos.

21 Tratava-se do ius coercionis, do ius multae dictionis e do
ius pignoris capionis. D. 2.1.3: Mixtum & o imperium que inclui
tfambém a jurisdicdo e se manifesta no ato de conceder
a posse de bens. A jurisdicdo é também a faculdade de
dar juiz. DIGESTO DE JUSTINIANO: livio segundo jurisdi¢do.
Tradugdo de José Isaac Pilati. Floriandpolis: Edufsc, 2013,

do jus coercionis, (usar legitimamente de
coercdo confra pessoas no dmbito da
jurisdicdo), do ius muitae dictionis (aplicar
multas aos desobedientes) e do ius pignoris
capionis (direito de infervir e apreender
bens em garantia no patrimdnio de
devedores por deferminados créditos)?? a
jurisdicdo incluia os poderes do imperium
mixtum, compreendidos por trés verbos:
dico, do, addico.

O imperium merum aqcrescenta aos
poderes especificos do magistrado eleito,
os de juridicente® , vale dizer, a iurisdictio,
conhecida pelos fria verba solemnia. O
primeiro deles, Dico: significa dizer em
cardfer solene e tf&cnico no plano religioso
e juridico; dfirmar, expor, pronunciar, falar
em tom solene e ameacador? . Representa
0 poder de publicar uma regra geral em
um edito (ius edicend)?® , ou regular
uma contenda por um interdito (infer
dictum). Com este verbo o Pretor interfere
preventivamente nos conflifos, criando
acoes, inferditos e outros instrumentos da
jurisdicdo; na condicdo de magistrado
cum imperio, fambém recebe as partes e
ordena o processo, antes de encaminhd-lo
0o julgamento do juiz a gquem nomeava,
delegando-lhe, ad hoc, a jurisdi¢cdo.

O segundo verbo Do, dare: significa dar juiz

p. 29. Tratava-se, ademais, do ius coercionis, do ius multae
dictionis e do ius pignoris capionis.

22 Gaio, 4.29. GARCIA GARRIDO, M.J. Diccionario de
jurisprudencia romana. Verbete Legis actio per pignoris
capionem, p. 214-215.

23 Juridicente (Officium ius dicentis) é fermo que ndo
enconfra correspondente no direito atual. Designa o pretfor
como fitular e atuando no exercicio da jurisdi¢do, sob o
ordo iudiciorum privatorum (a ordem dos juizes privados),
ou seja, exercendo as fungdes que lhe atribuiom os frés
verbos: dico, do e addico.

24 FARIA, Ernesto. Diciondrio escolar latino-portugués. 4
ed. Brasilia: Ministério da Educagdo e Cultura, [19677]. p.
306.

25 Em Gaio, 1.6: Edicta sunt praecepta eorum, qui ius
edicendi habent. Editos sdo as ordenangas dos que tém o
direito de expedias. E diferente do sentido de lei, conforme
Gaio 1.3: Lex est quod populus iubet atque constituit. Lei &
0 que o povo romano manda e constitui. GAIO. Institutas
de Gaio. In: CORREIA, Alexandre et al. Manual de direito
romano. Tradugdo de Alexandre Correia. SGo Paulo: Saraiva,
1955, v. 2-2, p. 19. Vale dizer, o prefor dé ordens, dentro da
sua esfera de poder de magistrado e juridicente. No caso
da lei, € o povo quem ordena e constitui, ou seja, povo,
senado, magistrado, tribuno da plebe, todos participam da
formalizagdo da lei. O povo manda, mas com as demais
instituicoes constituit.
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(iudex) ou arbitros (arbifri) as partes para
realizar a instrucdo e decidir a demanda.
Ordenado o processo e elaborada a
formula, as partes podiom indicar (ou o
Pretor escolher) o julgador. Nas questdes
mais simples indicava um juiz, que se
pronunciava pela condenagdo ou pela
absolvicdo; nas mais complexas, que
exigiom a criagdo de direito novo, com
aplicacdo de equidade, nhomeava mais
de um juiz, vale dizer, (irés) darbitros. Entdo,
iudicem dare significa, sobretudo, delegar
a jurisdicdo a particulares para decidirem
o lifigio, mofivo pelo qual esse periodo
&€ conhecido como ordo iudiciorum
privatforum  (ordem dos juizes privados).
O processo da época tinha, assim, duas
fases: a primeira in iure perante o Pretor, que
recebia as partes, vertia fafo e alegacdes
a um documento (processo per formulas).
além de decidir exfraordinem questdes
preliminares (como uma reinfegragdo de
posse, por exemplo); e a segunda, apud
iudicem? , perante o julgador nomeado,
que colhia as provas e devolvia o processo
com a senten¢a para execucdo.

Sentenciado, o processo é irrecorrivel?’
e a senfenca (sentire) retorna ao Pretor
para a execucdo (pela manus iniectio).
entrando em cena o ferceiro verbo addico
(ad dico), que significa o poder de
homologé-la, ou mesmo o que as partes
pactuaram ou transacionaram; também
o poder de adjudicar, de reconhecer um
direito em beneficio de uma parte (v.g., 0s
quinhdes de uma partilha); enfim, fambém
poderes hoje compreendidos na jurisdicdo
voluntéria: emancipacdo, adocdo® e

26 Esta fase apud iudicem, que corre perante o juiz
nomeado, fambém se chama in iudicio, mas a expressdo foi
talhada equivocadamente por Momsen, eis que iudicium é
o todo, e ndo a parte final do processo

27Com excecdo da revocatio in duplum ou a in infegrum
restitutio, que ndo era propriamente um recurso, € mais se
assemelhava a uma agdo resciséria dos dias atuais; ou
seja, um instrumento pelo qual o Prefor socorria pessoa
enganada e prejudicada em qualquer ato, inclusive
sentenca, por medo, astlcia, idade, auséncia ou erro
justificado, restituindo-a integralmente ao estado anterior (D.
4.1.1 e 2). PETIT, E. Tratado elemental de derecho romano.
Madirid: S. Callleja, 1926, p. 678.

28 A adog¢do de uma crian¢ca era matéria da alcada do
Pretor; porém a adrogatio, a adoc¢do de uma familia infeira
por outro paterfamilias ndo; por ser encarada como sendo
de interesse politico de toda a civitas, exigia aprovagdo por
assembleia popular.

protecdo dos direifos do nascituro,
declaracdo de auséncia e cessio in iure
2. As instfituicdes republicanas, e entre
elas a iurisdictio, como se observa, eram
poderosas, mas sob um rigido controle
do equilibrio pelo voto e pelo veto. Uma
auforidade ndo invade a esfera da outra,
ainda que inferior, e 0 abuso esbarra em
limites, principalmente no veto, que ndo
carece de justificativa, e aponta para uma
Unica via: a rediscussdo da matéria até o
consenso ou a desisténcia.

4 A construcdo de uma proposta pos-
moderna de audiéncia publica

Se o sistema romano da republica
€ casuistico e centrado na Sociedade,
ndo é isso O que ocorre no sistema
moderno de jurisdicdo, centrado no Estado
representativo  com sua democracia
formal, indirefa e num legalismo que o
aparta da dimensdo fatica do conflito®
. Ndo é a populagdo que elege o titular
da jurisdicdo, os juizes sdo concursados e
mantidos pelo Estado e ministram a justica
por subsuncdo. Atrelada d lei processual e
material do sistema, a jurisdicdo moderna
perde o espaco de ius edicendi, perde a
capacidade institucional de media¢cdo
e definicdo do novo a partir dos conflitos.
Os fatos chegam ao Judiciério como que
filtrados das impurezas, tal como a carne no
supermercado e o aclcar no agucareiro.

Essa capitis deminutio contra
a jurisdicdo comeca lentfamente j& no
Principado romano, e foma feicdo nas
oficinas do medievo, onde foram cunhadas
as categorias de uma nova taxinomia
que viria a ser o direito processual da
Modernidade.

A palavra  processo, como destaca

29 A in iure cessio era uma forma solene de fransmissdo de
bens realizada na presenca de um magistrado detentor
de poder de jurisdi¢cdo. GARCIA GARRIDO, Manuel Jesus.
Diccionario de jurisprudéncia romana. Madrid: Dikinson,
2006, p. 231 e 167.

30 RIBAS ALBA, José Maria. Democracia en Roma:
introduccién al derecho electoral romano. 2 ed. Granada: E.
Comares, 2009, p. 23-24, lembra que o sistema representativo
& criagdo medieval e € coisa moderna, que os antigos ndo
conheceram.




Murga®! apesar da origem latina,
nunca foi expressdo do direito romano;
€ um vocdbulo moderno, introduzido na
linguagem juridica pelos pandectistas do
Direito Candnico: série de atos sucessivos
...[omissis]... que aparecem submetidos e
regrados segundo uma lei a qual, por fal
motivo, se chama lei processual.

O proprio termo Direito, como alertam
Paricio e Ferndndez Barreiro® , € obra tardo
romana vulgar, que tem seu fundamento
na ideia moralizante de inspira¢cdo judaico-
cristd, de que a conduta justa é a que segue
o caminho refo, o que foi representado
pela balan¢a, o fiel no centro e em sentido
vertical. O povo romano expressava d
ideia de direito com oufro fermo: jus,
vocdbulo antiquissimo, que estd na Lei
das Doze Tabuas, e que foi definido por
Celso (D.1.1.1)* , como ars boni et aequi.
Este comparativo encontra eco em outra
expressdo: aequius melius (D. 24.3.66.7 e
D. 46.3.82); pelo que o termo bonum leva
implicita a ideia de conveniéncia moral e
0 vocdbulo aequum deve entender-se no
sentido amplo do justo.

Em suma, o paradigma da Modernidade,
desde o berco encaminhou-se para um
sistema de justica que parte do abstrato
a priori, € ndo da realidade concreta dos
fatos e dos conflitos; com isso, lida, convive
e folera grandes vazios juridicos, que uns
pouUCOos criam e se aproveitam em prejuizo
de muitos e da coletividade; vazios que
o sistema por seu defeito congénito ndo
consegue mediar, exacerbando um
moralismo juridico impotente, que se
esgota em si mesmo. E neste ponto que
assoma a necessidade de se discutir uma
nova proposta para definir, em termos de
paradigma, um sistema de justica pos-

31 MURGA, Jose Luis. Derecho romano clasico: Il el processo.
Zaragoza: Universidad de Zaragoza, 1983, p. 25. A palavra
processo, ainda que latina, ndo foi nunca uma expressdo.
fipica do litigio romano. Trata-se de um vocdabulo moderno,
cunhado, talvez, e infroduzido na linguagem juridica pelos
pandectistas do Direifto  Candnico. Em geral processo
significa tdo s6 um conjunto de atos ordenados todos eles
por uma lei que vai regulando sua realizagdo. (fradugdo
livre)

32 PARICIO, Javier; FERNANDEZ BARREIRO, A. Historia del
derecho romano y su recepcién europea. 9 ed. Madrid:
Marcial Pons, 2010, p. 21-24.

33D.1

moderno.

O desdfio tedrico dessa tarefa & identificar
os fundamentos axioldgicos, econdmicos,
constitucionais e juridicos do novo
modelo, dito pds-moderno. Basicamente,
a retomada dos valores coletivos e a sua
desestatizacdo pela participacdo popular
constitucionalmente  assegurada  em
fermos de soberania; e, no plano juridico,
a redefinicdo do quadro de sujeitos, de
bens e de processos para reintroduzir a
Sociedade, os bens coletivos e 0s processos
participativos correspondentes, tanto no
plano legislativo, quanto administrativo e
judicial.

De forma que o processo judicial
participativo  pdés-moderno & flagrado
como instfrumento adequado para solucdo
de determinados confiitos, aqueles que
ndo se resolvem no plano individual, mas
coletivo, pela via da autocomposicdo, em
que se destaca a audiéncia publica; para
isso o magistrado é reinvestido mufatis
mutandis nos poderes da jurisdicdo
romana para mediar, justaomente, o novo
ali onde ele se configura no fransindividual,
na complexidade pods-moderna. Nesse
plano, femos um magistrado que mais
ordena do que condena, j& que o objeto
em discussdo ndo é publico estatal, mas
coletivo e social.

Nesse entrecho fomaram
corpo as discussdes para construir a
proposta. Ouviram-se 0s problemas, os
casos j& vivenciados e a experiéncia
j@ compartilhada pelos Juizes na drea.
O grupo de frabalho examinou textos
pertinentes ao assunto, consulfou as
Resolucdes do CNJ e do TRT da 12° Regidio
relativos & politica judicidria, as diretrizes
do Governo Federal sobre participacdo
social *, e bem assim, algumas propostas
pioneiras de oufras Escolas Judiciais

34 BRASIL, Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014.
Institui a Politica Nacional de Participagdo Socia - PNPS
e o Sistema Nacional de Participagdo Social - SNPS, e d&
outras providéncias. Disponivel em: www.planlato.gov.br/
ccivi_03/_ato2011-2014/2014/Decreto/D8243.htm. Acesso
em: 13 jun. 2014. O Decreto foi sustado, posteriormente,
PDCn. 1491/2014, conforme publicagdo oficial da Cémara
dos Deputados, disponivel em www2.Camara.leg.br. acesso
em 15 nov. 2014.
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trabalhistas. A vista disso e do projeto do
novo Coédigo de Processo Civil que viria a
ser convertido na Lei n. 13.105/2015, tinha-
se a base para formular a proposta nos
dois planos: formal institucional e material-
processual.

A vista disso, a atencd@io caminhou
e se concentrou em frés fipos de confiito:
0s de grande repercussdo social, ou seja,
aqueles que extrapolam a esfera laboral e
afingem consumidores, ambiente, salde
plblica e outros interesses que desafiam
diversas esferas de competéncia publica
e social; os que suscitam demandas
repetitivas, como & o caso trazido dos
garcons de femporada turistica, que ndo
organizados pleiteiam vinculo em indmeras
demandas individuais semelhantes;
e 0s que envolvem o0s denominados
grandes litigantes, aquelas empresas
que costumam assoberbar a Justica do
Trabalho com indmeras agdes individuais
da mesma natureza.

Para enfrentar esse tipo de confiitos
coletivos, como objeto de audiéncia
publica judicial participativa, chegou-se &
conclusdo de que o processo respectivo
deve ser visto como um processo de
autocomposicdo; independentemente
das acdes individuais, e que ndo afeta
as acgoes pendentes de outfra natureza,
a ndo ser pela via fradicional de reflexos,
como por exemplo, da prova emprestada.
Em suma, a audiéncia publica possui
objeto proprio, partes e formas processuais
completamente distinfos daqueles das
demandas individuais. Para fanto era
necessario definir a estrutura institucional
propria da audiéncia publica trabalhista
e, bem assim, o modelo processual
adequado.

A materializacdo da proposta
cingiu-se a duas minutas de resolugdo a
serem encaminhadas & deliberacdo e
aprovacdo doTRT da 129 Regidio: a primeira
criaondo a estrutura institucional, ou seja,
o Ndcleo Permanente de Audiéncia
Pdblica - NAR formado por um colegiado
de autoridades, Desembargadores e
Juizes, responsdvel pela coordenacdo
do processo participativo de audiéncia

publica no @mbito doTRT 12,como unidade
jurisdicional especializada. E a segunda
regulamentando o processo de audiéncia
publica a cargo do NAP; ela fraz o conceito
de audiéncia publica, designa sujeitos e
os fipos de conflitos, os objetivos, diretrizes,
estrutura e apoio, edital de convocagdo,
rito, resultados, efeitos e publicacdo.

O instrumento de convocacdo
€ o Edital, e a Resolugdo disciplina,
ademais, a participacdo dos magistrados
e demais sujeitos, dispde sobre a inciafiva
de redlizacdo de audiéncia pdblica,
estabelece os requisiftos do documento
final de aufocomposicdo, ou seja, o
Relatério e os devidos encaminhamentos.
De sorte que a audiéncia publica € um
instrumento distinfo, numa esfera prépria
de competéncia, que ndo onera o dia
a dia dos magistrados; & conduzido por
autoridade tecnicamente habilitada, que
conduz e decide as questdoes formais,
estando o mérito fora do alcance de
recurso fradicional por ser um processo
inclusivo e de autocomposicdo.

5 Conclusdo

A infengcdo deste artigo foi a de
relotar a experiéncia realizada com a
Escola Judicial doTRT da 12° Regicio, esforco
tedrico-prético para construir um modelo
de audiéncia publica judicial participativa
e deliberativa no @mbito da Justica do
Trabalho. A tarefa envolveu a Universidade
Federal de Santa Catarina, o universo de
magistrados do Trabalho, além da Escola
Judicial; e a proposta final materializou-se
em duas minutas de Resolugdo (Anexos 1
e 2) encaminhadas & chancela do TRT da
12° Regido, em julho de 2015.

As resolucdes estabelecem a
estrutura  institucional e o respectivo
procedimento, partindo da definicdo
de audiéncia publica judicial como um
processo participativo deliberativo (e ndo
mera consulta pUblica), ou seja, como um
processo de autocomposicdo de confiitos
coletivos. Um processo cujo objeto, no
ambito trabalhista, € o das demandas de
larga repercussdo social, das demandas
repetitivas e das demandas provocadas




por grandes litigantes. O processo coletivo,
assim desenhado, ndo sé pode desafogar
o Judicidrio, como se apresenta adequado
a equacionar de forma justa os grandes
vazios juridicos do mundo hodierno, tdo
complexo e tdo mais rico, em todos os
sentidos, do que a Modernidade dos
codigos e das leis representativas.

No plano teérico, o que se observa
€& uma transformacdo paradigmdtica
da jurisdicdo dos cédigos, rumo o
que se chamou, na discussdo, de pPds-
modernidade; uma refomada, em certa
forma, da casuistica romana. Porque
se redefine o conflifto, que nos casos de
audiéncia publica vai a juizo numa férmula
in factum concepta, nos termos do Edital de
Convocagdo. E o magistrado atua muito
mais pelo imperium do que pela iurisdictio,
a excec¢do da homologacdo final, em que
se vale do poder que |he atribui o verbo
addlico: homologa para imprimir eficacia
0o produto final da composicdo das
partes.

Essa nova visdo do processo
centrada mais na Sociedade (diretamente)
do que no publico estatal (representativo)
parte de conceitos proprios de: parte (a
Sociedade, os protagonistas do conflito,
as autoridades estatais de modo geral),
de bem (no sentido daqueles bens,
direitos e interesses da Sociedade e sé
mediatamente do Estado) e de processo
(especificamente os processos coletivos
de autocomposicdo). Enfim, o processo
partficipativo de audiéncia publica ndo
exclui outras formas de participagcdo, como
a consulfa publica, por exemplo; como
ndo obriga, também, a obter de qualquer
modo o consenso, vale dizer, admite-se
o non liquet do processo romano. Enfim,
estamos no limiar de uma nova cultura
juridica e, sobretudo, de um novo reforno
do Direifto Romano, a despeito de muitos
romanistas.

Referéncias

ABBAGNANO, Nicola. Diciondrio de filosofia.
Traducdo de Alfredo Bosi. SGo Paulo: M.
Fontes, 1998.

ANDERSON, Perry. As origens da pos-
modernidade. Traducdo de  Marcus
Antunes Penchel. Rio de Janeiro: J. Zahar,
1999.

BOBBIO, N. Esftado, Governo, Sociedade:
para uma feoria geral da politica. Tradugdo
de Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1995.

BRASIL, Decreto n° 8.243, de 23 de maio
de 2014. Institui a Politica Nacional de
Parficipacdo Social - PNPS e o Sistema
Nacional de Participagdo Social - SNPS,
e d& outras providéncias. Disponivel em:
www.planlato.gov.br/ccivi_03/_ato2011-
2014/2014/Decreto/D8243.ntm.  Acesso
em: 13 jun.2014.

DIGESTO DE JUSTINIANO: livro segundo
jurisdicdo. Traducdo de José Isaac Pilati.
Floriandpolis: Edufsc, 2013.

FARIA, Ernesto. Diciondrio escolar latino-
portugués. 4 ed. Brasilia; Ministério da
Educacdo e Cultura, [19677].

GAIO. Instituicdes.: direifo privado romano.
Traducdo de J.A. Segurado e Campos.
Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian,
2010.

GARCIA GARRIDO, M.J. Diccionario de
jurisprudencia romana. Madrid: Dikinson,
2006.

HESPANHA, Anténio Manuel. Justica e
administragcdo enfre o anfigo regime e
a revolugdo. In: Hispania, entre derechos
propios 'y derechos nacionales (Atti
Dell'incontro di Studio). Firenzi, 1989, a
cura di Barfolomé Clavero, Paulo Grossi,
Francisco Tomas y Valiente. Milano: Giuffre, 1.
1, p. 135-204. Disponivel em www.cntropgm.
unifi.it Acesso em: 24 fev.2011.

KUHN, Thomas. A esfrutura das revolucoes

CADERNO DE FORMACAO N°23| ANO 2015

103




cienfificas.Traducdo de BeatrizViana Boeira
e Nelson Boeira. SGo Paulo: Perspectiva,
1975.

__.Ocaminho desde a estfrutura: ensaios
filosoficos, 1970-1993, com uma entrevista
autobiogréfica. Tradugdo de César Mortari.
S&o Paulo: Unesp, 2006.

LAKATOS, I; MUSGRAVE, A. A critica e o
desenvolvimento do conhecimento.
Traducdo de Octévio Mendes Cajado. SGo
Paulo: Cultrix, 1979.

LYOTARD, Jean-Frangois. A condicdo pos-
moderna. Traducdo de Ricardo Corréa
Barbosa. 7ed. Rio de Janeiro: José Olympio,
2002.

MORIN, Edgar. O méfodo 4. Traducdo de
Juremir Machado da Silva. Porto Alegre:
Sulina, 1998, v.4.

MORIN, E; LE MOINGNE, J. A infeligéncia da
complexidade. Colecéo Nova Consciéncia.
Traducdo de Nurimar Maria Falci. Sdo
Paulo: Peirbpolis, 2000.

MURGA, Jose Luis. Derecho romano clasico:
Il el processo. Zaragoza: Universidad de
Zaragoza, 1983.

PARICIO, Javier; FERNANDEZ BARREIRO, A.
Historia del derecho romano y su recepcion
europea. 9 ed. Madrid: M. Pons, 2010.

PEREGRINI, Djalma Ferreira. Sobre o conceito
de paradigma no pensamento de Edgar
Morin. Revista Tridngulo Uberaba, v. 5, n. 1,
p.57-74,jan./jun. 2012. Disponivel em: www.
ufm.edu.br/revistatriangulo Acesso em: 29
dez.2014.

PETIT, E. Tratado elemental de derecho
romano. Madrid: S. Calleja, 1926.

PILATI, José lIsaac. Audiéncia publica na
justica do frabalho. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2015.

PINTO, Eduardo Vera-Cruz. Do direito
romano & atualidade. In: CONFERENCIA
ESTADUAL SOBRE A REFORMA DO CPC -
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. Tribunal de
justica de Santa Catarina, 6-7 ago. 2015,
Floriandpolis. Programagdo Disponivel em:

http://acadjud.tjsc.jus.br/c/document_
library/get_file?uuid=4d8683d1-39d4-477-
bfff-719627a08c4d&groupld=10157. Acesso
em: 7 ago. 2015.

RIBAS ALBA, José Maria. Democracia en
Roma: infroduccion al derecho electoral
romano. 2 ed. Granada: E. Comares, 2009.

VATTIMO, Gianni. Infroduzione a Niefzsche.
Roma: Laterza, 2014.




Atividade realizada no

I ENCONTRO INSTITUCIONAL DA MAGISTRATURA DO TRABALHO
DE SANTA CATARINA

Dia 22 de outubro(quarta-feira)

16h - Exposicao Comentdrio sobre o Projeto do Protocolo de Regulamentagdo de Audiéncia Pablica
Expositor: José Lisaac Pilati - Professor doutor da UFSC

das 16h30 as 18h - Oficina: Projeto do Protocolo de Regulamentagcdo de Audiéncia Publica

Mediag¢do: Grupo de Estudos sobre Audiéncia PUblicas - Magistrados José Ernesto Manzi, Roberto
Basilone Leite, Alexandre Luiz Ramos, Reinaldo Branco de Moraes e Professor José Isaac Pilati)

RN

Apresentacdo do trabalho do grupos de estudos de Audiéncias Pdblicas
aos magistrados durante o Il Encontro Institucional da magistratura do
Trabalho de Santa Catarina. Da esquerda para a direita: Juiz do Trabalho
Reinaldo Branco de Moraes, Professor José isaac Pilati e Desembargador
do Trabalho José Ermesto Manzi.

Oficina de debates com magistrados sobre a proposta
apresentada
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Proposta de Ato de Criacdo do
Nucleo de Audiéncias PUblicas
do TRT da 12° Regido

NAP -TRT12

CONSIDERANDO ser fundamento da Republica Federativa do Brasil, constituida em Estado
Democrdtico de Direito, o principio da soberania popular, expressamente previsto no art. 1°
da Constituic@o da Republica;

CONSIDERANDO que o direito de acesso a Justica, previsto no art. 5°, XXXV, da Constituicdo
Federal, além da vertente formal perante os érgdos judicidrios, implica acesso a ordem
juridica justa;

CONSIDERANDO que, por isso, cabe ao Judicidrio estabelecer politica pdblica de tratamento
adequado dos problemas juridicos e dos conflitos de interesses, que ocorrem em larga e
crescente escala na sociedade, de forma a organizar, em dmbito nacional, ndo somente
0s servicos prestados nos processos judiciais, como fambém os que possam sé-lo mediante
outros mecanismos de solugdo de confiitos,em especial dos consensuais, como a mediacdo
e a conciliacdo;

CONSIDERANDO a necessidade de se consolidar uma politica pdblica permanente de
incentivo e aperfeicoamento dos mecanismos consensuais de solucdo de litigios;

CONSIDERANDO que a conciliacdo e a mediacdo sdo instrumentos efetivos de pacificacdo
social, solucdio e prevencdo de litigios e que a sua apropriada disciplina em programas jd
implementados nos pais tem reduzido a excessiva judicializacdo dos conflifos de inferesses,
a quantidade de recursos e de execucdo de senfencas;

CONSIDERANDO ser imprescindivel estimular, apoiar e difundir a sistematizacdo e o
aprimoramento das préticas j& adotadas pelos tribunais;

CONSIDERANDO a Resolucdo/CNJ n° 125, de 29 de novembro de 2010, que dispde sobre a
Politica Judicidria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de inferesses no édmbito
do Poder Judicidrio;

CONSIDERANDO a Resolucdo/CNJ n° 160, de 19 de outubro de 2012, no sentido da criagcdo
de Nucleo de Repercussto Geral e Recursos Repetitivos (NURER) no &mbito das estruturas
administrativas dos Tribunais Superiores, Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federall
e dos Tribunais Regionais Federais, podendo a Justica do Trabalho, por ato de seu Conselho
Superior, instfituir ndcleos de que frafa a referida Resolugcdo nos Tribunais Regionais do
Trabalho, visando & identificacdo dos recursos que discutam questdo constitucional dotada
de repercussdo geral e de recursos repetitivos;

CONSIDERANDO a necessidade de dar efetividade ao disposto nas Resolucoes/CNJ n° 138,
de 21 dejulho de 2011,e n° 198, de 10 de julho de 2014, notadamente a implementacdo, no
dmbito do Poder Judicidrio, de mecanismos de composicdo dos confiitos de massa;

CONSIDERANDO a necessidade de planejamento, implementacdo e aperfeicoamento de
acdes voltadas ao cumprimento da politica judicidria de pacificacdo dos confiitos com
reflexos coletivos;

CONSIDERANDO aimportancia de trazer paradentro do sistemajudicidrio os meios alternativos
de solu¢cdo consensual dos conflifos coletivos como instrumento para o magistrado;

CONSIDERANDO que a criacdo do Nucleo Permanente de Audiéncia Plblica tem como fim
a padronizacdo das estruturas existentes, profissionalizacdo e concretizacdo da




impessoalidade no funcionamento dos orgdos voltados aos meios autocompositivos No
ambito coletivo;

Art. 1° - Fica implantado no TRT da 12° Regido o Nucleo Permanente de Audiéncias Publicas
- NAP-TRT12, vinculado & presidéncia do TRT e como 6rgdo integrante do CONAP (Ndcleo
Permanente de Conciliagcdo e Apoio as Unidades Judicidrias de Primeira Insténcia) e
tfambém como responsével pela coordenacdo do sistema de autocomposicdo de questdes
que envolvem expressiva repercussdo social, demandas repetitivas e grandes litigantes.

Paragrafo Gnico - O NAP-TRT12 viabiliza a atuagdo infegrada de juizes e desembargadores
na conducdo dos afos destinados a prevenir ou solucionar as questdoes de sua competéncia,
mediante a participacdo e cooperacdo de pessoas, orgdos, entidades e atores sociais,
econdmicos e politicos, no dmbito das relagcdes do frabalho.

Art. 2° - O NAP-TRT12 é composto pelos desemlbargadores Presidente, Corregedor e Direfor
da Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho da 12° Regido e por trés magistrados
eleitos pelo voto direto de todos os magistrados do trabalho de Santa Catarina, sendo um
desembargador do frabalho, um juiz fitular, um juiz substituto, fodos com direito a voto nas
sessoes do NAP-TRT12.

§ 1° A Coordenagdo do NAP-TRT12 serd exercida pelo Presidente do TRT, que poderd delegar
tal atribuicdo ao Diretor da Escola Judicial.

§ 2° A presidéncia da sessdo do NAP-TRT12 serd exercida segundo a ordem indicada no
caput deste artigo.

§ 3° O NAP-TRT12 deliberard com o qudérum minimo de trés membros, sendo as decisdes
fomadas por maioria dos presentes na sessdo.

§ 4° No caso de empate, prevalecerd o voto do Presidente da sessco.

Art. 3° - O NAP-TRT12 indicard os magistrados que atuardo nas audiéncias pdblicas.

Art. 4° - A convocacdo para atividades relacionadas ao NAP-TRT12 ou 4 realizacdo de
audiéncia publica resultard na suspensdo dos prazos para atos decisdrios do magistrado
convocado.

Art. 5° - A Escola Judicial promoverd cursos destinados a capacitar os magistrados na
conducdo de audiéncias pudblicas.

Art. 6° - Os casos omissos serdio resolvidos pelo NAP-TRT12.

Art. 7° - As normas e diretrizes para o funcionamento das Audiéncias Plblicas no dmbito do
Tribunal Regional do Trabalho da 12° Regidio serdo objeto de regulamentacdo mediante ato
proprio.

Art. 8° - Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagdo.
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Proposta de Regulamento da
Audiéncia Pudblica

Reguloamenta a realizacdo de audiéncias
publicas no dmbito do Tribunal Regional do
Trabalho da 12° Regido.

O PRESIDENTE DOTRIBUNAL REGIONAL DOTRABALHO DA 12° REGIAO, no uso de suas atribuicdes
e,

CONSIDERANDO que é principio do Estado brasileiro a cidadania, prevista no art. 1° e
pardgrafo dnico, segunda parte da ConstituicGo da Republica Federativa do Brasil e de
forma reflexa a participacdo cidadd nos atos e processos de inferesse coletivo e Pdblico;

CONSIDERANDO que a audiéncia publica se constitui mecanismo idéneo de formacdo de
consenso e de democratizacdo do poder, prevista constitucionalmente no artigo 58, §2°;

CONSIDERANDO a existéncia de questdes de superior relevincia social e cujo interesse
extrapola o das partes e reclama conhecimentos técnicos interdisciplinares e participacdo
da Sociedade;

CONSIDERANDO os principios da razoabilidade e proporcionalidade, na medida em que a
decisdo judicial deva ser proferida com base em suporte fético adequado;

CONSIDERANDO os fermos do Ato GP...que criou o NUcleo Permanente de Audiéncia PUblica
do TRT da 12° Regidio - NAP-TRT12;

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer normas e diretrizes para o funcionamento das audiéncias publicas
realizadas no &mbito do Tribunal Regional do Trabalho da 12° Regidio.

Art. 2° Audiéncia publica, para os fins desta Resolucdo, € instrumento de deliberacdo
participativa e presencial conduzida por magistrado(s) do trabalho, com o objetivo de obter
a autocomposicdo de conflifo de expressiva repercussdo social - ai incluidos os casos de
demandas repetitivas e de grandes litigantes - sob a coordenagdo do Nlcleo Permanente
de Audiéncia Pdblica do TRT da 12° Regidio - NAP-TRT12.

Art. 3° Constitui direfriz geral da audiéncia publica a busca da autocomposicdo pelo
consenso, reconhecendo para fanto as condicdes de autonomia e independéncia dos
cidaddos como Sociedade e como individuos; das autoridades e agentes publicos como
representantes do poder do Estado; e dos magistrados do trabalho em suas prerrogativas
da jurisdi¢do.

Art. 4° Podem ser considerados sujeitos e participantes no processo de audiéncia publica, a
critério da Comissdo de Audiéncia Plblica:

| - as pessoas fisicas, juridicas e grupos de inferesse em geral;




Il - as autoridades, érgdos e agentes do Estado no que tange s respectivas esferas de poder
publico, na forma da lei;

Il - os magistrados do trabalho, ainda que ndo infegrantes da Comissdo da Audiéncia
Pdblica; e

IV - outros 6rgdos, enfidades e atores sociais, econdmicos, politicos, académicos e cientificos.

Art.5° SGo objeto de audiéncia publica os confiitos referidos no art. 2° - por envolverem, além
de partes individualmente consideradas, inferesses e direitos de outra natureza e espécie,
que extrapolam aqguelas demandas, e cuja composicdo e solucdo efetiva dependem da
participacdo dos sujeitos e participantes relacionados no art. 4°.

Art. 6° As audiéncias publicas serdo convocadas e realizadas no dmbito institucional e
logistico do Ndcleo Permanente de Audiéncias PUblicas do TRT da 12° Regidio - NAP-TRT12,
nos termos do Edital de Convocacgdo.

§ 1° Qualguer magistrado ou interessado poderd propor a instauracdo de audiéncia pdblica
sobre tema relacionado & jurisdicdo trabalhista.

§ 2° O NAP-TRT12 decidird acerca da instauracdo da audiéncia publica e designard os
memibros da Comissdo, dentre os quais o magistrado coordenador.

§ 3° O NAP-TRT12 poderd, por solicitagcdo ou iniciativa propria, realizar outros afos de
participacdo, como consulta publica, producdo coletiva de prova para processos da mesma
natureza, na forma e nos termos definidos no afo de convocacdo respectivo.

§ 4° O magistrado ou inferessado que propuser a instauracdo de audiéncia publica indicard
o feor e a abrangéncia do confiito, com os elementos de que disponha.

§5°Na hipétese do paragrafo anterior,o magistrado poderd manifestar interesse em participar
da Comissdio responsdével, sugerindo memibros e participantes da audiéncia pudblica.

Art. 7° Decidida a realizacdo de audiéncia publica, o NAP-TRT12, conjuntamente com a

Comissdo designada, cuidard das medidas preparatorias, providenciando as informagdes,

0s recursos e a infraestrutura necessarios, assim como o esbog¢o da condugdo dos frabalhos,
as formas de participacdo e o rol de participantes e convidados.

Art. 8° Serdo comunicados para comparecer ¢ audiéncia:

| - Procurador-Chefe do Ministério Publico do Trabalho da 129 Regido;

Il - Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional de Santa Cataring;
Il - Representante de cada entidade interessada;

IV - Diretor do Escritério da Organizag¢do Internacional do Trabalho no Brasil; e

V - Superintendente Regional do Trabalho e Emprego em Santa Catarina.

Art. 9° Os Magistrados do Trabalho de Santa Catarina poderdo manifestar-se na audiéncia
publica, em qualquer fase do processo, por qualquer meio.
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Art. 10 Realizadas as providéncias preliminares, o NAP-TRT12 publicard o Edital de Convocacdo
da Audiéncia Pdblica.

Art. 11 O Edital de Convocacdo de Audiéncia Pdblica indicard:
I - os membros da Comissdo da Audiéncia Pudblica;

II- o objeto;

Il - o objetivo;

IV - a data, horério e o local da abertura da Audiéncia PUblica;
V - o rito e as formas de participacdo;

VI - a proposta de cronograma dos atos processuais;

VIl - os respectivos efeitos juridicos do processo;

VIl - a relagcdo de participantes e convidados.

§1° A Comissdo de Audiéncia PUblica decidird sobre a inclusdo de novos participantes e
convidados, apds a publicacdo do edital.

§2° O Edital serd amplamente divulgado por meio de publicagdo no Didrio Oficial e
disponibilizado no portal eletrdnico do TRT da 12¢ Regido, sem prejuizo de outros meios
pertinentes.

§3° O Edital serd encaminhado a todos os juizes e desembargadores do TRT da 12° Regicio.

§4° Caberd ao magistrado ou érgdo competente, a partir da publicagdo do Edital, decidir
acerca da suspensdo dos processos que fenham relacdo com o objeto da audiéncia
publica.

§5° Os convidados deverdo confirmar a presenca, podendo comparecer pessoalmente a
audiéncia publica ou por meio de representante com poder de deliberar.

§6° Entre a publicacdo do Edital e a instalacdo da audiéncia publica, o servigo de apoio fard
contato com os participantes a que se refere o art. 8°, reforcando o convite, e comunicando
& autoridade judicial condutora qualquer informacdo relevante.

Art. 12 Na sessdo de instalacdo da audiéncia pdblica, a autoridade judicial condutora:
| - advertird os presentes sobre a natureza do processo, Nos fermos do § 1° deste artigo;
Il - definird os ajustes a serem feitos na proposta e no rito;

Ill-identificard as providéncias complementares a serem tomadas, fais como esclarecimentos
técnicos, requisicoes e comunicacoes;

IV - fixar& o cronograma de afividades.

§ 1° Na abertura da audiéncia publica, e antes de qualquer deliberacdo, a autoridade
judicial condutora esclarecerd os participantes a respeito da natureza do processo que se
inicia, aberto, inclusivo e construtivo, e concitard a que exponham com clareza e sinceridade
0Ss seus inferesses e as suas propostas, visando construir em consenso a decisdo mais
adequada para individuos, Estado e Sociedade.

§2° A autoridade judicial condutora, ao constatar auséncia de participante da categoria a




que se refere o artigo 8°, fomard as medidas necessdrias para o comparecimento, na forma
da lei.

Art. 13 O acesso & audiéncia publica estard franqueado a todos aqueles que desejarem,
seja no espaco fisico de sua realizacdo, seja por outros meios disponiveis, como internet,
videoconferéncia, felevisdo ou radio, conforme o caso e a decisdo da autoridade judicial
condutora.

Parégrafo Unico. O acesso ao espaco fisico poderd ser feito mediante inscricGo prévia no
prazo do Edital, se assim o enfender a autoridade judicial condutora.

Art. 14 A participacdo nas deliberacdes serdo orais ou por escrito, tendo prioridade os
referidos nos artigos 8° e 9°.

§1° A Comissdo de Audiéncia Publica estabelecerd, em cada caso, as condi¢des, prazo,
fempo, ordem e prioridade das manifestacoes.

§2° Havendo defensores e opositores acerca da matéria objeto da audiéncia, serd garantida
a participagdo das diversas correntes de opinido.

§3°Todas as manifestacdes serdo registradas e infegrardo o processo da audiéncia publica.

Art.15 Concluida a audiéncia publica, a Comissdo de Audiéncia PUblica elaboraré o Relatério
Final contendo a sintese dos atos realizados, debates, propostas, provas e os resulfados
alcancados, sem prejuizo de outros elementos considerados relevantes.

Parégrafo Unico. Os participantes referidos nos artigos 8° e 9° poder&o firmar documento
proprio, a ser homologado pela autoridade judicial condutora.

Art. 16 O NAP-TRT12 encaminhard copia do Relatdrio Final a fodos os magistrados do TRT da
12% Regidio, bem como a todos os participantes e convidados, e a disponibilizard no sitio
eletrdnico do TRT da 12° Regido.

Art. 17 No caso de impasse acerca de questdo sobre andamento da audiéncia pdblica, a
decisdo serd proferida de imediato pela autoridade judicial condutora, em cardter irrecorrivel.

CADERNO DE FORMACAO N°23| ANO 2015

111




112




Anexos

Legislacdo de Referéncia



Poder Judiciario

RESOLUGAO N° 125, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2010.

Dispbde sobre a Politica Judiciaria Nacional de
tratamento adequado dos conflitos de
interesses no ambito do Poder Judiciario e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de
suas atribuicbes constitucionais e regimentais,

CONSIDERANDO que compete ao Conselho Nacional de Justica o
controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario, bem como zelar
pela observancia do art. 37 da Constituicao da Republica;

CONSIDERANDO que a eficiéncia operacional, o acesso ao sistema de
Justica e a responsabilidade social sdo objetivos estratégicos do Poder Judiciario, nos
termos da Resolugdo/CNJ n° 70, de 18 de margo de 2009;

CONSIDERANDO que o direito de acesso a Justiga, previsto no art. 5°,
XXXV, da Constituicdo Federal além da vertente formal perante os 6rgaos judiciarios,
implica acesso a ordem juridica justa;

CONSIDERANDO que, por isso, cabe ao Judiciario estabelecer politica
publica de tratamento adequado dos problemas juridicos e dos conflitos de interesses,
que ocorrem em larga e crescente escala na sociedade, de forma a organizar, em
ambito nacional, ndo somente os servigos prestados nos processos judiciais, como
também os que possam sé-lo mediante outros mecanismos de solugédo de conflitos, em
especial dos consensuais, como a mediag¢ao e a conciliagao;

CONSIDERANDO a necessidade de se consolidar uma politica publica
permanente de incentivo e aperfeicoamento dos mecanismos consensuais de solu¢ao
de litigios;

CONSIDERANDO que a conciliagdo e a mediagdo séo instrumentos
efetivos de pacificacao social, solu¢ao e prevencéo de litigios, e que a sua apropriada
disciplina em programas ja implementados no pais tem reduzido a excessiva

judicializagao dos conflitos de interesses, a quantidade de recursos e de execucao de
sentencas;

CONSIDERANDO ser imprescindivel estimular, apoiar e difundir a
sistematizacao e o aprimoramento das praticas ja adotadas pelos tribunais;

CONSIDERANDO a relevancia e a necessidade de organizar e
uniformizar os servigos de conciliagao, mediagdo e outros métodos consensuais de



solucéo de conflitos, para Ihes evitar disparidades de orientagcéo e praticas, bem como
para assegurar a boa execugado da politica publica, respeitadas as especificidades de
cada segmento da Justiga;

CONSIDERANDO que a organizagdo dos servicos de conciliagéo,
mediacdo e outros métodos consensuais de solugdo de conflitos deve servir de
principio e base para a criagdo de Juizos de resolugdo alternativa de conflitos,
verdadeiros 6rgaos judiciais especializados na matéria;

CONSIDERANDO o deliberado pelo Plenario do Conselho Nacional de
Justica na sua 1172 Sessado Ordinaria, realizada em de 23 de 2010, nos autos do
procedimento do Ato 0006059-82.2010.2.00.0000;

RESOLVE:

Capitulo |
Da Politica Publica de tratamento adequado dos conflitos de interesses

Art. 1° Fica instituida a Politica Judiciaria Nacional de tratamento dos
conflitos de interesses, tendente a assegurar a todos o direito a solugéo dos conflitos
por meios adequados a sua natureza e peculiaridade.

Paragrafo unico. Aos 6rgaos judiciarios incumbe oferecer mecanismos de
solugdes de controvérsias, em especial os chamados meios consensuais, como a
mediagao e a conciliagdo, bem assim prestar atendimento e orientagdo ao cidadao.
Nas hipoteses em que este atendimento de cidadania ndo for imediatamente
implantado, esses servigos devem ser gradativamente ofertados no prazo de 12 (doze)
meses.

Art. 2° Na implementagao da Politica Judiciaria Nacional, com vista a boa
qualidade dos servicos e a disseminagdo da cultura de pacificacdo social, serdo
observados:

| — centralizagao das estruturas judiciarias;

Il — adequada formacao e treinamento de servidores, conciliadores e
mediadores;

Il — acompanhamento estatistico especifico.

Art. 3° O CNJ auxiliara os tribunais na organizacdo dos servigos
mencionados no art. 1°, podendo ser firmadas parcerias com entidades publicas e
privadas.

Capitulo Il
Das Atribuic6es do Conselho Nacional de Justica

Art. 4° Compete ao Conselho Nacional de Justica organizar programa
com o objetivo de promover acbées de incentivo a autocomposicéo de litigios e a
pacificagdo social por meio da conciliagdo e da mediagao.



Art. 5° O programa sera implementado com a participagcdo de rede
constituida por todos os 6rgaos do Poder Judiciario e por entidades publicas e privadas
parceiras, inclusive universidades e instituigdes de ensino.

Art. 6° Para desenvolvimento dessa rede, cabera ao CNJ:

| — estabelecer diretrizes para implementagdo da politica publica de
tratamento adequado de conflitos a serem observadas pelos Tribunais;

Il — desenvolver conteudo programatico minimo e ac¢des voltadas a
capacitagcdo em meétodos consensuais de solucao de conflitos, para magistrados da
Justica Estadual e da Justica Federal, servidores, mediadores, conciliadores e demais
facilitadores da solugéo consensual de controvérsias, ressalvada a competéncia da
Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados - ENFAM,;

[l — providenciar que as atividades relacionadas a conciliagdo, mediagcao
e outros métodos consensuais de solugdo de conflitos sejam consideradas nas
promogdes e remogdes de magistrados pelo critério do merecimento;

IV — regulamentar, em cddigo de ética, a atuacdo dos conciliadores,
mediadores e demais facilitadores da solugéo consensual de controvérsias;

V — buscar a cooperagdo dos oOrgaos publicos competentes e das
instituicbes publicas e privadas da area de ensino, para a criacao de disciplinas que
propiciem o surgimento da cultura da solug¢édo pacifica dos conflitos, bem como que,
nas Escolas de Magistratura, haja modulo voltado aos métodos consensuais de
solucao de conflitos, no curso de iniciagao funcional e no curso de aperfeicoamento;

VI — estabelecer interlocu¢do com a Ordem dos Advogados do Brasil,
Defensorias Publicas, Procuradorias e Ministério Publico, estimulando sua participagéo
nos Centros Judiciarios de Solugdo de Conflitos e Cidadania e valorizando a atuacgéo
na prevenc¢ao dos litigios;

VIl — realizar gestédo junto as empresas, publicas e privadas, bem como
junto as agéncias reguladoras de servigos publicos, a fim de implementar praticas
autocompositivas e desenvolver acompanhamento estatistico, com a instituicado de
banco de dados para visualiza¢ao de resultados, conferindo selo de qualidade;

VIII — atuar junto aos entes publicos e grandes litigantes de modo a
estimular a autocomposicéo.

Capitulo Il
Das Atribuigées dos Tribunais

Secao |
Dos Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solugao de
Conflitos

Art. 7° Os Tribunais deverédo criar, no prazo de 60 (sessenta) dias,
Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solugéo de Conflitos, compostos
por magistrados da ativa ou aposentados e servidores, preferencialmente atuantes na
area, com as seguintes atribui¢cées, entre outras:



| — desenvolver a Politica Judiciaria de tratamento adequado dos conflitos
de interesses, estabelecida nesta Resolugéo;

Il — planejar, implementar, manter e aperfeicoar as a¢des voltadas ao
cumprimento da politica e suas metas;

Il — atuar na interlocugdo com outros Tribunais € com os 06rgaos
integrantes da rede mencionada nos arts. 5° e 6°;

IV — instalar Centros Judiciarios de Solu¢édo de Conflitos e Cidadania que
concentrardo a realizagao das sessdes de conciliagdo e mediagdo que estejam a cargo
de conciliadores e mediadores, dos 6rgaos por eles abrangidos;

V — incentivar ou promover capacitagao, treinamento e atualizagao
permanente de magistrados, servidores, conciliadores e mediadores nos métodos
consensuais de solugéo de conflitos;

VI — propor ao Tribunal a realizacdo de convénios e parcerias com entes
publicos e privados para atender aos fins desta Resolugao.

§ 1° A criagcdo dos Nucleos e sua composigéo deverdo ser informadas ao
Conselho Nacional de Justica.

§ 2° Os Nucleos poderao estimular programas de mediagdo comunitaria,
desde que esses centros comunitarios ndao se confundam com os Centros de
conciliagao e mediacgéao judicial, previstos no Capitulo Ill, Secao Il

§ 3° Nos termos do art. 73 da Lei n°® 9.099/95 e dos arts. 112 e 116 da Lei
n° 8.069/90, os Nucleos poderéo centralizar e estimular programas de mediac¢ao penal
ou qualquer outro processo restaurativo, desde que respeitados os principios basicos e
processos restaurativos previstos na Resolugéo n° 2002/12 do Conselho Econémico e
Social da Organizacao das Nag¢des Unidas e a participacao do titular da agcao penal em
todos os atos.

§ 4° Na hipotese de conciliadores e mediadores que atuem em seus
servicos, os Tribunais deverdo criar e manter cadastro, de forma a regulamentar o
processo de inscricdo e de desligamento desses facilitadores.

Secgao ll
Dos Centros Judiciarios de Solugao de Conflitos e Cidadania

Art. 8° Para atender aos Juizos, Juizados ou Varas com competéncia nas
areas civel, fazendaria, previdenciaria, de familia ou dos Juizados Especiais Civeis,
Criminais e Fazendarios, os Tribunais deverao criar os Centros Judiciarios de Solugao
de Conflitos e Cidadania ("Centros"), unidades do Poder Judiciario, preferencialmente,
responsaveis pela realizagdo das sessdes e audiéncias de conciliagdo e mediagédo que
estejam a cargo de conciliadores e mediadores, bem como pelo atendimento e
orientacéo ao cidadao.

§ 1° As sessbes de conciliagdo e mediagdo pré-processuais deveréo ser
realizadas nos Centros, podendo, excepcionalmente, serem realizadas nos proéprios
Juizos, Juizados ou Varas designadas, desde que o sejam por conciliadores e



mediadores cadastrados pelo Tribunal (inciso VI do art. 7°) e supervisionados pelo Juiz
Coordenador do Centro (art. 9°).

§ 2° Os Centros poderéo ser instalados nos locais onde exista mais de
uma unidade jurisdicional com pelo menos uma das competéncias referidas no caput e,
obrigatoriamente, seréo instalados a partir de 5 (cinco) unidades jurisdicionais.

§ 3° Nas Comarcas das Capitais dos Estados e nas sedes das Secoes e
Regides Judiciarias, bem como nas Comarcas do interior, Subsecdes e Regides
Judiciarias de maior movimento forense, o prazo para a instalagao dos Centros sera de
4 (quatro) meses a contar do inicio de vigéncia desta Resolugéo.

§ 4° Nas demais Comarcas, Subsecbes e Regides Judiciarias, o prazo
para a instalagdo dos Centros sera de 12 (doze) meses a contar do inicio de vigéncia
deste ato.

§ 5° Os Tribunais poderao, excepcionalmente, estender os servigos do
Centro a unidades ou 6rgaos situados em locais diversos, desde que proximos
daqueles referidos no § 2° e instalar Centros nos chamados Foros Regionais, nos
quais funcionem 2 (dois) ou mais Juizos, Juizados ou Varas, observada a organizagao
judiciaria local.

§ 6° Os Centros poderdo ser organizados por areas tematicas, como
centros de conciliagéo de juizados especiais, familia, precatérios e empresarial, dentre
outros, juntamente com servigos de cidadania.

§ 7° O coordenador do Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e
Cidadania podera solicitar feitos de outras unidades judiciais com o intuito de organizar
pautas concentradas ou mutirdes, podendo, para tanto, fixar prazo.

§ 8° Para efeito de estatistica de produtividade, as sentencas
homologatérias prolatadas em razao da solicitacéo estabelecida no paragrafo anterior
reverterdo ao juizo de origem, e as sentencas decorrentes da atuagao pré-processual
ao coordenador do Centro Judiciario de Solucao de Conflitos e Cidadania.

Art. 9° Os Centros contardo com um juiz coordenador e, se necessario,
com um adjunto, aos quais caberdo a sua administragéo e a homologacé&o de acordos,
bem como a supervisdo do servigo de conciliadores e mediadores. Os magistrados da
Justica Estadual e da Justica Federal serao designados pelo Presidente de cada
Tribunal dentre aqueles que realizaram treinamento segundo o modelo estabelecido
pelo CNJ, conforme Anexo | desta Resolugao.

§ 1° Caso o Centro atenda a grande numero de Juizos, Juizados ou
Varas, o respectivo juiz coordenador podera ficar designado exclusivamente para sua
administragao.

§ 2° Os Tribunais deverédo assegurar que nos Centros atuem servidores
com dedicagéo exclusiva, todos capacitados em métodos consensuais de solu¢ao de
conflitos e, pelo menos, um deles capacitado também para a triagem e
encaminhamento adequado de casos.

§ 3° O treinamento dos servidores referidos no paragrafo anterior devera
observar as diretrizes estabelecidas pelo CNJ conforme Anexo | desta Resolugao.

Art. 10. Os Centros deveréo obrigatoriamente abranger setor de solugéo
pré-processual de conflitos, setor de solu¢cdo processual de conflitos e setor de
cidadania.



Art. 11. Nos Centros poderdo atuar membros do Ministério Publico,
defensores publicos, procuradores e/ou advogados.

Secaollll
Dos Conciliadores e Mediadores

Art. 12. Nos Centros, bem como todos os demais 6rgaos judiciarios nos
quais se realizem sessbes de conciliagdo e mediagdo, somente serdo admitidos
mediadores e conciliadores capacitados na forma deste ato (Anexo I), cabendo aos
Tribunais, antes de sua instalagéo, realizar o curso de capacitagdo, podendo fazé-lo
por meio de parcerias.

§ 1° Os Tribunais que ja realizaram a capacitagdo referida no caput
poderao dispensar os atuais mediadores e conciliadores da exigéncia do certificado de
conclusdo do curso de capacitagao, mas deverao disponibilizar cursos de treinamento
e aperfeicoamento, na forma do Anexo |, como condicdo prévia de atuacdo nos
Centros.

§ 2° Todos os conciliadores, mediadores e outros especialistas em
métodos consensuais de solugdo de conflitos deverao submeter-se a reciclagem
permanente e a avaliagdo do usuario.

§ 3° Os cursos de capacitagéo, treinamento e aperfeicoamento de
mediadores e conciliadores deverdao observar o conteudo programatico, com numero
de exercicios simulados e carga horaria minimos estabelecidos pelo CNJ (Anexo 1) e
deveréao ser seguidos necessariamente de estagio supervisionado.

§ 4° Os mediadores, conciliadores e demais facilitadores do entendimento
entre as partes ficarao sujeitos ao cédigo de ética estabelecido pelo Conselho (Anexo

).

Segao IV
Dos Dados Estatisticos

Art. 13. Os Tribunais deverao criar e manter banco de dados sobre as
atividades de cada Centro, com as informacdes constantes do Portal da Conciliagéo.

Art. 14. Cabera ao CNJ compilar informagbes sobre os servigos publicos
de solugéo consensual das controvérsias existentes no pais e sobre o desempenho de
cada um deles, por meio do DPJ, mantendo permanentemente atualizado o banco de
dados.

Capitulo IV
Do Portal da Conciliagao



Art. 15. Fica criado o Portal da Conciliagdo, a ser disponibilizado no sitio
do CNJ na rede mundial de computadores, com as seguintes funcionalidades, entre
outras:

| — publicagdo das diretrizes da capacitagdo de conciliadores e
mediadores e de seu codigo de ética;

Il — relatério gerencial do programa, por Tribunal, detalhado por unidade
judicial e por Centro;

[l — compartiihamento de boas praticas, projetos, agdes, artigos,
pesquisas e outros estudos;

IV — férum permanente de discussado, facultada a participacdo da
sociedade civil;

V — divulgagao de noticias relacionadas ao tema;
VI — relatorios de atividades da "Semana da Conciliagao".

Paragrafo unico. A implementacdo do Portal sera gradativa, observadas
as possibilidades técnicas, sob a responsabilidade do CNJ.

Disposigdes Finais

Art. 16. O disposto na presente Resolugao néo prejudica a continuidade
de programas similares ja em funcionamento, cabendo aos Tribunais, se necessario,
adapta-los aos termos deste ato.

Paragrafo unico. Em relagdo aos Nucleos e Centros, os Tribunais poderao
utilizar siglas e denominagdes distintas das referidas nesta Resolucdo, desde que
mantidas as suas atribui¢des previstas no Capitulo 1.

Art. 17. Compete a Presidéncia do Conselho Nacional de Justi¢ca, com o
apoio da Comissao de Acesso ao Sistema de Justica e Responsabilidade Social,
coordenar as atividades da Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos
conflitos de interesses, cabendo-lhe instituir, requlamentar e presidir o Comité Gestor
da Conciliacdo, que sera responsavel pela implementagdo e acompanhamento das
medidas previstas neste ato.

Art. 18. Os Anexos integram esta Resolugdo e possuem carater
vinculante.

Art. 19. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Ministro Cezar Peluso
Presidente



ANEXO |

DOS CURSOS DE CAPACITAGAO E APERFEIGOAMENTO

Considerando que a politica publica de formac¢do de instrutores em
mediagéo e conciliagdo do Conselho Nacional de Justiga tem destacado entre seus
principios informadores a qualidade dos servicos como garantia de acesso a uma
ordem juridica justa, desenvolveu-se inicialmente conteudo programatico minimo a ser
seguido pelos Tribunais nos cursos de capacitacdo de serventuarios da justica,
conciliadores e mediadores. Todavia, constatou-se que os referidos conteudos
programaticos estavam sendo implantados sem os exercicios simulados e estagios
supervisionados necessarios a formagao de mediadores e conciliadores.

Para esse fim mostrou-se necessario alterar o conteudo programatico
para recomendar-se a ado¢ao de cursos nos moldes dos conteudos programaticos
aprovados pelo Comité Gestor do Movimento pela Conciliagdo. Destarte, os
treinamentos referentes a Politicas Publicas de Resolugéo de Disputas (ou introdugéo
aos meios adequados de solugéo de conflitos), Conciliacdo e Mediagdo devem seguir
as diretrizes indicadas no Portal da Conciliagao, com sugestdes de slides e exemplos
de exercicios simulados a serem utilizados nas capacitagbes, devidamente aprovados
pelo Comité Gestor da Conciliagao.

Os referidos treinamentos somente poderdo ser conduzidos por
instrutores certificados e autorizados pelos Nucleos Permanentes de Métodos
Consensuais de Solugao de Conflitos.

ANEXO 1l

CODIGO DE ETICA DE CONCILIADORES E MEDIADORES JUDICIAIS
INTRODUCAO

O Conselho Nacional de Justica, a fim de assegurar o desenvolvimento
da Politica Publica de tratamento adequado dos conflitos e a qualidade dos servigos de
conciliacado e mediagdo enquanto instrumentos efetivos de pacificacédo social e de
prevencgao de litigios, institui o Codigo de Etica, norteado por principios que formam a
consciéncia dos terceiros facilitadores, como profissionais, e representam imperativos
de sua conduta.

Dos principios e garantias da conciliagcao e mediagao judiciais

Art. 1° Sao principios fundamentais que regem a atuacao de conciliadores
e mediadores judiciais: confidencialidade, decisdo informada, competéncia,
imparcialidade, independéncia e autonomia, respeito a ordem publica e as leis
vigentes, empoderamento e validacgéo.



| — Confidencialidade - dever de manter sigilo sobre todas as informac¢des
obtidas na sess&o, salvo autorizagdo expressa das partes, violagdo a ordem publica ou
as leis vigentes, ndo podendo ser testemunha do caso, nem atuar como advogado dos
envolvidos, em qualquer hipotese;

Il — Decisao informada - dever de manter o jurisdicionado plenamente
informado quanto aos seus direitos e ao contexto fatico no qual esta inserido;

Il — Competéncia - dever de possuir qualificagdo que o habilite a atuagao
judicial, com capacitacao na forma desta Resolug¢ao, observada a reciclagem periodica
obrigatéria para formagao continuada;

IV — Imparcialidade - dever de agir com auséncia de favoritismo,
preferéncia ou preconceito, assegurando que valores e conceitos pessoais nao
interfiram no resultado do trabalho, compreendendo a realidade dos envolvidos no
conflito e jamais aceitando qualquer espécie de favor ou presente;

V — Independéncia e autonomia - dever de atuar com liberdade, sem
sofrer qualquer pressao interna ou externa, sendo permitido recusar, suspender ou
interromper a sessao se ausentes as condi¢des necessarias para seu bom
desenvolvimento, tampouco havendo dever de redigir acordo ilegal ou inexequivel,

VI — Respeito a ordem publica e as leis vigentes - dever de velar para que
eventual acordo entre os envolvidos nao viole a ordem publica, nem contrarie as leis
vigentes;

VIl — Empoderamento - dever de estimular os interessados a aprenderem
a melhor resolverem seus conflitos futuros em fungdo da experiéncia de justica
vivenciada na autocomposic¢&o;

VIII - Validagado - dever de estimular os interessados perceberem-se
reciprocamente como serem humanos merecedores de atengao e respeito.

Das regras que regem o procedimento de conciliagao/mediagao

Art. 2° As regras que regem o procedimento da conciliagdo/mediacao sao
normas de conduta a serem observadas pelos conciliadores/mediadores para o bom
desenvolvimento daquele, permitindo que haja o engajamento dos envolvidos, com
vistas a sua pacificagdo e ao comprometimento com eventual acordo obtido, sendo
elas:

| — Informagéo - dever de esclarecer os envolvidos sobre o método de
trabalho a ser empregado, apresentando-o de forma completa, clara e precisa,
informando sobre os principios deontolégicos referidos no Capitulo |, as regras de
conduta e as etapas do processo;

Il — Autonomia da vontade - dever de respeitar os diferentes pontos de
vista dos envolvidos, assegurando-lhes que cheguem a uma decisao voluntaria e nao
coercitiva, com liberdade para tomar as proprias decisdes durante ou ao final do
processo e de interrompé-lo a qualquer momento;

[l — Auséncia de obrigacéo de resultado - dever de n&o for¢car um acordo
e de nao tomar decisbes pelos envolvidos, podendo, quando muito, no caso da
conciliagao, criar opgdes, que podem ou nao ser acolhidas por eles;



IV — Desvinculagdo da profissdo de origem - dever de esclarecer aos
envolvidos que atuam desvinculados de sua profissdo de origem, informando que, caso
seja necessaria orientagdo ou aconselhamento afetos a qualquer é&rea do
conhecimento podera ser convocado para a sessao o profissional respectivo, desde
que com o consentimento de todos;

V — Compreensdo quanto a conciliagdo e a mediacédo - Dever de
assegurar que os envolvidos, ao chegarem a um acordo, compreendam perfeitamente
suas disposi¢bes, que devem ser exequiveis, gerando o comprometimento com seu
cumprimento.

Das responsabilidades e sangdes do conciliador/mediador

Art. 3° Apenas poderdo exercer suas fungbes perante o Poder Judiciario
conciliadores e mediadores devidamente capacitados e cadastrados pelos Tribunais,
aos quais competira regulamentar o processo de inclusdo e exclusao no cadastro.

Art. 4° O conciliador/mediador deve exercer sua funcdo com lisura,
respeitar os principios e regras deste Codigo, assinar, para tanto, no inicio do exercicio,
termo de compromisso e submeter-se as orientagbes do Juiz Coordenador da unidade
a que esteja vinculado.

Art. 5° Aplicam-se aos conciliadores/mediadores os motivos de
impedimento e suspeicao dos juizes, devendo, quando constatados, serem informados
aos envolvidos, com a interrupgéo da sesséao e a substituicdo daqueles.

Art. 6° No caso de impossibilidade temporaria do exercicio da fungéo, o
conciliador ou mediador devera informar com antecedéncia ao responsavel para que
seja providenciada sua substituicao.

Art. 7° O conciliador ou mediador fica absolutamente impedido de prestar
servicos profissionais, de qualquer natureza, aos envolvidos em processo de
conciliagado/mediagao sob sua conducgéo.

Art. 8° O descumprimento dos principios e regras estabelecidos neste
Cdbdigo, bem como a condenacéo definitiva em processo criminal, resultara na excluséo
do conciliador/mediador do respectivo cadastro e no impedimento para atuar nesta
funcdo em qualquer outro érgao do Poder Judiciario nacional.

Paragrafo unico - Qualquer pessoa que venha a ter conhecimento de
conduta inadequada por parte do conciliador/mediador podera representar ao Juiz
Coordenador a fim de que sejam adotadas as providéncias cabiveis.



RESOLUGAO N° 160, DE 19 DE OUTUBRO DE 2012

Dispde sobre a organizacao do Nucleo
de Repercussao Geral e Recursos
Repetitivos no Superior Tribunal de
Justica, Tribunal Superior do Trabalho,
Tribunal Superior Eleitoral, Superior
Tribunal Militar, Tribunais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal e nos
Tribunais Regionais Federais, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no

uso de suas atribuigées constitucionais e regimentais,

CONSIDERANDO a decisao do plenario do Conselho Nacional de
Justica, tomada no julgamento do Ato Normativo n® 0006028-
91.2012.2.00.0000, na 1562 Sessao Ordinaria, realizada em 16 de outubro de
2012;

CONSIDERANDO o § 4° do art. 103-B da Constituicdo Federal,
que fixa a competéncia do Conselho Nacional de Justiga — CNJ para o controle

da atuagao administrativa do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO os arts. 543-A, 543-B e 543-C do Cddigo de
Processo Civil — CPC, que regulamentam o processamento tanto dos recursos
que discutam questdo constitucional dotada de repercussdo geral, quanto dos

recursos repetitivos;

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizacdo dos
procedimentos de gerenciamento dos processos que se encontram
sobrestados no Superior Tribunal de Justiga, Tribunal Superior do Trabalho,
Tribunal Superior Eleitoral, Superior Tribunal Militar, Tribunais de Justica dos

Estados e do Distrito Federal e nos Tribunais Regionais Federais devido a

=
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aplicag@o das regras particulares de julgamento da repercussé@o geral e dos

recursos repetitivos;

CONSIDERANDO a conveniéncia de especializacdo do corpo
funcional do Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior do Trabalho,
Tribunal Superior Eleitoral, Superior Tribunal Militar, Tribunais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal e dos Tribunais Regionais Federais dedicado as
atividades de admissibilidade de recurso extraordinario e de recurso especial,
assim como de gerenciamento de acervo de processos sobrestados em

decorréncia dos institutos da repercussao geral e dos recursos repetitivos;

RESOLVE:

Art. 12 Os Tribunais Superiores, Tribunais de Justica dos Estados
e do Distrito Federal e os Tribunais Regionais Federais devem organizar, em
até 90 (noventa) dias a partir da publicacdo desta Resolugdo, o Nucleo de
Repercussdo Geral e Recursos Repetitivos (NURER) no ambito de suas
estruturas administrativas, como unidade permanente.

§ 12 O NURER sera vinculado a Presidéncia ou ao orgao
competente, conforme as regras do Tribunal relativas ao juizo de
admissibilidade de recursos extraordinarios e especiais.

§ 22 O NURER sera constituido, no minimo, por 4 (quatro)
servidores, dos quais pelo menos 75% (setenta e cinco por cento) devem
integrar, de forma efetiva, o quadro de pessoal do respectivo Tribunal e possuir
graduacao superior em Direito.

§ 32 Para a organizacdo do NURER, os Tribunais poderdo
aproveitar os servidores e a estrutura administrativa das unidades que
subsidiam o juizo de admissibilidade de recurso extraordinario e recurso

o

especial.
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§ 4° Aos Tribunais com grande nimero de processos é facultada
a designacéo de magistrados para compor o NURER.

§ 5° A Justica do Trabalho, por ato de seu Conselho Superior,
podera instituir os nucleos de que trata este artigo nos Tribunais Regionais do
Trabalho.

Art. 22 O NURER tera como principais atribuicées:

| — indicar e manter atualizados os dados, tais como nome,
telefone e correio eletrdnico, do responsavel pelo contato com o Supremo
Tribunal Federal e com o Superior Tribunal de Justica, no que diz respeito a
sistematica da repercussao geral e dos recursos repetitivos;

II' — uniformizar o gerenciamento dos processos submetidos a
sistematica da repercussao geral e dos recursos repetitivos;

[l = monitorar os recursos dirigidos ao Supremo Tribunal Federal
ou ao Superior Tribunal de Justica, a fim de identificar controvérsias e subsidiar
a selecao, pelo 6rgao competente, de 1 (um) ou mais recursos representativos
da controveérsia;

IV — manter e disponibilizar dados atualizados sobre 0s recursos
sobrestados no Tribunal, identificando o acervo a partir do tema e do recurso
paradigma conforme a classificagao realizada pelo Supremo Tribunal Federal e
pelo Superior Tribunal de Justica;

V — auxiliar os orgaos julgadores na gestao do acervo sobrestado;

VI —informar a publicacdo dos acordaos dos recursos paradigmas
e assegurar o encaminhamento dos processos sobrestados ao 6rgao julgador
competente, para as providéncias previstas no § 32 do art. 543-B e nos incisos |
e Il do § 72 do art. 543-C do CPC;

VIl — receber e compilar os dados referentes aos recursos
sobrestados nas Turmas e Colégios Recursais e nos Juizos de Execugao
Fiscal;

VIII — elaborar, trimestralmente, relatério quantitativo dos recursos
sobrestados no Tribunal, bem como daqueles sobrestados nas Turmas e
3
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Colégios Recursais e nos Juizos de Execugdo Fiscal, o qual devera conter a

respectiva vinculacdo aos temas e recursos paradigmas no Supremo Tribunal
Federal e no Superior Tribunal de Justica.

§ 12 O relatorio a que se refere o inciso VIII sera encaminhado
pelo Presidente do respectivo Tribunal ao Supremo Tribunal Federal, ao
Conselho Nacional de Justica e ao Superior Tribunal de Justiga.

§ 2° Para o exercicio das atribuicoes estabelecidas neste artigo, o
NURER podera contar com a colaboragéo de outras unidades do Tribunal.

Art. 3° Os eventos promovidos pelo Supremo Tribunal Federal,
pelo Conselho Nacional de Justica e pelo Superior Tribunal de Justica com o
objetivo de discutir os institutos de que trata esta Resolugao devem contar com
a participacao de pelo menos 1 (um) integrante do NURER de cada Tribunal.

Art. 42 O Conselho Nacional de Justica mantera e divulgara banco
de dados com informacges referentes aos processos submetidos a técnica de
julgamento dos recursos repetitivos, do qual conste no minimo:

| — os temas ja decididos e os pendentes de deciséo, informando-
Se 0s recursos paradigmas;

Il - o tempo de sobrestamento dos recursos, classificados por
tema, por nome da parte comum e por Tribunal,

IIl — o tempo decorrido entre a decis@o do recurso paradigmatico e
a aplicacao da tese pelos Tribunais.

Paragrafo uUnico. Serd publicado anualmente relatorio com a
sintese estruturada das informacdes referidas neste artigo.

Art. 52 Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua

publicagao. %7 | % ?%4{‘

Ministro Ayres Britto
Presidente
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RESOLUGAON® {38 ,DE 2] JULHO DE 2011.

Institucionaliza, no ambito do
Conselho Nacional de Justica, o
Férum Nacional das Acgodes
Coletivas de carater permanente.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no

uso de suas atribuigcdes constitucionais e regimentais;

CONSIDERANDO que a eficiéncia operacional, o acesso ao
Sistema de Justica e a responsabilidade social sdo objetivos perseguidos pelo

Poder Judiciario, a teor da Resolugao n° 70 do Conselho Nacional de Justica,

CONSIDERANDO a necessidade de fomentar, no ambito do
Poder Judiciario, os mecanismos de composigdo dos conflitos de massa,

CONSIDERANDO a necessidade de promover, no ambito do
Poder Judiciario, o acompanhamento das agbées que tenham por objeto
questées decorrentes dos direitos e interesses coletivos, difusos e individuais

homogéneos,

CONSIDERANDO que a sociedade de massa demanda uma
gestao judiciaria contemporanea para os conflitos coletivos, e

CONSIDERANDO a prioridade que a resolucdo dos conflitos
coletivos deve ter em relacdo ao enfrentamento fragmentado e individual das

demandas jurisdicionalizadas, Yy



RESOLVE:

Art. 1° Criar, como instituicdo nacional e permanente, no ambito
do Conselho Nacional de Justica, o Forum Nacional das Acdes Coletivas,
destinado ao acompanhamento e monitoramento das agdes e a resolugéo de
questées que tenham por objeto direitos e interesses coletivos, difusos e
individuais homogéneos, conflituosas ou ndo, que ponham em risco a
funcionalidade do Sistema de Justiga ou exijam acdes concretas para
assegurar estabilidade juridica e efetividade dos direitos.

Art. 2° Cabera ao Forum:

| - o monitoramento das agdes judiciais coletivas, que envolvam
direitos e interesses coletivos, difusos ou individuais homogéneos;

Il - o estudo e a proposi¢do de outras medidas que, consideradas
pertinentes ao cumprimento do objetivo do Foérum, inclusive para o
aprimoramento da legislagéo prépria, visem a solugéo, a prevencgao de conflitos
e a regularizacao das questoes que envolvam o tema,;

Il - propor medidas concretas e normativas voltadas a
modernizacdo de rotinas processuais, @ organizagdo, a especializacédo e a
estruturacdo das unidades judiciarias com competéncia sobre as areas de
atuacao definidas nos incisos anteriores;

IV - A realizagdo de medidas concretas e agdes coordenadas com
vistas ao combate da fragmentagéo na resolugéo dos conflitos.

Art. 3° O Férum terda um Comité Executivo Nacional, designado
pelo Presidente do Conselho Nacional de Justiga, composto, no minimo, por 5
membros.

Art. 4° Ao Comité Executivo Nacional competira:

|- Elaborar e fazer cumprir o programa de trabalho do Férum;

Il- Conduzir as atividades do Férum, ao propor medidas concretas

e ao promover as agbes necessarias para a consecucao dos objetivos do

Férum. bl



Ill- Constituir forgas-tarefa e grupos de estudos, além de
supervisionar os trabalhos a eles relacionados;

IV- Organizar encontros nacionais ou regionais de membros do
Poder Judiciario, com ou sem a participagdo de outros segmentos do poder
publico, da sociedade civil e de comunidades interessadas, para a discussao
de temas relacionados as suas atividades e para a proposi¢ao de solugbes que
contribuam para a solugéo de questdes envolvendo agbes coletivas;

V- Integrar a magistratura em torno dos temas relacionados aos
objetivos do Férum;

VI- Realizar reunides periodicas ordinarias, ou extraordinarias,
sempre que for necessario, para a condugao dos trabalhos do Forum;

VII- Participar de outros eventos promovidos por entes publicos ou
entidades privadas, sempre que isso se mostrar proprio e adequado a sua
integracéo institucional ou a contribuigdo para a concretizagéo dos objetivos do
Forum;

VIl Manter a Presidéncia, a Corregedoria Nacional e os
Conselheiros permanentemente informados de suas atividades, por meio da
Secretaria-Geral do Conselho Nacional de Justiga.

Art. 5° O Férum tera pelo menos um encontro nacional anual,
quando serdo convidados a participar integrantes dos varios segmentos
envolvidos com o tema, como membros do Ministério Publico, das Defensorias
Plblicas, da Ordem dos Advogados do Brasil, do Poder Executivo Federal,
Estadual e Municipal, do Poder Legislativo, dos érgdos do sistema de defesa
do consumidor, de organizagdes da sociedade civil que tenham objetivos
relacionados com a defesa dos direitos coletivos, difusos e individuais
homogéneos, das universidades, de estudiosos e outros que, de qualquer
modo, possam contribuir para o debate e a apresentacdo de propostas que

visem ao aprimoramento da prestagdo jurisdicional na matéria relacionada ao

Foérum. -’(AT
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Paragrafo Gnico. Os encontros anuais nacionais serao itinerantes,
devendo o local do novo encontro sempre ser escolhido antes do encerramento
do encontro anterior.

Art. 6° Para dotar o Férum Nacional dos meios necessarios ao fiel
desempenho de suas atribuigdes e para que sejam atingidos seus propositos, o
Conselho Nacional de Justigca podera firmar parcerias, termos de acordo de
cooperagao técnica ou convénios com 6rgaos e entidades pubiicas e privadas,
cuja atuagéo institucional esteja relacionada aos objetivos do Férum.

Art. 7° Esta resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

£

Ministro Cezar Peluso
Presidente
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RESOLUCAO N. 198, DE 12 DE JULHO DE 2014

Dispde sobre o Pianejamenio e a
Gestéo Estratégica no ambito do Poder
Judiciario e da outras providéncias.

(CNJ), no uso de suas atribuicbes legais e regimentais, e

CONSIDERANDO competir ao CNJ, como 6rgao de controle da
atuagao administrativa e financeira dos tribunais, a atribuicdo de coordenar o

'p lan ] nio e a gesrao esrrateglca do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO a unicidade do Poder Judiciario, a exigir a
implementacéo de diretrizes nacionais para nortear a atuacdo institucional de

seus 6rgaos;

CONSIDERANDO a necessidade de revisar o plano estratégico
estabelecido pela Resolugdo CNJ n. 70/2009;

CONSIDERANDO as propostas apresentadas por todos os
segmentos de justica, para atualizagdo da estratégia nacional do Poder
Judiciario, em nove encontros de trabalho ocorridos a partir de junho de 2013;

CONSIDERANDO os Macrodesafios do Poder Judiciario para 0
sexénio 2015-2020, formulados pela Rede de Governanga Colaborativa

aprovados no VII Encontro Nacional do Judiciario, ocorrido em Belém/PA, err i
novembro de 2013; X
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CONSIDERANDO a decisao plenaria tomada no julgamento do
Ato Normativo n. 0003559-04.2014.2.00.0000 na 1912 Sessao Ordinaria,

realizada em 16 de junho de 2014;

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Instituir a Estratégia Nacional do Poder Judiciario para o
sexénio 2015/2020 — Estratégia Judiciario 2020 — apiicavei aos tribunais
indicados nos incisos Il a VIl do art. 92 da Constituicao Federal e aos
Conselhos da Justica, nos termos do Anexo, sintetizada nos seguintes
componentes:

a) Missao;

b) Visao;

c) Valores;

d) Macrodesafios do Poder Judiciario.

Paragrafo unico. Os atos normativos e as politicas judiciarias
emanados do CNJ serdo fundamentados, no que couber, na Estratégia
Nacional do Poder Judiciario.

Art. 2° Considera-se, para os efeitos desta Resolug3o:

| — Orgdos do Poder Judiciario: os tribunais indicados nos incisos
II'a VIl do art. 92 da Constituicdo Federal; o Conselho Nacional de Justica
(CNJ); o Conselho da Justica Federal (CJF); e o Conselho Superior da Justigaﬂ
do Trabalho (CSJT); rd

Il — Metas de Medicdao Continuada (MMC): metas apllcave|s aoj(

VN AmATA = - H P N L

orgaos do Poder Judiciario e acompanhadas pelo CNJ durante o periodo Cfe \
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[l — Metas de Medigao Periédica (MMP): metas aplicaveis aos
orgdos do Poder Judicidrio e acompanhadas pelo CNJ para periodos
predefinidos durante a vigéncia da Estratégia Nacional ;

IV — Metas Nacionais (MN): conjunto de metas formado pelas
Metas de Medicdao Continuada (MMC) e pelas Metas de Medicdo Periddica
(MMP);

V — Iniciativa Estratégica Nacional (IEN): programa, projeto ou
h

VI - Diretriz Estratégica (DE): orientacbes, instrugdes ou
indicagOes a serem observadas na execugao da Estratégia Nacional ou para se
levar a termo uma meta ou iniciativa estratégica;

VIl — Cesta de Indicadores e Iniciativas Estratégicas: repositério

A
u

»

operacgoes).

ﬂi’TI n U Il

DO DESDOBRAMENTO A ESTRATEGIA JUDICIARIO 2020

Art. 3°A Estratégia Judiciario 2020 podera ser desdobrada e

alinhada em trés niveis de abrangéncia:

jav)

| — nacional, nos termos do Anexo, de aplicacdo obrigatdria
todos os segmentos de justica;

il — por segmento de justica, de carater facuitativo;

lIl — por érg@o do Judiciario, de carater obrigatério, desdobrada a
partir da estratégia nacional e, quando aplicavel, também da estratégia do

respectivo segmento,

especificidades. /W
Art. 4° Os ¢érgaos do Judiciario devem alinhar seus respectivos

planos estratégicos a Estratégia Judiciario 2020, com a possibilidade d

revisoes periédicas.
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§ 12 Os planos estratégicos, de que trata o caput, devem:

| — ter abrangéncia minima de 6 (seis) anos;

Il — observar o contetido tematico dos Macrodesafios do Poder
Judiciario; e

[l — contemplar as Metas Nacionais (MN) e Iniciativas
Estratégicas Nacionais (IEN) aprovadas nos Encontros Nacionais do Judiciario,
sem prejuizo de outras aprovadas para o segmento de justica ou especificas
do proprio tribunal o

L

conselho;

§ 2° Os dados relativos as Metas Nacionais (MN) serdo
informados periodicamente ao CNJ, que divulgara o relatério anual até o final
do primeiro quadrimestre do ano subsequente.

§ 3% Na elaboragdo dos seus planos estratégicos, os tribunais e
conselhos devem considerar as Resolugdes, Recomendacdes e Politicas
Judiciarias instituidas pelo CNJ voltadas a concretizacdo da Estratégia
Judiciario 2020.

§ 4° As propostas orcamentarias dos tribunais devem ser
alinhadas aos seus respectivos planos estratégicos, de forma a garantir os
recursos necessarios a sua execugao.

Art. 5° As Metas Nacionais (MN) serdo, prioritariamente,
elaboradas a partir da Cesta de Indicadores e Iniciativas Estratégicas de que
trata o art. 22, inciso VII, desta Resolugéo.

§ 12 A Cesta de Indicadores e Iniciativas Estratégicas referida no
caput sera definida e revisada pela Comissdo Permanente de Gestdo
Estratégica, Estatistica e Orcamento e disponibilizada no sitio eletrénico do
CNJ.

§ 2° A mesma Comissdo podera definir indicadores nacionais que

il
integrarao o Relatério Justica em NuUmeros, observado o disposto na ‘7 /
Resolugao CNJ n. 76, de 12 de maio de 2009.

Art. 6° Os orgdos do Poder Judiciario devem promover a

participacao efetiva de magistrados de primeiro e segundo graus, ministro7{ \

|
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serventuarios e demais integrantes do sistema judiciario e de entidades de
classe, na elaboragdo de suas propostas orcamentarias e de seus

planejamentos estratégicos, garantida a contribuicao da sociedade.

CAPITULO i ]
DA EXECUGAO DA ESTRATEGIA

magistrados de primeiro e segundo graus, conselheiros, ministros e
serventuarios do Poder Judiciario.
Paragrafo uUnico. Para promover a estratégia, devem ser

realizados eventos, pelo menos anualmente.

S
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estratégica para assessorar a elaboracao, a implementagao e o monitoramento
do planejamento estratégico.

§ 12 A unidade de gestdo estratégica referida no caput também
atuara nas areas de gerenciamento de projetos, otimizacdo de processos de
trabalho e, a critério do érgao, producao e analise de dados estatisticos.

§ 2° As areas jurisdicionais e administrativas devem prestar, a
respectiva unidade de gestao estratégica, as informagdes sob a sua

responsabilidade pertinentes ao plano estratégico.

Art. 92 Os ¢6rgdos do Poder Judiciario realizardo Reunides (}e ;
Analise da Estratégia (RAE), pelo menos quadrimestralmente, para avaliagao e’
acompanhamento dos resultados, nas quais poderdao promover ajustes e outra
medidas necessarias a melhoria do desempenho institucional.
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Art. 10. Compete a Presidéncia do CNJ, conjuntamente a
Comissédo Permanente de Gestdo Estratégica, Estatistica e Orcamento,
assessoradas pelo Departamento de Gestdo Estratégica, coordenar as
atividades de planejamento e gestdo estratégica do Poder Judiciario, a
preparacao e a realizacao dos Encontros Nacionais.

Art. 11. A Rede de Governanca Colaborativa do Poder Judiciario,

coordenada pelo CNJ e com representacéo de todos os segmentos de justica,

2020, bem como auxiliar a execugao, o monitoramento dos trabalhos e a
divulgacao dos resultados, sem prejuizo de outras atribuicoes definidas em ato
normativo expedido pela Presidéncia do CNJ.

§ 12 Os 6rgdos do Poder Judiciario indicardo representantes para

estabelecidos no referido ato normativo.

§ 2° As propostas a que se refere o caput serdo submetidas aos
presidentes dos tribunais nos Encontros Nacionais do Poder Judiciario, apds
ajuste e complementacé@o pela Comissdo Permanente de Gestdo Estratégica,

tatistica e Orgamento do CNJ.

§ 3% As deliberagbes aprovadas nos  Encontros
Nacionais, sobretudo as Politicas Judiciarias, Recomendacdes, Diretrizes
Estratégicas (DE), Metas Nacionais (MN) e Iniciativas Estratégicas Nacionais

(IEN), seré@o comunicadas ao Plenario do CNJ e divulgadas no portal do CNJ.

CAPITULO V
DOS ENCONTROS NACIONAIS

r L

Art. 12. Os Encontros Nacionais do Poder Judiciario sefdo

realizados preferencialmente no més de novembro de cada ano, observando-
se 0s seguintes objetivos, sem prejuizo de outros:

| — avaliar a estratégia nacional;

7

/7)
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[l — divulgar e premiar o desempenho de tribunais, unidades e
servidores no cumprimento das Metas Nacionais (MN), na criacdo e na
implantacao de boas praticas;

[l — aprovar metas nacionais, diretrizes e iniciativas estratégicas
para o biénio subsequente;

IV — ajustar, quando necessario, as metas nacionais, as diretrizes
e as iniciativas estratégicas previamente aprovadas no encontro do ano
anterior.

§ 1° Participardo dos Encontros Nacionais do Poder Judiciario os
presidentes e corregedores dos tribunais e dos conselhos, bem como os
integrantes do Comité Gestor Nacional da Rede de Governanca Colaborativa,

sendo facultado o convite a outras entidades e autoridades.

durante o evento.

§ 32 Os Encontros Nacionais do Judiciario serdo precedidos de
reunides preparatorias que contardo com a participacdo dos gestores de metas
e dos responsaveis pelas unidades de gestdo estratégica dos tribunais, assim

0s e de servidores.

ais de magistrad
Cabera ao CNJ a escolha da sede do Encontro Nacional,
observadas as candidaturas dos tribunais interessados, privilegiando-se a
alternéncia entre as regides geograficas brasileiras.

§ 5° A organizagdo dos encontros nacionais dar-se-4 em parceria

entre o CNJ e o(s) tribunai(ais)-sede do Encontro Nacional.

_ CAPITULO VI ]
OAS PRATICAS E IDEIAS PARA O JUDICIARIO (BPlJus)

£ e \=1 ey

o
o
0o
>
Z
0
o
)
m
o)

N

Art. 13. O CNJ mantera disponivel, no seu portal, o Banco de
Boas Praticas e Ideias para o Judiciario (BPIlJus), a ser continuamente

atualizado, com o intuito de promover a divulgacdo e o compartilhamento



praticas e ideias inovadoras, visando ao aperfeicoamento dos servigos

judiciais.

Art. 14. O BPIJus sera constituido da seguinte forma:

| — préaticas sugeridas por servidores, tribunais ou conselhos do
Poder Judiciario, alinhadas aos Macrodesafios mencionados no Anexo; e

Il — ideias inovadoras para melhoria do Judiciario, apresentadas
por qualquer pessoa.

Paragrafo unico. As praticas e ideias serdo incluidas no BPIJus
apos processo de selecdo, na forma de regulamento préprio a ser publicado
pelo CNJ.

Art. 15. As praticas incluidas no BPIlJus concorrerdo ao Prémio

Exceléncia em Gestao Estratégica do Poder Judiciario.

CAPITULO VII
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 16. Os o6rgéaos do Poder Judiciario terdao até 31 de marco de
2015 para proceder ao alinhamento a que se refere o artigo 42.

Art. 17. Esta Resolugao entra em vigor em 12 de janeiro de 2015,
com a revogacgao, a partir dessa data, da Resolugdo CNJ n. 70, de 18 de margo
de 2009.
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ANEXO DA RESOLUCAO N. 198, DE 12 DE JULHO DE 2014

ESTRATEGIA JUDICIARIO 2020

Poder Judicidario - 2015/2020

Misséio do Poder Judicidrio - Realizar Justica.

Descricdo - Fortalecer o Estado Democratico & fomentar a construg@o de uma sociedade livre,
justa e soliddria, por meio de uma efetiva prestagdo jurisdicional.

Viscio do Poder Judicidrio - Ser reconhecido pela sociedade como instrumento efetivo de justica,
equidade e paz social.
Descricdo - Ter credibilidade e ser reconhecido como um Poder célere, acessivel, responsavel,
imparcial, efefivo e jusio, que busca o ideal democrético e promove a paz soclal, garantindo o
exercicio pleno dos direitos de cidadania.

Alributos de valor para a sociedade
Credibilidade Celeridade IModernidade
Acessibilidade Imparcialidade Transparéncia e Controle Social
Eica Probidade Responsabilidade Socioambiental



Poder Judiciario

%Mu// //ZT,M._/A/ %xf,_

AP EICCT L & ) e recet 66&/

incentivo ds soluc
altemativas delitig

Aumenioda

criminal
- Profissionalizocdo do
stao
Intensificocdodo uso
detecncloginda

informacdo

Judicial

Melhoria do sislemade seguranca

" Nalorizacao profissionol
Methorio do quolidode do gosia

publico

Equatzacdo dosesulurasde g

Institutgdn

da
Judiciana

SOCIEDADE

Seciedade

. ¥ na

GLOSSARIO DOS MACRODESAFIOS DO PODER JUDICIARIO 2

2. Garantia dos direltos de cidadania

1. Efetividade na prestagdo jurisdicional

Trata-se de indicador sintético de resultado. denominado Indice de Efetividade da Justica - IEJus,
que permitira ao Peder Judicidrio aferir a sua efetividade a partir dos dados relativos as
dimensdes: Acesso & Justica, Duragdo do Processe e Custo.

2. Garantia dos direitos de cidadania

Refere-se ac desafic de garantir no planc concreto os direitos da cidadania CF, art. 19, inc. ),
em sua multipla manifestagdo social: cidaddo-administrado (usudrio dos sevigos publicos),
cidaddo-eleitor, cidaddo trabalhador-predutor, cidaddo-consumider & cidadio-contribuinte,
buscando-se atenuar as desigualdades sociais & garantir os direitos de minorias. cbservando-se,
para tanto, praticas socicambientais sustentaveis e uso de tecnologia impa.
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1. Combate a conupgdo e & improbidade administrativa

Conjunio ce atos gue visem & protegdo da coisa piblico, a fisure nos processos
PROCESSOS eleliorals, & preservagdo da probicdade administrativa e & pensecugdo dos crimes
INTERNOS contre a administrag&o publica e eleitorais, entre cutros. Pora tento, deve-se pricrizar
¢ framitagdo cos processos judicials que tratem do desvio de recursos publicos & de
imprebldede e de crimes eleiforais, além de medida: goministrativos relacionadas &
melhorio do controle & fiscalizagdo do gasto publico ne &mbito do Peder Judiciario.

Processos Intemos - - —~ —
2. Celeridade e produlividade na prestagéo jurisdicional

. C a P e @ D
administiative Tem por finalidade materializer, ne préfica judicidria, o comando constitucional do
2 Gk & 3 s F rezodvel durac@o do processe. Trata-se de gorantir o prestagdo jurisdicional efetfiva
. B o e agil. com segurange jurddice e procedimental no framifccdo dos processes
jusisdicional judicials, bem como elevar a produtividode dos servidores e magistrados.

3. Adogdo de solughes ofternativos de conflilo
3. Adocdo de solugdes olternativas de contlito

4. Gestdo das e dos g

Hligantes Refere-se ac fomento de meios extrojudiciois para resolug 8o negocinda de conflitos,

5. impuiso as execucdes fiscais, civels @ frabalhistos com o paricipagdo ative do cideddo, Visa estimular o comunidade o dirimir suas

& AT db Gebs oo usticy ein] contendas sem necessidode de processo judicial, mediante conclicgdo, medicgéo

B e crblfragem: & formagée de agenfes comunitdros de justica; e, oindo, a

7. F 1o da cadop celebragdo de parcerics com o Defensoria Publico, Secrefaros de Assisténcio Social,
Conselhos Tutelores, Ministério PUblico, @ outras enfidades afins,

4. Gestdo dus demandas repetitivas e dos grandes lifigantes

Refere-se & redug@o do acimulo de precesses relativos & litigéncia sedol. agvindos
dos entes piolicos, de sistema financelro, das operodoras de teleforic, enfre outres,
por meio da gestdo da informegdo e do uso de sisternas eletréricos. Visa reverier o
culfura da excessiva judiciolizagdo, com a proposicdo de inovagdes leghilotivas, o
cricgdo e oplicogde de mecanbmos para penalizar a litigbncia protelatérc e o
monitcramento sistematico dos assuntos repetitivos e dos grandes litiganies,

5. Impulso &3 execugdes fiscals, civeis ¢ iahalbiics

PROCESSOS implontacdo de ogdes visando & efefividade gas agbes judiciais, propiciando o
INTERNOS recuperacdo de bens e volores gos cofres publicos (execugdes fiscais] & a solugéo
definitiva dos litigics civeis e irabalhistos. Para fonfo, podem ser adoiodos

: mecanismo: como o ulilizagdo tempestiva dos sistemas de blogueic de ofives do
devedor (BACENJUD. RENAJUD, INFOWUD}: o redlizogdc de leildes judiciais; o
celebragdo de porcerias com s Procuradorios de Fozenda, juntos comerciais,

Processos Infemoes Y | : 4 = 2 . e
cortdrics de registre de imdveiz e de protesio de filulos: o inscrigdo do divide nos

1. © & pedo e @ P sisternos de profecdo ao crédito, o exermpio do Seraso & SPC, enfrs oulras acdes,
adminisirative

2. C e p ne p é. Aprimoramento da gestdo da justica eriminat
jurisdicional

Refere-ce & adogdo de medidas prevenfivas & criminalidode & ao aprimoramento
3. Adegdo de solugdes allernativas de conflito do sistema criminal, por meio de maior aplicagéo de penas e medidas alternativas,
4. Gesldo das demondas repefitivas e dos grandes investimento na jusfica restaurafiva, aperfeicoamento do sistemo penitenciério,
forfalecimento dos conselhos de comunidade, penitencidrios e dos pofronalos

itigantes S dedect
combate 0o uso de drogas ilicitas, Pretende reduzir o nimero de processos, as foxo:
8. Impulso & execucbes fiscals. civeis e frabalhislos  de encarceromento & o reincidéncia: estabslecer mecanismos para minimizer a

4. Aprimoromento da gestdo da justica chminal sensagd@o de impunidode e inseguranco social; & @ construgdo de umo visdo de
) justigo crimingl vinculodo & justiga sociol.

7 H & dop it

7. Fortolecimento da segurange do processo cleitoral

Estd relacionado o objefivos e iniciofivas que visem goronfir & sociedade o
aprimeromento confinuo do seguranga dos pleitos eleitorals, com ufilizogdo de
tecnologias @ com a melheria de processos de trabalho.




L Sed

Poder Judiciario

RECURSOS

Recursos
1. Metl dagestdo de
Aperfeicoomento da gestdo de custos

ey
& g ¢

nfr deTiC

ERETIE )

1. Melhoria da Gestéic de Pessoas

Refere:se o politicas, métodos e praficas adotades na gestho de comporiomentos
internos, objefivando potencializar o capital humane nos érgéios do Poder Judiciério.
Considera programas e agdes relacionados & avaliogdo e oo deenvolvimenio de
competéncias gerenciais e técnicas dos servidores e magisiradoes: & volerizagdo dos
colaberaderes; & humanizagdio nos relagdes de frabalho: oo ssfabelecimento de
sistemas de recompensas, & modemizagdo das careiros ¢ & adequado distribuigdo
da forga de frabalho.

2. Aperfeicoamento do Gestdo de Custos

Refere-se & ufilizaglo de mecanismes para alinhar as necessidades orgamentdrios de
custeio, invesfimenios e pessoal ao aprimoramento da prestagéo jurisdicional,
ofendendo cos principios consfifucionais do adminisfracdo publica. Envolve
estabelecer uma cultura de redugdo do desperdicio de recursos plilicos, de forma a
asseguror o direcionamento dos gastos parc ofendimento dos necessidodes
pricritérias e essenciois dos érgdos da justiga.

RECURSOS

Recursos

1. Melnhoria da gestdo de pessoas

2. Apedeicoamento do gestdo de custos

3. Instituicdo da g G

4 Melh g deTiC

3. Institvicdo da governanga judicidria

Formulagdio, implantogdo e monitoramente de estratégias flexiveis e aderentes s
especificidades regionais e préprias de cado segmento de jusfice, produzidas de
forma colaborafiva pelos érgdos da jusfica e pela sociedade. Visa & eficiéncio
operacional, & fransparéncia insfitucional, oo fortalecimento dao autonomic
adminisfrativa e financeira do Poder Judicidrio e & adogéo das melhores préficas de
comunicagdio da estratégio. de gestdo documental, do informacdo, de processos
de frabolho e de projetos.

4. Melhoria da infraestrutura e governanga de TIC

Uso racional dos instrumentos de Tecnologia da informagdo e Comunicogdo,
alinhado &s polificas de TIC definidas pelo Conselho Nacional de Jusfica. Visa garantir
confiabilidade. infegralidode e disponibilidade dos informagées, dos servicos e
sistemas essenciois da justica, por meio do incrementc e modemizagdo dos
mecanismos fecnoldgicos, confroles efefivos dos processos de seguranga e de riscos,
assim como o ofimizagdo de recursos humanos, orgomentarios e fecnolégicos.
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Of. n? 21/2015 Escola Florianépolis, 05 de junho de 2015. Q oriee

Excelentissimo Senhor

Desembargador Edson Mendes de Oliveira

Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regiao
Florian6polis/SC

Senhor Presidente,

A Escola Judicial do TRT da 122 Regido, na busca de dar
efetividade aos resultados das atividades formativas por ela promovidas, apresenta
a V. Exa. proposta de criacao do Nucleo de Audiéncias Publicas do TRT da 122
Regidao e respectiva regulamentacdo de seu funcionamento, consoante
documentos anexos.

E importante mencionar que o estudo sobre o instituto das
audiéncias publicas teve inicio, nesta Escola, durante o 1® Médulo de Formacao
Continuada de 2014, com um curso ministrado pelo professor José Isaac Pilati. A
partir daquele evento, o tema foi debatido por 78 magistrados deste Regional por
meio de forum virtual. As reflexées e questionamentos apontados por esses serviram
de base para o aprofundamento do tema por meio de Grupo de Estudos
especialmente constituido para tal. Deste participaram os Desembargadores Viviane
Colucci, José Ernesto Manzi, Amarildo Carlos de Lima e Roberto Basilone Leite, os
Juizes Rodrigo Goldschmidt, Reinaldo Branco de Moraes, Alexandre Luiz Ramos,
Carlos Alberto Pereira de Castro e o Prof. Dr. José Isaac Pilati.

Desse estudo resultou a elaboragédo de proposta para criagdo
de um Nucleo de Audiéncias Publicas com atuagédo no TRT da 122 Regido, com
regulamentacgao especifica.

Em novembro de 2014, os resultados do trabalho do Grupo de
Estudos de Audiéncias Publicas foram apresentados aos magistrados participantes,
0s quais, durante o Il Encontro Institucional da Magistratura do Trabalho de Santa
Catarina, debateram e aperfeicoaram os documentos ora apresentados.



Vale ressaltar a aproximagdo desta Escola Judicial com a
academia, advinda dos estudos acerca de audiéncias publicas, os quais foram
realizados a partir da experiéncia e dos debates no ambito deste Regional. O fruto
dessa atividade resultou em trabalho defendido pelo prof. Dr. José Isaac Pilati como
Tese de Professor Titular da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, em
07 de dezembro de 2014, com aprovacao. A obra recebeu o titulo “Audiéncia Publica
na Justica do Trabalho”, tendo sido publicada pela editora Lumen Juris, do Rio de
Janeiro.

Acrescenta-se que, com o advento do Novo CPC, o instituto da
audiéncia publica ganhou destaque dentre 0s meios processuais de promogédo da
efetividade do direito. Isso demonstra a necessidade de implementar e regulamentar
tal procedimento no ambito deste Regional, especialmente em face das demandas
repetitivas e de grande repercussao social.

Isto posto, solicita-se o encaminhamento da questdo ora
apresentada ao Tribunal Pleno, visando autorizagdo para realizacdo experimental de
duas audiéncias publicas até o final de 2015, conforme proposta de regulamentagao
anexa, e posterior normatizagédo definitiva.

Nesse sentido, submete-se a presente proposta a consideragéo
de V.Exa. para os procedimentos que entender necessarios.

Cordialmente,

VIVIANE COLUCCI
Desembargadora do Trabalho-Diretora da
Escola Judicial do TRT da 122 Regiao

RODRIGO GOLDSCHMIDT
Juiz do Trabalho-Vice-Diretor da
Escola Judicial do TRT da 122 Regiao



ESCOLA JUDICIAL DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12 REGIAO
PORTARIA n° 5/2013

Regulamenta as audiéncias publicas no ambito da Escola Judicial do
Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regiao.

O DIRETOR DA ESCOLA JUDICIAL DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12
REGIAO, no uso de suas atribuicdes e,

CONSIDERANDO que é missao constitucional do Estado Democratico de Direito a
persecucgao do principio da soberania popular, consagrado no artigo 1° da Constituigao da
Republica;

CONSIDERANDO os valores institucionais da transparéncia, do compromisso e da
participacdo, bem como o Plano Estratégico 2010-2014, que prevé, como principio basico,
mecanismos de participagdo social e ambiental para a construgdo de uma prestagéo de
servico mais democratica, descentralizada e integrada;

CONSIDERANDO que compete a Escola Judicial desenvolver saberes transdisciplinares,
gue permitam o adequado e eficiente enfrentamento, nos Juizos Trabalhistas, dos
conflitos inerentes as complexas e dinédmicas relagdes sociais contemporaneas
(Resolugédo n° 9/2011 da Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de
Magistrados do Trabalho),

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer normas e diretrizes para o funcionamento das Audiéncias Publicas
realizadas no ambito da Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regi&o.

Paragrafo unico. Audiéncia Publica é o instrumento de consulta popular, que promove o
debate publico e pessoal por pessoas fisicas e juridicas e representantes da sociedade
civil, de tema de ampla relevancia para a coletividade, a fim de integrar os elementos
fatico, social e juridico na interpretacao judicial.

Art. 2° O Diretor da Escola Judicial e o Conselho Cultural-Pedagoégico poderédo decidir
pela convocacdo de Audiéncia Publica sobre qualquer tema relacionado a jurisdigéo
trabalhista de oficio ou mediante solicitacdo de magistrado, 6rgao jurisdicional ou
administrativo do tribunal ou de entidades da sociedade civil organizada.

Art. 3° O Diretor da Escola Judicial publicara edital que regera a Audiéncia e convocara
os interessados a se inscreverem.

§ 1° O edital sera amplamente divulgado por meio de: publicagdo no Diario Oficial,
comunicado da Assessoria de Comunicag¢ao no portal do Tribunal e noticia no portal da
Escola, sem prejuizo de outros meios pertinentes.

§ 2° A publicagédo sera realizada no prazo de 60 (sessenta) e 30 (trinta) dias antes do
evento.

Art. 4° Serdo, necessariamente, convidados para comparecer a audiéncia:
I. Procurador-Chefe da Procuradoria Regional do Trabalho da 12 Regiao;
Il. Presidente da Associa¢cao Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT);



lll. Presidente da Associagcdo dos Magistrados da Justica do Trabalho da 12 Regiado
(Amatra1);

IV. Presidente da Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil no Rio de Janeiro;
V. Presidente da Associa¢ao Carioca dos Advogados Trabalhistas (ACAT),

VI. Presidente da Associag¢do Fluminense de Advogados Trabalhistas (AFAT);

VII. Presidente das entidades de classe pertinentes ao tema;

VIIl. Presidentes dos sindicatos das categorias patronais e de empregados das areas
pertinentes;

IX. Diretor do Escritério no Brasil da Organizacgéao Internacional do Trabalho e
X. Superintendente Regional do Trabalho e Emprego no Rio de Janeiro.

§ 1° O Diretor da Escola Judicial e o Conselho Cultural-Pedagégico decidirdo sobre a
conveniéncia e a necessidade de convidar outras pessoas ou entidades.

§ 2° Os convidados deverao confirmar a presenca, podendo comparecer pessoalmente ou
por meio de representante.

Art. 5° A participagéo estara franqueada a todos os interessados e pessoas juridicas, que
solicitarem inscrigdes no prazo determinado no edital.

§ 1° Por limitagdo de tempo, serao aceitas no maximo 10 (dez) inscrigdes avulsas.

§ 2° Caso o numero de inscritos supere o nimero de vagas, sera realizado sorteio prévio
e publico.

§ 3° Havendo defensores e opositores acerca da matéria objeto da audiéncia, sera
garantida a participagéo das diversas correntes de opiniao.

§ 4° A relacdo dos inscritos, habilitados a participar da Audiéncia Publica, estara
disponivel antes da data da Audiéncia no portal eletrénico da Escola Judicial.

§ 5° Os excedentes poderao enviar por escrito a manifestacdo, em no maximo 3 (trés)
laudas, para a caixa de correio da Escola Judicial até a data da audiéncia.

Art. 6° A entrada para assistir a audiéncia sera franqueada a todos os que se inscreverem
previamente, dentro do prazo estipulado no edital, por mensagem eletrbnica ou
pessoalmente na Escola Judicial, garantidas as vagas aos magistrados do Tribunal
Regional do Trabalho da 12 Regiao.

Art. 7° Os participantes, convidados na forma do artigo 4°, que confirmarem presenga ou
enviarem representante, terdo 15 (quinze) minutos cada para defender sua posicéo.

Paragrafo unico. Os participantes convidados poderéo entregar por escrito a tese, em no
maximo 10 (dez) laudas, sem prejuizo do tempo para manifestacao oral.

Art. 8° Os participantes, inscritos na forma do artigo 5°, terdo 10 (dez) minutos cada para
defender sua posigéao.

Paragrafo unico. Os participantes poderdo entregar por escrito a tese, em no maximo 3
(trés) laudas, sem prejuizo do tempo para manifestacao oral.

Art. 9° Todos os participantes deverao ater-se ao tema da audiéncia.



Paragrafo unico. O magistrado, que presidir a Audiéncia, podera suspender a palavra ou
desconsiderar teses escritas dos participantes, que fagam manifestagdes ndo pertinentes
ao tema.

Art. 10. Casos omissos serao decididos, de forma irrecorrivel, pelo magistrado que
presidir a audiéncia.

Art. 11. A audiéncia sera gravada em video para posterior redac¢ao do relatério.

§ 1° Ao relatério devem ser anexadas as manifestacdes por escrito, descartadas aquelas
nao pertinentes ao tema.

§ 2° O relatério sera enviado, por meio de malote digital, a todos os magistrados do
Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido; por oficio, a Procuradoria Regional do
Trabalho e a Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil, e sera publicado na internet.

Art. 12. O edital de divulgagéo sera publicado conforme modelo do Anexo | desta Portaria.

Rio de Janeiro, 27 de setembro de 2013.

EVANDRO PEREIRA VALADAO LOPES
Diretor da Escola Judicial do TRT da 12 Regido



ANEXO | A PORTARIA ESCOLA JUDICIAL N° 5/2013
MODELO DE EDITAL PARA AUDIENCIA PUBLICA

O DIRETOR DA ESCOLA JUDICIAL DO TRT DA 12 REGIAO, no uso de suas atribuicées,
qgue lhe sao conferidas pela Portaria Escola Judicial n°® 5/2013 e,

CONSIDERANDO que é missao constitucional do Estado Democratico de Direito a
persecucgao do principio da soberania popular, consagrado no artigo 1° da Constituigao da
Republica;

CONSIDERANDO os valores institucionais da transparéncia, do compromisso e da
participacdo, bem como o Plano Estratégico 2010-2014, que prevé, como principio basico,
mecanismos de participagdo social e ambiental para a construgdo de uma prestagéao de
servico mais democratica, descentralizada e integrada;

CONSIDERANDO a relevante controvérsia acerca de (especificacdo do tema) e

CONSIDERANDO a repercussao geral, o relevante interesse publico e o alcance da
controvérsia, que ultrapassa os limites do estritamente juridico, demandando abordagem
técnica e interdisciplinar,

RESOLVE:

Art. 1° Convocar todos os interessados a participar da Audiéncia Publica a ser realizada
no dia (preencher com a data da audiéncia publica), as (preencher com o horario) horas,
na sede do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, localizada na Avenida Presidente
Anténio Carlos, 251, 9° andar, cujo tema sera (preencher com o tema da audiéncia
publica).

Art. 2° Expegam-se convites para:
I. Procurador-Chefe da Procuradoria Regional do Trabalho da 12 Regiéo;
Il. Presidente da Associagéo Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT);

lll. Presidente da Associagcdo dos Magistrados da Justica do Trabalho da 12 Regiédo
(Amatra1);

IV. Presidente da Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil no Rio de Janeiro;
V. Presidente da Associacao Carioca dos Advogados Trabalhistas (ACAT),

VI. Presidente da Associacao Fluminense de Advogados Trabalhistas (AFAT);

VII. Presidente das entidades de classe pertinentes ao tema;

VIIl. Presidentes dos sindicatos das categorias patronais e de empregados das areas
pertinentes;

IX. Diretor do Escritério no Brasil da Organizacao Internacional do Trabalho e
X. Superintendente Regional do Trabalho e Emprego no Rio de Janeiro.

Paragrafo unico. Os convidados deverdo confirmar a presenca, podendo comparecer
pessoalmente ou por meio de representante.

Art. 3° A participagéo estara franqueada a todos os interessados e pessoas juridicas, que
solicitarem inscricbes no periodo de (preencher com as datas de inicio e fim do prazo de
inscricdo), por meio de mensagem eletrdnica, enviada para escola.judicial@trt1.jus.br,



devendo constar obrigatoriamente, no topico da mensagem, a expressado “audiéncia
publica”.
§ 1° Por limitagdo do tempo, serao aceitas no maximo 10 (dez) inscrigdes avulsas.

§ 2° Caso o numero de inscritos supere o numero de vagas, sera realizado sorteio prévio
no dia (preencher com a data e a hora do sorteio), na Escola Judicial, situada no
endereco indicado no art. 1° deste Edital.

§ 3° Havendo defensores e opositores acerca da matéria objeto da audiéncia, sera
garantida a participacéo das diversas correntes de opini&o.

§ 4° A relacado dos inscritos, habilitados a participar da Audiéncia Publica, estara
disponivel no portal eletrénico da Escola Judicial a partir de (preencher com a data da
divulgacéao da listagem).

§ 5° Os excedentes poderdo enviar por escrito a manifestagdo, em no maximo 3 (trés)
laudas, por mensagem eletronica a Escola Judicial até a data da audiéncia.

Art. 4° A entrada para assistir a audiéncia sera franqueada a todos, que tiverem
confirmadas suas inscrigdes, solicitadas no periodo de (preencher com o periodo de
inscricdo), por meio de mensagem eletrbnica para escola.judicial@trt1.jus.br ou,
pessoalmente, na Escola Judicial, garantidas as vagas aos magistrados do TRT/RJ
interessados, até o limite de (preencher com a quantidade de vagas).

Art. 5° Os participantes, convidados na forma do artigo 2°, que confirmarem presenca ou
enviarem representante, terdo 15 (quinze) minutos cada para defender sua posicéo.

Paragrafo unico. Os participantes convidados poderao entregar por escrito a tese, em no
maximo 10 (dez) laudas, sem prejuizo do tempo para manifestagéo oral.

Art. 6° Os participantes, inscritos na forma do artigo 3°, terdo 10 (dez) minutos cada para
defender sua posigao.

Paragrafo unico. Os participantes poderdo entregar por escrito a tese, em no maximo 3
(trés) laudas, sem prejuizo do tempo para manifestacao oral.

Art. 7° Todos os participantes deverao ater-se ao tema da audiéncia.

Paragrafo unico. O magistrado, que presidir a audiéncia, podera suspender a palavra ou
desconsiderar teses escritas dos participantes que fagam manifestagcdes nao pertinentes
ao tema.

Art. 8° Casos omissos serao decididos, de forma irrecorrivel, pelo magistrado que presidir
a audiéncia.

Art. 9° Dar-se-a ampla divulgagdo deste Edital de Audiéncia Publica nos meios de
comunicagéo pertinentes, publicando-o no Diario Oficial no prazo de 60 (sessenta) e 30
(trinta) dias antes do evento.

Rio de Janeiro, (preencher com a data de assinatura do edital).
(PREENCHER COM O NOME DO DIRETOR DA EJ1)
Diretor da Escola Judicial do TRT da 12 Regido



LEI N° 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015.

Caodigo de Processo Civil.

LIVRO 1l
DOS PROCESSOS NOS TRIBUNAIS E DOS MEIOS DE IMPUGNAGAO DAS DECISOES JUDICIAIS

TITULO |
DA ORDEM DOS PROCESSOS E DOS PROCESSOS DE COMPETENCIA ORIGINARIA DOS
TRIBUNAIS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.
[...]

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

| - as decis6es do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

Il - os enunciados de sumula vinculante;

Il - os acérddaos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolugcdo de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do
Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientagdo do plenario ou do 6rgao especial aos quais estiverem vinculados.

§ 12 Os juizes e os tribunais observarao o disposto no art. 10 e no art. 489, § 12, quando decidirem
com fundamento neste artigo.

§ 2° A alteragdo de tese juridica adotada em enunciado de simula ou em julgamento de casos
repetitivos podera ser precedida de audiéncias publicas e da participagcdo de pessoas, 6rgaos ou
entidades que possam contribuir para a rediscusséo da tese.

§ 32 Na hipétese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos
tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagdo dos
efeitos da alteragdo no interesse social e no da seguranca juridica.

§ 4° A modificagdo de enunciado de sumula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em
julgamento de casos repetitivos observara a necessidade de fundamentacdo adequada e especifica,
considerando os principios da seguranca juridica, da protecdo da confianga e da isonomia.

§ 5°Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questdo juridica
decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de computadores.

[.]



CAPITULO VIII
DO INCIDENTE DE RESOLUGAO DE DEMANDAS REPETITIVAS

[.]

Art. 983. O relator ouvira as partes e os demais interessados, inclusive pessoas, 6rgaos e
entidades com interesse na controvérsia, que, no prazo comum de 15 (quinze) dias, poderao
requerer a juntada de documentos, bem como as diligéncias necessarias para a elucidagdo da
questdo de direito controvertida, e, em seguida, manifestar-se-a o Ministério Publico, no mesmo
prazo.

§ 12 Para instruir o incidente, o relator podera designar data para, em audiéncia publica, ouvir
depoimentos de pessoas com experiéncia e conhecimento na matéria.

[..]

Subsegao Il
Do Julgamento dos Recursos Extraordinario e Especial Repetitivos

[...]
Art. 1.038. O relator podera:

| - solicitar ou admitir manifestagdo de pessoas, 6rgdos ou entidades com interesse na
controvérsia, considerando a relevancia da matéria e consoante dispuser o regimento interno;

Il - fixar data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e
conhecimento na matéria, com a finalidade de instruir o procedimento;

Il - requisitar informacdes aos tribunais inferiores a respeito da controvérsia e, cumprida a
diligéncia, intimara o Ministério Publico para manifestar-se.
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