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A EFICACIA HORIZONTAL DIRETA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO AMBITO
DAS RELAGOES DE TRABALHO: O PAPEL DA NEGOCIACAO COLETIVA NA
IMPLEMENTAGAO DE ACOES AFIRMATIVAS DA DIGNIDADE DO TRABALHADOR

THE DIRECT HORIZONTAL EFFICACY OF FUNDAMENTAL RIGHTS IN THE CONTEXT OF
LABCR RELATIONS: THE ROLE OF COLLECTIVE NEGOTIATION IN THE IMPLEMENTATION CF
AFFIRMATIVE ACTIONS OF WORKER’S DIGNITY

Resumo: Negte artigo analisa-se a implementacéo
de agdes afirmativas pelas empresas empregadoras
e gindicatos obreiros, mediante a negociaciio cole-
tiva como forma de concretizacio da dignidade do
trabalhador sob as perspectivas objetiva e subjeti-
va dos direitos fundamentais sociais. Nessa tarefa,
apresenta-ge o conceito de direitos fundamentais e
sua relacdo com a dignidade da pessoa humana. Na
sua segunda parte, analisam-se as teorias sobre a
eficdcia dos direitos fundamentais, em suas dimen-
sdeg vertical e horizontal. Em seguida, apresenta-se
o conceito de agdes afirmativas da dignidade da
pessoa humana como medidas de concretizacio
da dignidade, para, ao final, apresentar exemplos
de normas coletivas que afirmam, concretamente,
a dignidade do trabalhador, no mbito da eficécia
horizontal dos direitos fundamentais nas relagbes
entre particulares de forma direta e imediata. A
metodologia do estudo é a analftica-dnterpretativa
de investigagio bibliogréfica e documental. Por mé-
todo, adotou-se o indutivo.
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Abstract: The article analyzes the implemen-
tation of affirmative actions by emplovers’ and
wotkers’ unions, through collective bargaining as a
way of achieving the dignity of workers under the
objective and subjective perspectives of fundamen-
tal social rights. In this tagk, it presents the con-
cept of fundamental rights and their relationship
with the dignity of the human person. In its sec-
ond part, it analyzes the theories on the effective-
ness of fundamental rights, in their vertical and
horizontal dimensions. Then, it pregents a concept
of affirmative actions of the dignity of the human
pergon ag meagutes for the realization of dignity, in
order to pregent examples of collective norms that
concretely affirm the dignity of the worker within
the framework of the horizontal effectiveness of
fundamental rights in relations between private
individuals directly and immediately. The method-
ology of the study is the analytical-interpretative
of bibliographic and documentary research. As a
method, the inductive was adopted.
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Introducao

Og direitos fundamentais tem recebido tratamento distintivo nag constituigbes modernas.
Assumem tal relevincia a ponto deirradiar seus efeitos para todo o ordenamento juridico do Estado
Constitucional.

Contudo, o problema que se pde ndo é o do seu reconhecimento jurfdico, mas, sim, o da
sua eficicia concreta. Esse problema se revela em ambas dimensdes sob as quais sdo compreendidos
os direitos fundamentais, a saber: a dimenséo subjetiva, que ampara o cidaddo na sua individuali-
dade e perante o Estado; e a dimenséo objetiva, a qual valoriza o ponto de vista da sociedade, da
comunidade na sua integralidade, nas ocasi®es em que tais direitos fundamentais ultrapassarem a
esfera individual em relaco a direitos ou deveres.

Apesar da consolidagio das normas de direitos fundamentais no seio das constituigoes,
ainda hi muito que se fazer para [hes dar eficicia concreta de forma a produzirem efeitos nas rela-
¢tes sociais cotidianas.

Afirma-se a eficicia direta de tais direitos quando as relagdes sdo entabuladas entre o Es-
tado e o individuo. Nesse ponto quase ndo hi disputa. No entanto, quando sdo apenas particulares
os sujeitos que se relacionam, ainda existemn posigdes dissonantes, ainda que minoritérias. Isso &
especialmente verdade no que tange as relagdes de trabalho.

Na presente pesquisa tem-se por objetivo analisar as agées afirmativas da dignidade da
pessoa humana, realizadas no &mbito da iniciativa privada, por intermédio da negociagio coletiva,
estabelecendo medidas de concretizagio desse relevante principio constitucional, que preside os di-
reitos fundamentais.

Nessa tarefa, o trabalho desenvolve-se em trés partes: a primeira é dedicada & anélise do
conceito de direitos fundamentais e 3 relevincia do principio da dignidade da pessoa humana; a
segunda trata de conceituar as vérias tecrias a respeito da eficdcia dos direitos fundamentais, em
suas dimensdes vertical e horizontal; e na terceira, por sua vez, apresenta-se conceito —mais amplo
que o tradicional, registre-se — de agbes afirmativas da dignidade da pessoa humana, de forma a
incluir também as agdes promovidas e implementadas pela iniciativa privada, seja na auséncia seja
na complementagio da agéo estatal, e evidencia a essencialidade de tais agoes afirmativas privadas,
produzidas de maneira auténoma entre as partes envolvidas nas relagdes de trabalho, mediante o
protagonismo das entidades sindicais obreiras e patronais, para a concretizagio da dignidade da pes-
soa humana nas relagdes de trabalho.

A metodologia empregada nesta pesquisa € a analitica-interpretativa de investigagéo bi-

bliogréfica e documental. No tocante ao método, optou-se peloindutive.
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Aeficicia horizontal direta...
1 Direitos fundamentais: conceitos e relacdo com a dignidade da pessoa humana

De infcio, cumpre destacar que a expressio “direitos fundamentais” fol utilizada pela pri-
meira vez na Franga em 1770, na alvorada do movimento pelitico e cultural que culminou com a
Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadio de 1789. Esse conceito obteve, rapidamente, gran-
de importancia na Alemanha, sob a denominagio de Grundreciue, e 14 fundamentou a organizagéo
do sistemna de relagdes entre Estado e particulares, como base de toda a ordem juridica e politica
(LUNO, 2005).

Os direitos fundamentais e cs direitos humancs estdointimamente ligados, uma vez que aque-
les sdo, de fato, direites humanos positivados na ordem jurfdica de um Estado Constitucional. E esse
o entendimento atribufdo acs direitos fundamentais e utilizado neste trabalho. Direitos fundamentais
séo, portanto, verdadeiros direitos humanos que adquirem carater fundamental ao serem positivados na
ordem jurfdica interna de uma nagdo mediante sua inclusiona constituigio daquele Estado.?

Recentemente, autores como Luflo tém proposto uma ampliagido da compreenséo de
direitos fundamentais, que, dessa forma, passariam a ser compreendidos como a sintese das Lber-
dades individuais, resultado dos direitos politicos e das demandas sociais resultantes de uma com-
preensdo do cardter institucional do direito. Assim se expressa Lufio (2005, p. 25, tradugio nossa):

No horizonte do constitudonalismo atual os direitos fundamentais desempe-
nham, portanto, uma dupla fungio: no plano subjetivo seguem atuando como
garantias das liberdades individuais, se bem que a este papel cldssico se une agora
a defesa dog aspectos soclais e coletivos da subjetividade, ao passo que no plano
objetivo assumiram uma dimensio institucional a partir da qual o seu contetido

deve funcionalizar-se para a consecugio dos fins e valores constitucionalmente
proclamados.®

Contudo, para os fins a que se destina o presente trabalho, e conforme referido anterior-
mente, a distingio entre direitcs humanos e direitos fundamentais aqui adotada & aquela defendida

por Sarlet (20113, p. 32), assim formulada:

Neste gentido, og direitos humanos (como direitos inerentes & propria condigioe
dignidade humana) acabam sendo transformados em direitos fundamentais pelo
modelo pogitivista, incorporando-os ao sistema de direito positivo como elemen-
tog essenciais, visto que apenas mediante um processo de “fundamentalizacio”
(precisamente pela incorporagio As constituigbes) os direitos naturais e inalien-
vels da pessoa adquirem a hierarquia juridica e seu carter vinculante em relaciio a
todos os poderes constituidos no dmbito e um Estado Constitucional.

3 Arespeito, vale conferir Miranda (2012, p. 14-15).

¢ Nooriginal: “Eu el horizowte del constitucionalismo actual los derechos firndamentales desempeiian, por tanto, una doble funcidu: en
el plano subjetivo siguen actuando como garawtias de la libertad iudividual st bien a este papel ddsico se adua ahora la defensa de los
aspectos seciales y colectivos de la subjetividad, wientras que en el objetivo han aswwido una dimensivn tnstitucional a partir de la cual
su coutentdo debe funcionalizarse para la consecucidn de los fines y valores constitucionalmente proclamades.” (LUNG, 2008, p. 28).
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Arelevincia de se fazer a clara distingdo entre direitos humanos e direitos fundamentais,
especialmente no Brasil, se manifesta noresultado pratico de classificar um direito como fundamen-
tal, o que permite uma melhor efetivagdo e protegéo judicial. Para Marmelstein (2014, p. 15, grifo do

autar), og direitos fundamentais, no Brasil:

Fossuem aplicagdo imediata, por forga do art. 5°, § 1°, da Constituigio de 88, ¢,
portanto, ndo precisam de regulamentagio para serem efetivados, pois sio direta-
mente vinculantes e plenamente exigiveis;

Sio dldusulas pétreas, por forga do art. 60, § 4°, inc. IV, da Constituicio de 83, e,
por isso, ndo podem ser abolidos nem mesmo por meio de emenda constitucional;
Fossuem hierarquia constitucional, de modo que, se determinada lei dificultar ou
impedir, de modo desproporcional, a efetivagio de um direito fundamental; essa
lei poders ter sua aplicacio afastada por inconstitucicnalidade.

Assim, importante € a distingéo entre direitos humanos e direitos fundamentais pela apli-
cagio imediata e eficicia atribufda a estes, bem como para uma melhor protegdo e concretizagéo de
seus postulados, ainda que seja necessirio langar méo do poder judicidrio para tanto.

Dadas as caracterfsticas citadas, pode-se entender que os direitos fundamentais sdo essen-
ciais para uma vida digna em sociedade. Em outras palavras, “a dignidade humana &, portanto, a base
axiclégica desses direitos.” (MARMELSTEIN, 2014, p. 16).

For conseguinte, & possivel afirmar que a base ética e o contetido valorativo dos direitos
fundamentais consiste em garantir & pessoa humana a protegio e concretizagio de sua dignidade.

A respeito, vale ter em conta a ligdo de Hesse (2009, p. 33):

Os direitcs fundamentais devem criar e manter as condigdes elementares para as-
segurar uma vida em liberdade e a dignidade humana. Isso 56 se consegue quando
a liberdade da vida em sociedade resulta garantida em igual medida que a liber-
dadeindividual. Ambas se encontram inseparavelmente relacionadas. A lberdade
do individuo & se pode dar numa comunidade livre, e vice-versa; essa liberdade
pressupde seres humanos e cidadios com capacidade e vantade para decidir por si
mesmos, sobre seus proprios assuntos e para colaborar responsavelmente na vida
da socledade publicamente constituida como comunidade.

Goldschmidt (2009, p. 66) realga a relevancia da dignidade para o ordenamento juridico,

afirmando a sua posi¢io de fundamento da Reptiblica Federativa do Brasil:

Em fungio da extrema importinda, a dignidade da pessoa humana foi erigida pe-
los legisladores constituintes & condi¢io de fundamento da Repdblica Federativa
do Prasil. Isso denota que o sistema juridico brasileiro, capitaneado pela Consti-
tuicio da Reptblica Federativa do Prasil, revestiu a dignidade da pessoa humana
de juridicidade, constituindo-a camo principal alicerce da sua estrutura. Sobre
esse sisterna repousa toda a pléiade de direitos fundamentais, individuais e sociais
do homem.

Comisso, a dignidade da pessoa humana, para além de ser um fundamento ético
da Repdblica brasileira, constitui-se em uma categoria juridica fundamental, re-
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vestida de normatividade a garantir plena eficicia na realidade concreta da vida
dag pessoas em sociedade.®

For seu turno, e na mesma linha, Andrade (2009, p. 66) destaca:

Realmente, o princpio da dignidade da pessoa humana (individual) estd na base
de todos os diritos constitucionalmente consagrados, quer por direitog e liberda-
des tradicicnais, quer dcs direitos a prestacdes sodiais. E dizer que a dignidade
humana ge projecta no individuo enquanto ser auténomo, em si e como membro
da comunidade — sdo direitos da pessoa, do cidadio, do trabalhador e do adminis-
trado.

Fode ser diferente o grau de vinculagio dos direitos adquele principio. Assim, al-
guns direitos constituem explicitacdes do primeiro grau da ideia de dignidade,
que modela todo o contetido deles: o direito & vida, 4 identidade e & integridade
pessoal, & liberdade fisica e de consciéncia, por exemplo, tal camo a generalidade
dos direitos pessoais, sio atributos juridicos essenciais da dignidade dos homens
concretos. Outros direitos decorrem desse conjunto de direitos fundamentalissi-
mos (dirfamos, com o sentido e com as reservas atras expostas, direitcs sarurais)
ou entdo completam-nos como explicitagdes de segundo grau, mediadas pela par-
ticularidade dag circunstindas sociais e econémicas, politicas eideclégicas: o con-
tetido do direito de resposta, da liberdade de empresa, do direito a férias pagas, dos
direitos & habitaglo, 4 satide, & seguranga social e & cultura dependem de opgdes
politicas estruturais e até, por vezes, de estratégias conjunturais, Mas, ainda af, é
o principio da dignidade da pessoa humana que estd, nos tempos actuais, na raiz
da sua previsio constitucional e da sua consideracio como direitos fundamentais.

Contudo, diffcil & a tarefa de definir, com clareza e assertividade, em que consiste a digni-
dade da pessoa humana. Sarlet (2011b) afirma que se torna mais facil definir dignidade quando se
vislumbra uma viclagio desta.

O autor apresenta uma compreensio da dignidade como a vedagio contra a instrumenta-
lizagdo da pessoa humana, e assim se expressa nesse sentido:

Ainda nesta perspectiva, j4 se apontou — com razio, nonosso sentir — para ofato
de que o desempenho dag fungdes sociais em geral encontra-se vinculado a uma
reciproca sujei¢io, de tal sorte que a dignidade da pessoa humana, compreendida
camo a vedacgio da instrumentalizacio humana, em principio proibe a completa
e egoistica disponibilizagio do outro, no sentido de que se estd a utilizar outra
pessoa apenas como meio para alcangar determinada finalidade, de tal sorte que
o critério decisivo para a identificaciio de uma viclagio da dignidade passa a ser

(pelo menos em muitas situagdes, convém acrescer) o do objetivo da conduta,
isto &, a intenglo de instrumentalizar (coisificar) o outro. (SARLET, 2011k, p. 63).

Pode-se afirmar, diante do anteriormente asseverado, que a dignidade da pessca humana
pode ser entendida como aquela caracterfstica inerente ao ser humano, e que impede a identificagio da
pessoa cam mero objeto, de forma a sujeits-la 3 vontade alheia como se instrumento fosse, desconside-

rando o seu status de sujeito de direitos e transformando-a em objeto dos desfgnics de outrem.

5 Para um estudo aprofundado scbre a dignidade da pessoa humana sob az Sticas daFilceotia e da CiénciaPelitica, bem como
para uma visio analitica desta mesma dignidade como principiojutidico basilar no ordenamento juridico bragileiro, e em sua
dimenséo protetiva e prestacional, ver o Capitulo I da obra: Flexibilizacdo dos direftosiraballdsias: Arfes afirmativas da dignidade
como forma de resistéucia. 580 Paulo: LTt, 2009, de Rodrigo Geldschmidt.,
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Nessa linha, apresenta-se relevante a ligio de Novais (2006, p. 30-31):

O prindpio da dignidade da pessoa humana acaba, assim, por constituir o funda-
mento da concepgio dos direitos como trunfos, porque € dessa igual dignidade de
todos que resulta o direito de cada um conformar autonomamente a existéncla
segundo ag suas proprias concepgdes e planos de vida que tém, & luz do Estado
de Direito fundadona dignidade da pessoa humana, o mesmo valor de quaisquer
outras concepgdes ou plances de vida, independentemente da maior ou menor ade-
sio sodal que concitem. Daf resulta a inadmissibilidade de a maloria politica,
mesmo quando formada democraticamente, impor a0 individuo concepcdes ou
plance de vida com que ele ndo concorde, por mais valiosas que essas concepgbes
sejam tidag pela maicria. Essa tentativa seria, ndo apenas moral e politicamente
inaceitivel, como, sobretudo, e para o que aqui nos importa, juridicamente veda-
da, j4 que constituiria uma restrigio do livre desenvolvimento da personalidade
inadmissivel & luz do prindpio da dignidade da pessoa humana e, enquanto tal,
constitucionalmente rejeitada.

Mesmo a sujeigio voluntéria e irrestrita — a se admitir que alguém, de livre e espontinea
vontade, abrisse méc de seus direitos e desejasse colocar-se integralmente ao alvitre alheio, sem que
sua condigdo de individuo fosse respeitada —ndo pode ser admitida diante da proeminéncia dos va-
lores constitucicnais, hierarquizados como vetores axiclégicos maximos que irradiam sua influéncia
sobre todo o ordenamento juridico, atraindo a sujeigio das demais regras e normas. Dessa forma,
nio serd admitida, sob pena de violar a dignidade da pessoa humana, a criagdo de leis que retirem dos
individuos a garantia e as protegées afetas & sua dignidade.

E € para a protegio da pessoa e de sua dignidade que o ordenamentojuridico deve ser orien-
tado, formulado e interpretado. Deve-se levar em alta conta a garantia da concretizagdo da dignidade
da pessca humana. Tais garantias devem ser concretizadas por meio de direitos e deveres correlatos
e passiveis de serem aduzideos em jufzo, se necessario for.

Apropésito, Barbagelata (2009, p. 302) propde as seguintes diretrizes constitucionais para
protegdo dos direitos fundamentais do trabalhador no &mbito das relagées de trabalho:

) Reconhecimento de que, (como consta na Declaragio de Viena de 1993): “To-
dos ce direitce humanos tem origem na dignidade e no valor da pessoa humana...
(porque esta) deve ser a principal beneficidria desses direitos e liberdades”; by De-
ve-ge atribuir idéntico valor juridico a todas as disposi¢ies que integram o bloco
de constitucionalidade dog direitos humanos, sem prejuizo de que, para sua efeti-
vidade em alguns casos seja preciso contar com normas de infraestrutura comple-
mentares; ¢) Dada a identificagio do trabalho com a pessoa do trabalhador, esta
deve estar resguardada por uma protecio especial da lei, a qual seria diretamente
vilida, na maioria dos casos, em detrimento dos direitog emanados da proprieda-
de; dy As disposicdes sobre trabalho que integram o bloco de constitucionalidade

nio sd contemplam cbrigacdes para og Estados, mas também direitos e obrigacdes
que cobrem as relagdes entre og particulares.®

¢ No original, em espanhol: “a) Reconocimiento de que, (como consta em la Declaracion de Viena de 1993): “Todos los derechos huwma-
wos tene origen et la digwidad y el valor de la persona bumana... [Por lo que ésta] debe ser la privcipal beneficiaria de esos devechos v
Libertades’; b) Debe atribuirse idéntico valor furidico a todas las disposiciones que furegram el loque de constitucionalidad de los devechos
Turmanos st perfuicio de que, para sua efectividad em algunos casos sea preciso contar con wormas o infraestruciuras complementarias
¢) Dada la idemtificacion delirabafo com la persona do trabajador ésta debe estar resguardada por wua proteccidn especial de laley, Ia
cual seria directamente valida, em la mayoria de loscasos respecio de Ios derechos emanados de la propriedad: 4) Las disposiciones sobre
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De outra banda, para Sarmento (2016, p. 92, grifo do autor), a dignidade da pessca huma-
na configura-se em princfpio multifacetério insculpido na Constituigdo Federal de 1938:
Dessa compreensio emergem, prisma facie, os seguintes componentes do princpio
da dignidade da pessoa humana: o vafor intrinseco da pessoa que veda sua ins-
trumentalizagio em proveito de interesses de terceiros ou de metas coletivas; a
ignaldade, que implica a rejeicio das hierarquias socisis e culturais e impde que
se busque a sua superagio concreta; a autosomid, tanto na sua dimensio privada,
ligada & autodeterminagio individual, comona pablica, relacionada & democracia;
ominino existencial, que envolve a garantia das condicdes materiaisindispensdveis
para a vida digna; e o reconhecimento, que se conecta com o regpeito & identidade

individual e coletiva das pesscas nas instituigdes, praticas sociais e relagbes inter-
subjetivas.

Percebe-se, na definigéo proposta, que a dignidade & um objeto compaosto e mdltiplo, néo
monolftico, que se manifesta nas vérias facetas da vida em sociedade, tanto na esfera pablica quanto
na privada; tanto em face do Estado quanto diante de particular.

Sarmento (2016), contudo, alerta para o fato de que a dignidade ndo encontra na Consti-
tuigdo de 1988 um Gnico dispositivo que lhe garanta na sua integridade multifacetéria. Os direitos
fundamentais protegem apenas aspectos da dignidade, de forma fragmentéria, pois ndo hé “qualquer
direito especifico que abarque, em toda a sua extenséo, o valor intrinseco da pessoa.” (SARMENTO,
2016, p. 92).

Felo que se faz necessério estudar, com profundidade, o tema da protegio & dignidade, bem
CoImo seus atores e responsavels, de forma a fornecer subsidio teérico e pratico & sua concretizagéo.

Sarlet (2011b, p. 65-66, grifo do autor), apoiando-se em Gongalves Loureiro, assim se posi-

ciona a respeito da relevincia da protegio 3 dignidade e suas condigdes préticas:
De qualquer modo, o que importa, nesta quadra, € que se tenha pregente a cir-
cunstincia, oportunamente destacada por Gongalves Loureiro, de que a dignidade
da pessoa humana —no dmbito de sua perspectiva intersubjetiva — implica uma
obrigacio geral de respeito pela pessoa (pelo seu valor intringeco como pessoa),
traduzida em um feixe de deveres e direitos correlativos, de natureza nio mera-

mente instrumental, mas sim, relativce a um conjunto de bens indispenséveis ao
“floresciment o humano”.

Note-se que a promogio e concretizagio da dignidade devem ocorrer ndo apenas na
elaboragio, interpretagdo e aplicagéo das leis por parte do Estado, mas também, e talvez, em alguns
cascs, principalmente, nas relagées intersubjetivas (tema que serd novamente abordado e aprofunda-
do mais adiante), pelo que o Estado deve se ocupar de garantir que os individuos também respeitem

e promovam a dignidade da pessoa humana.’

¢ hirabajo que iutegram el Blogue de constirucionalidad wo sélo contemplan las obligaciones para los Estados, sino derechos y obligaciones
que cubrenlas relaciones entre los particalares.”

7 E o que Sarlet descreve como a condigio limite e tarefa, ou dimensio defensiva e prestacional, da dignidade humana. Na
condigio limite, a dignidade deve servir para refrear a atividade estatal potencialmente ou efetivamente lesiva, e, na condigfio
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Essa afirmagéo se deve ao que se convencionou chamar de dupla dimensio desses direitos.
Os direitos fundamentais vinculam-se & dimenséo subjetiva (aquela relativa ao individuo em sua
singularidade e nas relagdes perante o Estado) e & dimenséo objetiva (que diz respeito 3 compreen-
sdo social, coletiva, das regras jusfundamentais, quando estas dizem respeito acs valores e fins que
transcendem a esfera doindividuo, seja em relagdo a direitos ou obrigagtes (SARLET, 20114, p. 141).

Hesse (1998 p. 228) corrobora com essa compreensdo e afirma serem os direitos funda-
mentais direitos subjetivos, direitos do individuo, mas que, por outro [ado, também sdo “elementos
fundamentais da ordem objetiva da coletividade.”

Canctilho (1991, p. 114), na mesma linha de pensamento, referindo-se  fundamentagéo
dos direitos fundamentais, afirma esta ser subjetiva quando consagrar um direito dirigido acs in-

teresses do particular, afetando sua situagdo de vida, sua liberdade, por exemplo; e diz ser objetiva

quando o direito fundamental for analisado em relagio & coletividade, ao interesse ptblico, & vida
comunitdria, ou como um valor geral que interesse a todas as pessoas.

Essa constatagdo da dupla dimensio, ou fundamentagéo, dos direitos fundamentais eleva
a discussio a respeito da vinculagio de tais direitos, pois os eleva da condigio meramente individual
e subjetiva ao patamar de verdadeira ordem objetiva de valores da coletividade, impondo-os de for-
ma geral eirrestrita a todos os atores sociais, plblicos ou privados.

Asociedade deve, portanto, organizar-se de maneira a concretizar cada vez mais tais direi-
tos insculpidos na ordem juridica constitucional. E essa tarefa nio & exclusiva do Estado e nio pade
ser entendida apenas nos moldes da edigo de leis ou mediante atividades administrativas prestacio-
nais de garantia dos direitos sociais, mas, sim, como dever de todos, agentes pablicos ou privados.

Alexy (2003) afirma que existem duas principais construgdes de direitos constitucicnais:
uma estrita (narrow and strict) e outramais ampla (broad and comtpreliensive). A primeira € chamada de
construgdo da regra (rule construction), e a segunda, a construgdo do principio (principle construction). O
autor alemio afirma, ainda, que nenhuma das duas & utilizada em sua forma pura, mas representam
diferentes tendéncias, asseverando que a definigdo de qual delas & amelhor depende da interpretagéo
de cada constituigdo e deve prover meios para a revisdo constitucional. Fara o autor, a construgéo
estrita compreende as normas que atribuem direitos constitucionais como indistintas das demais
normas, apesar de sua alta hierarquia normativa, e que prestam  defesa de direitos abstratos (fighly
absiract rights) dos cidadéos, protegendo-os, de forma abstrata, contra o Estado. A construgdo ampla,
por sua vez, atribui 3s normas de direito constitucional a caracterfstica de proteger o cidaddo em um
quadromais amplo do que meramente abstrato (ALEXY, 2003, p. 131-132).

Os individuos, dessa forma, inserem-se nesse quadro mais amplo de garantia de direitos
constitucionais e, também em suas relagdes cotidianas intersubjetivas, estdo adstritos as regras jus-

fundamentais e devemn, por essa razdo, encetar agdes que tenham o condio de néo violar e, indo

tarefa, o Estado deve movimentar-se (prestagio) para garantir essa mesma dignidade (SARLET, 2011b, p. 58-62).
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além, de gerar condigbes concretas para o usufruto e promogéo de tais direitos fundamentais, como
decorréncia da dupla dimensio subjetiva e objetiva.

For todo o exposto, pode-se afirmar que a dignidade da pessoa humana &, entdo, a base
axiclégica dos direitos fundamentais, ac mesmo tempo em que determina a orientagdo do ordena-
mento juridico para a sua protegdo e concretizagio, demandando do Estado, e também dos particu-
lares, amisstes (de viclagdo) e agdes concretas de efetivagio de seu contetdo.

F nesse segundo aspecto (intersubjetive) da dignidade, isto &, nas relag@es entre particula-
res, que se insere o terma central do presente trabalho, mais especificamente nas relages de trabalho,
em que os sujeitos estdo objetivamente alinhados, porém dispares em condigdes subjetivas e poten-

cialidades.
2 A eficacia dos direitos fundamentais: a questao da vinculacao dos particulares

Vérias sdo as teorias sobre a eficicia dos direitos fundamentais.? A partir de agora, abor-
dam-se as principais tecrias sobre a eficicia de tais direitos, indicandao-se a opgéo adotada na presen-
fe pesquisa.

Ha teorias sobre a eficicia puramente vertical (aquela atinente 3s relagdes entre Estado
e individucs) e outras sobre a possibilidade de conferir eficcia também 3s relagdes intersubjetivas,
isto &, de que os direitos fundamentais também vinculam as ages dos particulares nas relagées com
outros individuos.

A eficcia vertical dos direitos fundamentais & aquela dirigida exclusivamente ac Estado,
quando este se relacicna com os individues. Isso quer dizer que o Estado deve, ao exercer a atividade
administrativa ou legislativa, respeitar os direitos fundamentais.

A respeito, Marmelstein (2014, p. 337) assevera:
Como se sabe, os direitos fundamentais foram concebidos, originariamente, como
instrumentos de protegho dos individuos contra a opressio estatal. O particular
era, portanto, o titular dos direitos e nunca o sujeito passivo. E o que se pode
chamar de eficdda vertical dos direitos fundamentais, simbolizando uma relagio

(assimétrica) de poder em que o Estado se coloca em posi¢io superior em relagio
a0 individuo.

Nesse sentido, para dar efetividade acs direitos dos individuos, o Estado deve adotar medi-
das concretas de efetivagéo e protegio da dignidade da pessoa humana, como resultado da vincula-
¢do dos seus agentes e atos acs direitos fundamentais.

Fode-se afirmar isso em decorr®ncia da condicio de norma constitucional dos direitos fun-

damentais, conforme se depreende da ligdo de Sarlet (2011a, p. 271):

¢ Egeas teorias foram mais detidamente abordadas em: Siqueira e Wenczenovicz (2016a, p. 373-397, 2016b, p. 290-310, 2017,
p. 202-222).
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Se, portanto, todas as normas canstitucionais sempre séo dotadas de um minimo
de eficicia, no caso dos direitos fundamentais, 4 luz do significado outorgado ao
art. 5%, § 1°, de nossa Lei Fundamental, pode-se afirmar que aos poderes ptblicos
incumbem a tarefa e o dever de extrair das normas que os consagram (og direitces
fundamentais) a maior eficicia possivel, outorgando-lhes, neste sentido, efeitos
reforgados relativamente 4s demais normas constitudionais, j que ndo hi como
desconsiderar a circunsténcia de que a presungio de aplicabilidade imediata e ple-
na eficida que milita em favor dos direitos fundamentais constitul, em verdade,
um dos esteios de sua fundamentabilidade formal no Ambito da Constituicio.

Assim, a eficicia vertical dos direitos fundamentais configura-se na possibilidade de o ci-
dadio invocar a aplicagéo de tais direitcs, de forma imediata, na hipétese de uma agéo ou amisséo
estatal, seja para cessar a ameaga ou violagio, seja para demandar uma prestagio.

No que se refere  eficécia horizontal dos direitos fundamentais, quer dizer, a possibilidade
de se opor os mencionados direitos nas relagdes entre particulares, em que o Estado nio participa
diretamente, a problemética ocorre justamente na possibilidade ou ndo de invocagio dos direitos
fundamentais.

Em outras palavras, faz-se necessério analisar se as agtes dos individuos estdo ou nio vin-
culadas acs principios e ditames constitucionais dos direitos fundamentais. Nesse sentido, algumas
teorias, como se verd a seguir, abordam a mencicnada eficicia horizontal.

A primeira delas € a teoria da eficicia mediata ou indireta. Essa teoria & oriunda da Ale-
manha e fol desenvealvida por Gunther Diirig, na década de 1950. Seu exemplo mais significativo e
emblemaético & o Caso Lith, de 1958,

Steinmetz (2004, p. 138-193) assim se pronuncia sobre a teoria da eficicia indireta:

Para a teoria da eficicia mediata, os direitos fundamentais ndo incddem nas rela-
¢les entre particulares como direitos subjetivos constitucionais, mas como not-
mas objetivas de prindpio (principios objetivos) ou, para usar uma terminologia a
teoria axiclégica dog direitos fundamentais, como sistema de valores (Wert systens)
ou uma ordem objetiva dewvalores. Isso apareceu expressamente na construgo do
Tribunal Constitucional alemio na decisio do Caso Lith.

Para o autor, a referida tecria afirma os direitos fundamentais como ordem objetiva de
valores, acs quais se subordinam o Estado e os particulares, cancedendo a tais direitos proeminéncia
na ordem jur{dica interna de forma a impregnar todo o ordenamento jurfdico que deve se conformar
acs seus ditames em todos os seus aspectos.

Dessa forma, os direitos fundamentais seriam direitos prima facie de liberdade e, por isso
mesmo, podem ser opostos diretamente contra atos do Estado, mas nio deveriam cbter eficicia di-
reta contra os atcs de particulares, uma vez que ambos os envolvidos nas relagdes intersubjetivas séo
detentores de direitos fundamentais, ac passo que o Estadondo o & (STEINMETZ, 2004).

Aaplicabilidade dos direitos fundamentais 3s relagdes intersubjetivas, para a tecria da efi-
cécia mediata ou indireta, se realiza por meio da mediagio legislativa oujudicial do Estado. Segundo

Marmelstein (2014, p. 342): “Essa ideia vigora, por exemplo, na Alemanha, que entende que a lei &
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o principal instrumento normativo para a regulagio das relagdes entre os particulares, devendo a
Constituigio ser utilizada de modo meramente subsidiario.”

Dessa forma, o Estado, por intermédio de sua atividade legislativa, deve criar as leis de di-
reito privado e, através de sua atividade judicante, aplicar tais normas de forma a modular a eficcia
dos direitos fundamentais nas relagdes intersubjetivas.

A par desta, tem-se a teoria da eficAcia imediata ou direta, preconizada por Hans Karl
Nipperdey e empregada pelo Tribunal Federal do Trabalho aleméo, também na década de 1950; essa
teoria proclama a aplicagdo sem mediagdo da eficicia dos direitos fundamentais 3s relagdes inter-
subjetivas.

Steinmetz (2004) refere que 3 época do seu surgimento essa tecria demandava, para que
houvesse a eficicia imediata, a atribuigio de um status especial a um dos interlocutores juridicos em
face acs demais sujeitos.

Em termos contemporineocs, contudo, a teoria da eficicia imediata ndo mais exige de-
sigualdade entre os participes no mbito privado, j& que tais direitos passam a ser compreendidos
comodeterminagdes constitucionais dirigidas ac Estado e acs particulares, a despeito de sua condigéo
pessaal, qualquer que seja (STEINMETZ, 2004, p. 165).

Uma vez que os direitcs fundamentais ostentam a condigéo de norma constitucicnal po-
sitiva, irradiam seus efeitos a toda a ordem juridica interna, e no devermn, portanto, estar restritos
3s atividades legislativa ou judicial do Estado, mas regem também as relagdes entabuladas entre os
particulares, sem a necessidade de mediagéo da lel ou dojuiz.

Steinmetz (2004, p. 167) assim descreve a teoria da eficicia direta ou imediata:

Fostula-se por uma eficida nfo condidonada & mediacio concretizadora dog po-
deres pablicos, isto €, o contetdo, a forma e o alcance da eficicia juridica ndo de-
pendem de regulacdes legislativas especificas nem deinterpretacio e de aplicagdes
judidiais, conforme aos direitos fundamentais, de textog e normas imperativas de
direito privado, de modo espedial, daqueles portadores de cldusulas gerais.

Fortanto, a teoria da eficicia imediata prega a desnecessidade da mediagio estatal para a
vinculagdo dos particulares aocs direitos fundamentais e afirma, sob o argumento da forga hierdr-
quica constitucional, a possibilidade de invocar, direta e imediatamente, tais direitcs nas relages
intersubjetivas.

De acordo com Marmelstein (2014, p. 342), a eficicia horizontal implica que “cs direitos
fundamentais devem ser aplicados de forma direta 3s relagdes entre particulares, da mesma forma
como séo aplicados na relagdo entre o Estado e os individuos, ainda que com temperamentos.” No
Brasil, segundo o mencionado autor, “essa possibilidade vermn ganhando cada vez mais forga na dou-

trina e na jurisprudéncia e parece ser a mais adequada ac espirito da Constituigdo Federal de 19338.”
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A titulo de mero registro, existem, também, teorias que negam a eficicia horizontal dos
direitos fundamentais, sdo elas: A teoria de Schivabe® e a da StateAction™ (também chamada de agio
estatal). Essas teorias ndo serdo aqui tratadas, pois ndointegram o escopo da presente pesquisa.

Antes de encerrar, e para ndo passar em brancono debate, Alexy (2011) propée um modelo
integrador. Segundo ele, & possivel e desejével a integragdo entre os modelos da eficicia direta, da
eficicia indireta e danegacio (Schwabe). Afirma o autor em tela que somente por meio da integragéo
das mencicnadas teorias é que o aplicador do direito pode oferecer sclugbes vidvels para todas as
aplicagdes dos direitos fundamentais.

Para Alexy (2011, p. 531), as teorias da eficicia imediata e mediata séo dirigidas, em pri-
meiro lugar, ac Poder Judicidrio, e a teoria da negagéo ou da imputagéo (Schwabe) tem como alvo os
Poderes Judicidrio e Legislativo.

Ocorre que nenhuma das trés teorias, por si sb, consegue alcangar e solucicnar todos os
aspectos envolvidos em uma disputa de direitos fundamentais entre dois ou mais individuocs, uma
vez que todos sdo detentores de direitos fundamentais, pelo que deve a eficicia ser aplicada de forma
ponderada, protegendo, assim, todos os direitos envolvidos (ALEXY, 2011, p. 533-542).

O modelo integrador proposto por Alexy tem o condio de atender, na opinido do autor, a
qualquer demanda de direitos fundamentais entre particulares, conforme se depreende das asserti-
vas a seguir:

Até agora a polémica sobre os efeitos perante terceiros fol em geral travada como
se uma das trés construgdes tivesse que ser a correta. Fssa hipdtese € falsa. E
possivel afirmar que cada uma das trés construgdes destaca alguns aspectos das
camplexas relagdes juridicas que so caracteristicas dos casos de efeitos perante
terceirog, e que se torna inadequada apenas quando se pretende que o agpecto des-
tacado seja tomado como a solugio completa. Somente um modelo que abarque
todos os aspectos pode oferecer uma solugio completa, e, nesse sentido, adequa-
da. Os marcos fundamentais de um tal modelo serfo esbocados a seguir.

O modelo é composto por trés niveis: o do dever estatal, o dos direitos em face do

Estado e o das relagdes juridicas entre os sujeitos privados. Entre esges niveis néo
hi uma relagio de grau, mas de matua implicagéo. (ALEXY, 2011, p. 533).

Dessa forma, poderia o modelo integrador de Robert Alexy resclver qualquer querela a res-
peito de colisdo de direitos fundamentais, atendo-se ac objeto da disputa (dever estatal ou obrigagéo

particular), acs interessados (os sujeitos da relagdo), ou ao destinatério da norma, conforme o caso.

® Steinmetz (2004, p. 175-176) e Alexy (2011, p. 530-532) se referem a esza teoria como tendo sido criada por Jurgen Schwabe,
na Alemanha de 1940, e que afirma negar a eficdcia horizontal dos direitos fundamentais sob o argumento de que toda viola-
¢Ao a direitos fundamentais €, em dltima instincia, um resultado da permissio ou da ndo proibicio estatal. O Estado, dessa
forma, ao permitir ou ndo impedir a viclagfio perpetrada pelo particular, comete, ele mesmo, a viclagio, e por isso o particular
néo pode ser responsabilizado pela viclagfo ou ameaga ace direitos fundamentais.

0 Steinmetz (2004, p. 179) define essa teoria como aquela que, em primeira andlize, nega a eficdcia direta dog direitos fun-
damentais entre particulares e afirma que apenas o Estado é destinatdrio dag normas de direitos fundamentais, mas que, na
hipétese de existir uma demanda judicial entre individuos, na qual o Estado ndo € parte, realiza uma ampliagio da abrangén-
cla da acio estatal e, dessa forma, oferece solugfio ao caso concreto sem ter que afirmar expressamente a eficdcia horizontal.
Essateoriarealiza, na verdade, uma conformacio da acfo individual 3 ag8o estatal, para, 25 af, realizar a aplicagio dos direitce
fundamentais.
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Colocadas as maltiplas teorias sobre a eficicia dos direitos fundamentais no mbito das
relagdes privadas, tem-se que a mais adequada, nomeadamente no 8mbito das relagdes de trabalho
no Brasil, & aquela que preconiza a eficicia horizontal direta.

Reforgando esse entendimento, Ledur (2009, p. 41) assevera:

Na Constituigio brasileira de 1988, grande inovagio se deu com o reccnhecimen-
to, no art. 7°, de série de direitos fundamentais trabalhistas que sio expressio de
eficdcia direta em face de particulares ou terceiros — empregadores ou tomadores de
servigos. Além de originarem prestages cbrigatoriamente integrantes dos contra-
tog de emprego, esses direitos irradiam eficicia direta. Com bagenela e em conexéo
com principios fundament ais em geral justifica-se, em casogs nce quais a justica con-
tratual for viclada, que os contratos de emprego tenham seu contetido submetido
ao controle judicial. Também o art. 8°, que garante a liberdade sindical, identifica-ge
eficicia direta contra terceiros que traduz a existéncia de direito subjetivo exercits-
vel coletivamente. Além disso, outros direitos coletivos dos artigos 9° e 11 podem
ser compreendidos como direitos com eficicia direta contra terceiros. Os direitos
sob exame também sio protegidos contra intervengdes estatais nio fundadas na
Censtituigio. Se violados, seja pelo Estado, seja por particulares, esses direitcs con-
ferem ao titular um direito de defesa exercitivel perante o Poder Judicidrio.

Nesse mesmo norte, e de forma igualmente ponderada, Amaral (2008, p. 267, grifo do

autar) [eciona:

Hi que se mencicnar, entretanto, que, mesmo para aquela corrente doutrindria
que entende pela aplicacdo mediata ou indireta dos direitos fundamentais em
relacio is entidades privadas, torna-ge frequente o reconhecimentono sentido de
que, no campo das relagdes juridico-privadas, em que existe uma clara situagio de
desigualdade das partes —taf como ocorre na relagdo mantida entre empregado e empre-
gador — deve-ge abrir uma exceglo, promovendo a aplicagio de forma imediata ou
direta dos direitos, iberdades e garantias previstas na Constituigio.

Percebe-ge, portanto, que somente por meio da aplicagio direta e imediata dos
direitos fundamentais nas relagdes trabalhistas serd possivel a efetiva protegio
dog direitos e iberdades pdblicas dos trabalhadores, em face do dinamismo destas
vinculagdes. Essa conclusio pode ger atribuida & intangibilidade do comtetido es-
sencial dos direitos fundamentais dos trabalhadores, e, ainda, diante da flagrante
desigualdade que ocorre entre os envolvidos — empregados e empregadores — nas
relacdes de trabalho Pode-se mencionar, por fim, que o empregador, em decor-
réncia desta relagio juridica, & detentor de direitos e faculdades que, exercidas de
forma inadequada, mostram-se como potenciais fatores de afrontas e violagdes &
liberdade, privacidade e dignidade dos trabalhadores.

Caminhando nessa mesma linha, e para os fins a que se prop&e a presente pesquisa, ado-
ta-se a tecria da eficicia horizontal direta e imediata dos direitos fundamentais, uma vez que se
pretende analisar o papel da negociagio coletiva (acordos e convengdes coletivas de trabalho) como
instrumentos adotados pelas partes (empregados e empregadores) para implementar agdes afirma-
tivas da dignidade da pessoa humana (e dos direitos fundamentais que daf emanam) no &mbito das
relaces de trabalho.

Esse & o objeto da préxima segéo.
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3 A eficacia horizontal direta dos direitos fundamentais no ambito das relagdes de
trabalho: o papel da negociacdo coletiva na implementacao de a¢oes afirmativas da
dignidade do trabalhador

Cumpre-nos, de infcio, delinear o conceito de agéo afirmativa adotado no presente estudo,
vez que aqui se propde a adogdo de conceito mais amplo, com viés privado, que se distingue do sen-
tido ptiblico tradicicnal.

A doutrina tem, tradicionalmente, definido as agées afirmativas como aquelas polfticas
ptiblicas de discriminagio positiva, isto &, as agdes estatais coordenadas e deliberadamente voltadas
3 criagio de desigualdade licita, com o fito de promover a igualdade juridica entre sujeitos material-
mente desiguais. Tal desigualdade pode ser estabelecida na conformagio de agdo de inclusio e/ou de
tratamento compensatério destinados a setores vulneréveis da sociedade (GOLDSCHMIDT, 2009,
p. 150-151).

Nesta pesquisa, preferiu-se ampliar o sentido tradicional atribuido 3s agdes afirmativas

conforme o proposto por Goldschmidt (2009, p. 151):

Na verdade, a nocio de acdes afirmativas que ora se adota tem pretensio mais
ampla, ji que se trata de afirmar o prindpio constitucional da dignidade da pessoa
humana e, por via reflexa, proteger a generalidade dos trabalhadores (af também
incluidos segmentos de trabalhadores sinda mais vulnerdvels e discriminadce
camo mulheres, envelhescentes e portadores de necessidades especiais) contra os
efeitos precarizantes da flexibilizacio dos direitcs trabalhistas.

As acdes afirmativas no Ambito do presente estudo sdo, portanto, entendidas camo aque-
las agdes planejadas, coordenadas e intencionalmente destinadas a garantir, proteger e efetivar a
dignidade da pessoa humana no mbito das relagées de trabalho.

A prefertncia por essa conceituagdo mais abrangente ocorre em razio do objetivo central
desta pesquisa, que & encontrar nas medidas praticas adotadas pelos empregadores e empregados —
portanto, sujeitos de direito privado — agdes de afirmacio da dignidade da pessca humana dos tra-
balhadcres, de tal forma que seja possivel afirmar que o empregador age para cancretizar o principio
constitucicnal da dignidade ainda que o Estado se encontre emestado letargico enfo aja nessa diregdo.

Retomando o tema debatido na primeira segéo da presente pesquisa, a dignidade & o fun-
damento de toda a ordem jurfdica brasileira, de forma a irradiar seus efeitos e modular a agfo legis-
lativa e administrativa do Estado (eficicia vertical), da mesma maneira que impoe limites & atuagio
dos individuos nas relagées intersubjetivas (eficcia horizental), vinculando a todas as pessoas fisicas
e juridicas sem distingao.

Nesse ponto, colhe-se a relevante ligdo de Ledur (2016, p. 358):

Em realidade, a opgéo do poder constituinte origindrio em lancar a base da Re-
publica Federativa do Brasil em normas fundamentais como a ddadania, a dig-
nidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniclativa,
além de atribuir cardter jusfundamental a série de direitos do trabalho, importou
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a transigio do centro do sistema de protegio do trabalho da Consolidagio das
Leis do Trabalho (CLT) para a Constituigio. E, do ponto de vista de sua dimenséo
juridico-objetiva, cs direitos fundamentais possuem fungio de protegio que se
manifesta quando servem como referéncia interpretativa de regras infraconstitu-
cionais, asseguram protegio em hipdteges em que os conflitos de direito privado
revelam grande desequilibrio entre as partes e irradiam eficicia que alcanga os
direitos e deveres do trabalhador e do empregador/tomador do trabalhona relagio
de emprego ou de trabalho {eficida horizontal).

Assim, a dignidade da pessca humana, que informa a conformagio e a interpretagio dos
direitos fundamentais, deve ser respeitada, preservada e efetivada pelo Estado, pelos individuocs e
pelos entes coletivos (aqui entendidos ndo somente os sindicatos — profissicnal e econémico —, mas,
tambérm, as empresas).

Portanto, busca-se aqui identificar agdes afirmativas da dignidade da pessca humana nas
relagdes de trabalho, idealizadas, coordenadas e implementadas por intermédio da negociagéo cole-
tiva (acordos e convengdes coletivag de trabalho), como medida de realizagio da eficdcia horizontal
imediata dos direitos fundamentais e concretizagéo da justiga social.

Esse entendimento se evidencia na assertiva de Goldschmidt (2009, p. 150):
E éjustamente a afirmacio da dignidade da pessoa humana, que fundamenta os
direitos trabalhistas, que proporcicnard a tio almejada justiga social em nosso
pais diminuindo a absurda e inaceitdvel desigualdade social que exclui a grande

massa dos cidadios brasileiros do acesso aos meios bisicos de vida digna, como o
trabalho a educacio e a satide.

Assim, conforme Goldschmidr (2009), “por ‘agbes afirmativas da dignidade da pessoa
humana’ deseja-se designar agdes que ‘afirmem’, ou seja, que tornem firme e eficaz o principio
constitucional da dignidade da pessca humana” realizadas pelos particulares para sanar a inércia
estatal porventura ocorrida.

Toma-se por base, aqui, a concepgio de pluralismo jurfdico —na qual outros agentes juridi-
cos, além do Estado, podem e devemn desenvolver e implementar medidas afirmativas da dignidade
da pessoa humana — como defendido por Goldschmidr (2009, p. 177):

T4 o pluralismo juridico parte da ideia de que existem vérios niveis de produgio do
Direito em uma dada sociedade. Nesse sentido, o Estado seria o maior produtor de
fontes juridicas, por intermédio das leis e da jurisprudéncia. Todavia o Estadonéo
é o tnico e exclusivo ente a produzir o Direito; a sodedade civil, por intermédio
de suas associacdes, sindicatos e empresas, também estd autorizada a produzir
normas estatutdriag, convencdes coletivas e contratos, instrumentos esses que

também possuem forga normativa e que sofrem um controle mais ou menos rigi-
do do Estado, de acordo com sua conformacio social ou liberal.

A respeito da necessidade da participagéo da sociedade civil, bem como dos préprios tra-
balhadores, na efetivagio da dignidade da pessca humana, continua Geldschmidt (2009, p. 158) a

dEsseverar:
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Mas, para que o Estado cumpra o seu papel precipuo e fundamental, inclusive
implantando agdes afirmativas da dignidade da pessoa humana pela via legislativa
e pela via das politicas pablicas, corrigindo as citadas discriminacdes, € necesgirio
que os trabalhadores exer¢am sua ddadania, vale dizer, que reivindiquem e lutem
por seus direitos tio sofridamente conquistados ao longo da histérda, exigindo o
cumprimento da Constituigdo, princdpalmente na afirmacio e promogio da dig-
nidade da pessoa humana.

Dessa forma, vé-se como essencial a atuag8o dos atores privados na promogéo, protegéo
e concretizagdo da dignidade da pessoa humana, agindo em parceria com o Estado — bem como na
substituigdo deste, quando se queda inerte —na elaboragio e implementagéo de polfticas tendentes
3 afirmag8o do principio constitucicnal da dignidade.

Arespeitoda conceituagio de agdes afirmativas e sua possibilidade no &mbito da iniciativa

privada, manifesta-se Nascimento (2006, p. 381, grifo do autor):

Como entender agdes affrmativas? For se tratar de agdes, o geu plano € o sociold-
gico e no o normativo, embora possam neste ger previstas. Mesmo que nfo o
sejam, podem ter existéncia propria, independentemente de uma fonte legal, uma
vezZ que por serem agdes se configuram como realizagées. Podem caracterizar-se
tanto como agbes ptblicas, quando a sua inidativa e consecucio competem ao
Foder Pablico, quanto como agbes privadas, quando surgem por obra de uma in-
ciativa particular desenvolvida por uma entidade que resclve pramové-las, como
ag agdes afirmativas de iniciativa de uma organizacio nio-governamental. Se-
gundo o glossdrio do Ministério do Trabalho e Emprego, acio afirmativa € uma
estratégia de politica social ou institucional voltada para alcangar a igualdade de
oportunidades entre ag pessoas, distinguindo e beneficiando grupos afetados por
mecanismos discriminatérios com agbes empreendidas em tempo determinado,
cam o objetivo de mudar positivamente a situacio de desvantagem desses grupos.

Empresas e sindicatos profissionais, por meio da negociagio coletiva, tém adotado medi-
das concretas de efetivacio, promogio e protegio da dignidade da pessoa humana. Mais que isso:
por meio da aludida negociagéo, empregados e empregadores tém implementado, na prética, agoes
concretas visando dar efetividade (eficAcia horizontal) acs direitos fundamentais dos trabalhadores
no d&mbito das relages de trabalho.

Aesse respeito, ao aludir os processos de “constitucionalismo social”, Cataldo (2015) colo-
ca em destaque a liberdade sindical, a negociago coletiva e a eficicia horizontal dos direitos funda-

mentais, preconizando:

No centro desse constitucionalismo social estd, entio, a liberdade sindical e a ne-
gociagio coletiva. Com efeito, “ovalor constitucional” da lberdade tem uma qua-
lifica expressiolaboral, de dimensio tanto individual como coletiva, na liberdade
sindical: um direito este reivindicado pelo movimento obreiro desde sua origem.
Reconhecida nas constituigbes de Querétaro e Welimar e, a partir delas em todo
o moderno canstitucionalismo, a iberdade sindical supde um avango transcen-
dental a partir dosimples direito de associacio e reunifio cantemplado nas velhas
constituictes do século XIX. [...]

Existe ainda outro processo de constitucionalizagio. A combinacio da denomina-
da eficdcia normativa das normas constitucionais — particularmente daquelas que
estipulam direitos fundamentais — e a eficdda horizontal de ditos direitos entre
particulares, particularmente na relagio laboral, engatilharam uma segunda cru-
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zada histérica entre a ordem constitudonal e o direito do trabalho, (CATALDO,
2015, p. 9231

Conforme anteriormente mencionado, para os fins a que se destina este trabalho, as agoes
afirmativas que aqui interessam séo aquelas de iniciativa privada, consagradas e realizadas no 8m-
bito da negociagdo coletiva e que tém o objetivo de preservar, promover ou realizar a dignidade da
pessoa humana (imprimindo eficicia horizontal acs direitos fundamentais sociais [aborais).

Amnegociagdo coletiva, por seu turno, nas palavras de Cassar (2011, p. 1313):

Caracteriza-ge como fonte de elaboragio de normas positivadas, portanto, como
fonte material, as negociagdes coletivas tém como funcio a criagio, modificagio
ou supressio de condigbes de trabalho, isto €, sua fungio é normativa e flexibili-
zadora. Além disso, se destina & compeeigio de conflitos, logo, também tem fun-
¢io pacificadora, servindo de importante instrumento de reducio das demandas
judiciais e estabilidade social.

A mencionada autora ainda destaca a fungdo social da negociagio coletiva, que se carac-
teriza “[...] pela participagéo dos trabalhadores nas decisdes empresariais, seja para a harmonia do
ambiente social de trabalho seja para a criagéo de novas e boas condigées de trabalho, o que resclve
inGmeras questdes sociais.” (CASSAR, 2011, p. 1313).

Em complemento, de acordo com Urlarte (1996, p. 13): “[...] a negociagdo coletiva & oins-
trumento central de harmonizagio do conflito, de harmenizagdo dos interesses divergentes; e por
conseguinte, & o instrumento central de qualquer politica de relagdes industriais.”*?

Supiot (2008, p. 64-60) entende que o mercado de trabalho tem sofrido muitas mudangas
e estd, atualmente, marcado tanto pela diversidade profissional, quanto pela diversidade de traba-
[hadores e modos individuais de vida. Para o autor, os sindicatos devermn adaptar-se 3 nova e diversa
realidade, abarcando a protegio de categorias néo tradicionais de trabalhadores, sob pena de enfra-
quecer cada vez mais sua influéncia e relevincia no mundo do trabalho.

Dessa forma, a atuagéo dos sindicatcs deve servir para garantir e ampliar direitos [aborais,
mas ndo apenas estes, devendo ir além para instituir, mediante a negociago coletiva, meios de pro-

tegdo e promogio da pessoa humana em sua integralidade, reconhecendo a diversidade do comporta-

1 No original em espanhol: “En €l centro de esse constitucionalismo social estd, entonces, la libertad sindical v 1a negocia-
cién colectiva, Em efecto, ‘el valor constitucional” de la libertad tiene una cualificada expresién laboral, de dimensién tanto
individual como colectiva, em lalibertad sindical: um derecho éste reivindicado por el movimento obrero desde sus origenes.
Reconocida em laz Constituciones de Querétaro v Weimer v, a partir de ellas en todo el moderno constitucionalismo, la liber-
tad sindical supone un avance trascendental a partir del simple derecho de associacién v reunidn contemplado em lag viejas
congtitucicnes del siglo XIX. [...] Existe ademds outro processo de constitucionalizacidn. La combinacién de la denominada
eficacia normativa de las normas constitucionales — particularmente de las que estipulan derechos fundamentales —v de la
eficacia hotizental de dichee derechos entre particulares, particularmente a la relacidn laboral, gatillardn un segundo cruce
histérico entre el orden constitucicnal v el derecho del trabajo.”

2 No original, em espanhol: ... [ la wegociacion colectiva se vuelve un elemento esencial porque s las dos duicas formas de relacionar-
se diveccion y 1rabajadores, propietario y sindicatg son el conflicto o La wegociacidn, puesbien, la negociacion colectiva es la alternativa
alabatalla, la wegociacidn colectiva es la alternativa pacifica.”
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mento humano, protegendo essa diversidade e garantindo acs trabalhadores e trabalhadoras o pleno
exercicio de sua identidade pessoal mesmo no seio da relagio laboral.

Colocada em destaque a importéncia da negociagio coletiva como instrumento de afir-
magéo da dignidade da pessoa humana, levada a cabo pelo protagonismo das partes envolvidas (em-
pregados e empregadores), cumpre agora adentrar a casufstica, colocando em evidéncia, e de forma
exemplificativa, alguns instrumentos negociais que, em primeira anlise, procuram dar eficicia hori-
zontal acs direitos fundamentais dos trabalhadores no &mbito das relagées de trabalho.

Conforme afirmado na primeira parte deste trabalho, os direitos fundamentais devem
servir para garantir a liberdade tanto no plano individual, quanto no coletivo, de maneira a reco-
nhecer a identidade dos trabalhadores e proteger, de forma integral, a sua dignidade. Uma forma
eficaz de realizar esse reconhecimento e essa promogéo € a negociagio coletiva, que produz normas
que vinculam as categorias envolvidas no processo negocial e, por serem produzidas por quem estd
diretamente inserido nas relagdes de trabalho, tem maior facilidade de compreender as nuances, as
potencialidades e as fragilidades do setor [aboral.

No setor bancério, a primeira experigncia de agio afirmativa negocial nas relagées de tra-
balho que se tem noticia, dando eficicia horizontal direta & dignidade da pessoa humana, & o acordo
coletivo da Caixa Econémmica Federal 2009/2010,% celebrado com o CONTEC que, ainda que timi-
damente, j4 oferecia aporte & implementagdo da igualdade material para os funcicnérios envolvidos
em relacicnamentos homoafetivos.

AClausula 14 do supramencionado acordo coletivo trata das auséncias justificadas ao tra-

W 0
C

balho e, em sua alinea “c”, faculta ac empregado ausentar-se por cito dias consecutivos na hipétese
de falecimento de companheiro(a). O pargrafo terceiro, da mesma cldusula, estende acs empregados

que mantenham relacicnamento com pessca do mesmo sexo as vantagens do caput, no que couber.!

Da mesma forma, o pardgrafo quarto, da Clausula 18, que trata de licenga por adogéo e

licenga paternidade, deixa claro que o beneficio serd concedido aos funcionérios em relagdes homo-

2 Celebrado pela Caixa Econdmica Federal, enquanto empregadora, e pelos empregados representados pela Confederagio
Nacional dee Trabalhadores nas Empresas de Crédito (2009).

@ CLAUSULA 14 — AUSENCIAS FERMITIDAS

O empregado poderd deixar de comparecer ao servigo, mediante requerimento pessoal 4 chefia imediata, por motivo de:

a) Cagzamento, de 8 (cito) oito dias consecutivos a contar da data do evento;

b) Licenga paternidade pelo nascimento de filho, de 10 (dez) dias, consecutives ou nde, inclusive o de registro, dentro de 180
{cento e oitenta) diaz a contar da data do evento;

¢ Falecimento do cénjuge ou de pais, filhos, irm&os e companheiro(a), de 8 (cito) dias consecutivos a contar dadata do dbito;
d) Falecimento de avds, netos, sogros, genrog, notas, ou pessoa devidamente inscrita como sua dependente no drglo de previ-
déncia oficial, de 06 (seiz) dias conzecutivos a contar do dbito;

m) Um dia por ano para internagio hospitalar por motivo de doenga de cénjuge cu companheiro(a), filho, pai ou mée;

[.]

Parsgrafo Terceiro — No que couber, as auséncias definidas no capm serfo concedidas ao companheiro(s) de mesmo sexo.
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afetivas, permitindo o gozo de licenga de até 180 (cento e citenta) dias para os funcicnérios que
adotern criangas de até cito anos de idade.!®

Desde entio, os sindicatos cbreiros e patronais vinculados 3s Cooperativas de Crédito
tém adotado medidas de protegio 3 dignidade da pessoa humana de seus trabalhadores por meio de
negociagio coletiva. A Convengdo Coletiva de Trabalho 2016/2017'¢ celebrada pelo Sindicato dos
Empregados em Cooperativas de Crédito do Estado do Rio Grande do Sul e pelo Sindicato Nacicnal
das Cooperativas de Crédito, estabelece a cbrigagio das cooperativas de crédito de coibir condutas
potencialmente vicladoras da dignidade do trabalhador quando do estabelecimento e cobranga de
objetivos e metas, em sua cliusula décima sexta, sob a rubrica assédio moral, de forma a evitar qual-
quer conduta, agdo ou omissdo que resulte em situagdes constrangedoras, humilhantes, vexatérias
ou discriminatérias.”

Mesmo sendo obrigacio canstitucional do empregador a manutengio da satide e higidez
do ambiente de trabalho, a iniciativa de estabelecer, com clareza, uma obrigagéo da cocoperativa de
caibir quaisquer préticas abusivas perpetradas entre os seus funcicnirios na cobranga e estabeleci-
mento de metas & uma forma de concretizar a protegéo & dignidade do trabalhador diante da exacer-
bada avidez pela [ucratividade tdo marcante do setor financeiro.

Trata-se, nas palavras de Cataldo (2015, p. 104), da assim chamada “constitucicnalizagio

do contrato de trabalho”:

Desse modo, trabalhador e empresério ficam ligados em uma dupla perspectiva:
por um aparte, a relagio laboral que lhe liga e que gera uma trama de direitos
e obrigacdes laborais entre eleg, e por outro lado, a relagio entre dois cidadios
vinculados pelo exercicio simultineo de direitos fundamentais entre eles. Nesse
sentido, o processo de recomposigio constitucional do contrato de trabalho anun-
ciado pela doutrina fars referéncia de como deve se solucionar o cruzamento entre
ambag ag dimensdes da relagio entre trabalhador e empresério. E esse cruzamento
significa a mutua acomodagio entre o exercicio desges direitos fundamentais por

15 CLAUSULA 18 - LICE NCA ADOQAO/LICENQA PATERNIDADE
No caso de adogio ou guarda judicial de crianga de até 8 anos de idade, a CAIXNA conceders licenca remunerada ao(3)
empregado(a), pelo periodo de 180 (cento e citenta) dias.

Parsgrafo Quarto— No caszo de relacio estavel com companheirofa) do mesmo sexo, sendo ambos(as) empregados (as) da CAI-
A, exclusivamente um(a) terd direito ao perfodo de licenga, podendo ofa) outro(a) usufruir do mesmo petfcdo e condigbes
previstas para a licenca paternidade.

¥ A mencionada Convengdo Coletiva de Trabalho foi registrada no Ministério do Trabalho e Emprego sob o ndmero RS
002422/2016, na data de 29 de setembro de 2016, cujonimero de processo € 46218.015926/2016 (SINDICATO DOS EMPRE-
GADORES Etd COOPERATIVAS DO ESTADO DO RIO CRANDE DO SUL, 2017a).

17 Asgédio Moral

CLAUSULA DECIMA SEXTA - ASSEDIO MORAL

Asg Cooperativas de crédito convenentes coibitfio qualquer conduta, agio ou omissio que resulte em situagdes constrange-
dotas, humilhantes, vexatdrias ou discriminatériag, de superior hierdrquico ou de qualquer cutro empregado no ambiente de
trabalho, inclusive quando da cobranca de cbjetivos e de metas.

¥ Aquivale a referéneia & Sumula 47 do Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regifio — Santa Catarina -, que estabeleceu
que o simples estabelecimento de metas abusivas no setor bancério j4 se configura em dano meral indenizével. SUMULA N?
47 - “COBRANCA ABUSIVA DE CUMPRIMENTO DE METAS. DANOS MORAIS. CABIMENT O. Embora regular a fixacio
e cobranga de metag, o abuso caracteriza dano moeral indenizavel.” (SANTA CATARINA, 2013).
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parte do trabalhador e o cumprimento de deveres e obrigagdes laborais provenien-
tes da lei e do contrato de trabalho entre as partes.?

Outro exemplo verificado na mesma Convengdo Coletiva de Trabalho & a possibilidade de
o empregado que mantiver uma relagio homoafetiva estével estender ao seu(a) companheiro(a) os
beneficios pertinentes aos cénjuges. Tal beneficio estd disposto na Clausula Décima Sétima, sob a
rubrica politica para dependentes

O que se percebe, das cldusulas anteriormente mencicnadas, & uma agéo concreta das
cooperativas empregadoras no Rio Grande do Sul, na dire¢io de garantir que seus trabalhadores néo
sejam expostos a situagbes de humilhag8o, constrangimento ou vexagdo no ambiente de trabalho
em razdo do estabelecimento e cobranga de metas (que é uma prética legftima), quando estas se
configurarem em abusivas, bem como a garantia da igualdade e prevengéo & discriminagio contra
aqueles funcicndrios que vivenciam a opgfo sexual homoatfetiva, permitindo, inclusive, a extenséo
dos beneficios pertinentes & categoria de cénjuge acs(3s) companheiros(as) como forma de garantir
a isonamia material concretamente.

Em outras palavras, e na esteira do que j fora exposto nas linhas pretéritas: a negociagéo
coletiva em tela compatibiliza e protege os direitos fundamentais dos trabalhadores (eficacia hori-
zontal) no 8mbito da relagio privada laboral.

Digno de nota, contudo, que as cldusulas j4 mencicnadas nio constam da Convengio
Coletiva de Trabalho 2016/2017 2! relativa acs trabalhadores na Confederagio Nacional das Coope-
rativas Centrais Unicreds, ainda que tenham sido firmadas pelos mesmos sindicatos canvenentes
anteriormente mencionados. O que nos leva a concluir que, em que pese a existéncia de algumas
iniciativas vanguardistas e garantidoras da dignidade da pessoa humana do trabalhador, na forma de
agdes afirmativas, ainda hd um longo caminho a percorrer, pois ainda sio iniciativas pontuais e néo
h& cansenso dentro das mesmas categorias.

Na esteira das anteriormente indicadas, mais exemplos de ag&es afirmativas privadas/ne-

gociais da dignidade do trabalhador sdo as encontradas nas cldusulas décima nona e vigésima, da

¥ No criginal, em espanhol: “De esse wody trabajador v empresdrio quedan ligados desde una doble perspectiva: por wna parte, la
relacion laboral que e liga v que gevera um entramado de devechos v obligaciones laborales entre ellog v por outro lado, la velacion entre
dos ciudadawos vinculados por el efercicio smultanes de derechos fundamentales entre ellos. En esse sentido, el proceso de recomposicion
constitucional del contrato de trabajo awunciado por la doctriva hard referencia a como debe solucionarse el cruce entre ambas dmensiones
de la relacidn entre trabajador y empresario. ¥ esse cruce siguifica el mutuo acomodo entre elefercicio de esos derechos fundamentales por
parte delirabajador y el cumplimiento de deberes y obligaciones laborales provensentes de la Iey y el contrato de trabajo entre las partes.”
® Pelitica para Dependentes :

CLAUSULA DECIMA SETIMA —- RELACAO HOMOAFETIVA

O membro da categorial profissicnal que mantenha relagfio homoafetiva estavel poderd estender ao companheiro () ce di-
reitce constantes desga norma coletiva, ndo se responsabilizando a Cooperativa empregadora, caso os mesmaee ndo venham
a ser reconhecidos por terceirce.

o A citada Convengio Coletiva de Trabalho 2016/2017 ge aplica ace trabalhadores da UNICRED BRASIL — Central Coo-
perativa das Unicreds, e que retine az cooperativas singulares UNICRED. Essa Convengfo estd registrada no Ministério do
Trabalhoe Emprego gob o nimero RS0(02290/2016, datado de 23 de setembro de 2016, processo nimero 46218.015124,/2016
(CONFEDERACAO NACIONAL DAS COOPERATTWVAS CENTRAIS UNICREDS, 2017).
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Convengio Coletiva de Trabalho 2016/2017 * relativa acs empregados nas Cooperativas de Crédito
Mdtuo Sicredi no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina.

Ainda que sejam mais restritivas, as garantias encontradas na referida Convengio Coletiva
de Trabalho também podem ser entendidas como medidas concretas de promogio e efetivagio da
dignidade do trabalhador, mediante o estabelecimento da cbrigacdo de coibir a humilhagéo na co-
branga de metas e da proibigdo da discriminagio (efetivagdo do principio da iscnomia), conforme se
depreende das cldusulas Décima Nona e Vigésima.??

O que se verifica, entio, & a agio privada/negocial que atua na lacuna deixada pelo poder
ptiblico para garantir a dignidade do trabalhador e pramover a igualdade e o respeito no ambiente
de trabalho.

Tome-se ainda como exemplo de agio afirmativa privada/negocial da dignidade da pessoa
humana, dando eficdcia horizontal direta dog direitos fundamentais sociais nas relagdes de trabalho,
a Convencio Coletiva de Trabalho 2015/201 6 relativa aos trabalhadores em instituices financeiras
celebrada entre a Federaciio Nacional dos Bancos (Fenaban), e a Confederacio Nacional deg Traba-
[hadores no Ramo Financeiro (Contraf).

Anorma caletiva garante, sob o titulo de cldusulas relativas & diversidade, na clausula 482,
a igualdade de oportunidades e cria uma Comisséo Bipartite para desenvolver propostas de orienta-
¢do aos empregados, gestores e empregadores com o objetivo de prevenir posturas discriminatérias
nos ambientes de trabalho e na sociedade em geral.

A mesma cldusula 48%, em seu pardgrafo primeiro, cria o Programa FEBRABAN de Valo-
rizagio da Diversidade no Setor Bancério e o Frograma FEBRABAN de Capacitagéo Profissional e

Inclusio Social de Pessoas com Deficitricia do Setor Bancdrio 8

# A Convencio Coletiva de Trabalho 2016/2017 fai firmada pelo Sindicato doe Empregados de Cooperativas de Crédito do
Estado do Rio Grande do Sul e pelo OCERGS-Sindicato e Organizagio das Cooperativas do Estado do RS, Esta registrada
no Ministério do Trabalho e Emprego sob o nimero RS 002346/2016, na data de 26 de setembro de 2016, no processo nd-
mero 46218.016322/2016 (SINDICAT O DOS EMPREGADOS Eid COOPERATIVAS DE CREDITO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, 201 7h).

% Asgédio Moral

CLAUSULA DECIMA NONA - ASSEDIO MORAL NO LOCAL DE TRABAIHO

As cooperativag de crédito coibirfo situagBes constrangederas, humilhantes, vexatdriaz e discriminatdrias promovidas por
supetict hierdrquico ou outro empregado, bem como ndo exercerdo pressio excessiva na cobranca de metas.

Politica para Dependentes :

CLAUSULA VIGESIMA - RELACAO HOMOAFETIVA

Asg vantagens desta Convencio Coletiva de Trabalho aplicaveis ace conjuges dos empregados, € extensiva acs casos em que a
unifio decorra de relagiio homoafetiva estavel, devidamente comprovada per registro em cartdrio.

Paragrafo Unico

O reconhecimento da relagio homeafetiva estivel dar-se-4 com o atendimento a iguais requisitos observados pela Previdéncia
Social, consoante disciplinam o artigo 45 da Instrugio Normativa INSS/PRES. n° 45, de 06.08.2010 (DOU de 11.08.2010).

# A referida Convengio Coletiva de Trabalho foi celebrada em 03 de novembro de 2015 e teve vigéncia entre 01 de setembro
de 2015 e 31 de agosto de 2016, e abrange os empregados vinculados aos estabelecimentos bancarios em todos og estados do
Brazil e no Distrito Federal (FEDERACAO NACIONAL DOS BANCOS, 2016).

% DIVERSIDADE

CLAUSULA 48° IGUALDADE DE CPORTUNIDADES

As partes ajustam entre si a manutengio da Comissdo Bipartite que desenvolverd propostas de orientagio a empregados, ges-
tores e empregadores no sentido de prevenir eventuais distorgdes que levem a atos e posturas discriminatérias nos ambientes
de trabalho e na sociedade de forma geral.
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Assim, o que se percebe & a norma coletiva estabelecendo a criagio de mecanismos de pre-
vengao & discriminagio no mercado de trabalho, da mesma forma que cria programas de valorizagio
da diversidade e incluséo de pessoas com deficincia no setor bancério, afirmando, dessa maneira, a
dignidade da pessca humana, em um claro exemplo de eficicia horizontal dos direitos fundamentais
do trabalhador promovido pela iniciativa privada/negocial.

O mencionado diploma [aboral coletivo vai mais além e, em sua cliusula 49*, concretiza
a isonomia entre todos os empregados ao conceder, taxativamente, acs funcionérios que vivem em
relagdo homoafetiva os mesmos beneficios relativos acs cénjuges.®

A Convengdo Coletiva 2016/2018 dos Trabalhadores em Cooperativas de Crédito do Esta-
do de S&o Faulo?” também prevé medidas concretas que promovam a igualdade e combatam a discri-
minacio no ambiente de trabalho, afirmando, na esteira da chamada eficicia horizontal dos direitos
fundamentais, a dignidade do trabalhador, conforme se verifica das cldusulas transcritas a seguir:

Merece destaque, na Convengdo Coletiva mencicnada, a determinagéo da realizagio de
aferigdo da eficicia das agdes afirmativas da dignidade da pessoa humana no 8mbito privado das
relages de trabalho, mediante o que se denomina “Auditoria da Diversidade” que deve se realizar em

até seis meses apds a assinatura do diploma coletivo

Parsgrafo Primeiro

O Programa FEERABAN de Valorizagio da Diversidade no Setor Bancdrio e o Programa FEBRABAN de Capacitagio Profis-
sional e Inclugdo Social de Pesscas com Deficiéncia do Setor Bancirio servirfo de premissa para orientago dog bancos naim-
plementacio de suas agdes, de acordo com as diretrizes e plance de aglio definidos ou que vierem a ser definidos no Programa.
Pardgrafo Segundo

A Comisséo Bipartite de Igualdade de Oportunidades realizard reunides trimestrais para acompanhamento do Programa de
Valorizagfio da Diversidade. :

¥ CLAUSULA 49 EXTENSAOQ DE VANTAGENS — BRELACAO HOMOAFETIVA

Asg vantagens desta Convencéo Coletiva de Trabalho apliciveis acs cénjuges dos empregados abrangem os casos em que a
unifio decorra de relagiio homoafetiva estavel, devidamente comprovada.

Parsgrafo Primeiro

O reconhecimento da relagio homeafetiva estivel dar-se-4 com o atendimento a iguais requisitos observados pela Previdéncia
Social, consoante disciplinam o art. 45 da Instrucio Normativa INSS/PRES. n® 45, 06.08.2010 (D.O.U de 11.08.2010).
Pardgrafo Segundo

Na vigéncia da presente Convengdo Coletiva de Trabalho oz bancos divulgardo, internamente, az vantagens de que trata o
caput desta clausula e determinarfo que a opglio dofa) empregado(a) serd feita diretamente 4 drea de Recursos Humanos.

¥ Celebrada entre a Confederagio Nacional dog Trabalhaderes do RamoFinanceiro (Contraf), a Federagio doe Trabalhadores
em Empresas de Crédito do Estado de 530 Paulo, a Federagio dos Empregados em Estabelecimentos Bancarice do Estado de
580 Paulo e Mato Grosso do Sul, o Sindicato dos Empregadce em Estabelecimentos Bancérios de 540 Paulo e o Sindicato das
Cooperativas doEstado de 580 Paulo em 26 de cutubro de 2016, e que abrange a categoria dos empregados em cooperativas
de crédito do Estado de 540 Paulo (CDNPEDERA@AD NACIONAL DOS TRABALHADORES DO RAMOS FINANCEIRO,
2018).

® CLAUSULA28: PRDMDQ)S&D DAIGUALDADE DE CPORTUNIDADE DE TRATAMENTO PARA TODOS E TODAS
Asg Cooperativas abrangidas por esta convencio se comprometem a desconstituir o quadro de desigualdades entre seus em-
pregados, de modo que a proporgio de negros, mulheres e pessoas com deficiéncia, nas empresas, em até 02 {dois) anos, seja
semelhante & proporgio desses grupos na PEA de cada Estado.

PARAGRAFO UNICO: A execugio dessa politica de Promogéo da Igualdade serd acompanhada pelo Sindicato dos Emprega-
dos.

CLAUSULA 29: ISONCBMIA DE TRATAMENTO PARA HOMOAFETIVOS

Asvantagens legais, convencionais ou contratuais que se aplicam aces parceiros (as) de empregados (as) abrangidos por esta
convengio, serdo também aplicdveis ace casos em que a relacdo de unido civil decorra de relacionamento homoafetivo, consi-
derando-ge para todos ce efeitos a mesma condicio de conjuges.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A comprovagio da condigio de parceiro (a) se dard com fulecro nos principios da Constituiciio
Federal e legislacio infraconstitucional aplicivel para os cazais heterossexuais.
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Ainda que nio se estabelega punigio para a cooperativa que néo atinja niveis aceitéveis
de diversidade e igualdade, a determinagio de apuragéo de tais niveis, por si s&, j4 se configura em
agdo concreta, deiniciativa privada/negocial, indicativa da relevincia da necessidade de afirmagéo da
dignidade da pessoa humana do trabalhador.

Diante dos exemplos colacionados pode-se afirmar a existéncia e a relevincia de agdes
afirmativas empresariais da dignidade da pessca humana no &mbito das relagées de trabalho, como
elementos de concretizagdo dessa mesma dignidade. Tais agées sio realizadas pelos particulares na
auséncia, ou como complemento, de medidas similares elaboradas e implementadas pelo Estado,
configurando-se em elementos essenciais & efetivagéo dos ideais democréticos de igualdade e digni-

dade da pessoa humana, na assim chamada eficicia horizontal des direitos fundamentais.
Conclusdes

A guisa de conclusio, & seguro afirmar que a dignidade da pessoa humana assume
primazia no ordenamento jurfdico brasileiro. A prépria existéncia da Reptblica Federativa brasileira
fundamenta-se na dignidade da pessca humana.

Dessa forma, esse relevante principio constitucional irradia seus efeitos para todo o orde-
namento jurfdico, impondo ao legislador infraconstituciconal elaborar as leis, e ao aplicador jurfdico
interprets-las, em conformidade com seus ditames.

Essa irradiagio de efeitos impée-se nio somente acs agentes pGblicos, produzindo efeitos,
mas também nas relagdes entre particulares.

Dentre as teorias de produgdo da eficicia dos direitos fundamentais entre particulares,

existem aquelas que negam e as que afirmam, de forma direta ou indireta.

PARAGRAFO SEGUNDO: No caso de adogio por casal homoafetivo, deverio ser observadas as mesmas garantias estabele-
cidas para os casais heterossexuais.

CLAUSULA 30: PROMOCAO DA DIVERSIDADE

As cooperativas abrangidas por esta convencio realizardo Auditoria da Diversidade entre oz seus empregados, devendo iniciar-
-ge em até 00 (geiz) meses da data assinatura deste instrumento normativo.

PARAGRAFO UNICO: As cooperativas comprometem-ge com o Sindicato dos Empregados em debater a instituigio de
mecanismos para estimular a adogio de Programas de Promogio da Diversidade, seja através de programas educativos, seja
pot meio de quaisquer outros métodeoe adequados 3 circunstinciag, que visem promover a igualdade de oportunidades e de
tratamento em matéria de emprego e profissio.

CLAUSULA 31: CONTRATACAO DE TRABALHADORES COM DEFICIENCIA

As cooperativas abrangidas por esta convengio viabilizardo a contratagio de pessoas com deficiéncias, combatendo a diseri-
minagio e proporcionando seu desenvolvimento,

CLAUSULA 32: MEDIDAS DE PREVENCAO AOQ ASSEDIO MORAL E/OU ASSEDIO SEXUAL

As cooperativas abrangidas por esta convengio se comprometem a dar inicio 4 campanha de prevencio e combate ac aszédio
moaral e sexual no local de trabalho, em conjunto com o Sindicato dos Empregados, devendo:

a) Promover por meio dag CIPAS e sindicatce, palestras e debates nos locaiz de trabalho;

b) Publicar obras especificas;

¢) Disponibilizar mural e quadro de avizoe ao Sindicato dos Empregados, para que poesam afixar cartazes e divulgar eventog;
d) Estabelecer calendério de reunides nas cooperativas.

PARAGRAFO UNICO: O Sindicatodos Empregados deverd ser comunicado sobre quaisquer dentincias de assédio maral e/ou
sexual, devendo ter acesso a toda a investigagio e acompanhamento dag eventuaiz punigdes.
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A posigdo adotada na presente pesquisa € a que preconiza a eficicia horizantal direta e
imediata, qual seja, aquela que determina a incidéncia dos direitos fundamentais nas relagées in-
tersubjetivas sem que haja necessidade da mediagio do Estado através de sua atividade legislativa.

Essa eficdcia horizontal direta e imediata também se traslada s relagtes de trabalho, im-
pondo acs seus participantes o respeito, a pramogio e a concretizagio da dignidade da pessoa huma-
na dos trabalhadores.

O empregador, vinculado 3 eficicia horizontal direta dos direitos fundamentais nio pode,
a pretexto de maximizar seus [ucros — ainda que queira fundamentar essa sua pretensio em outro
direito fundamental, o da propriedade privada — agir em detrimento da condigio de sujeito de di-
reitos dos seus trabalhadores, e, assim, estabelecer condigées de trabalho que tenham o condio de
vulnerabilizar o empregado.

Como resultado direto da desigualdade existente entre empregador e empregado —isto &,
a subordinagéo jurfdica e econémica —, surge a obrigagéo estatal de promover medidas que tenham
o condéo de minorar a desigualdade e alcangar desejavels patamares de igualdade. Nem sempre o
Estado se desincumbe satisfatoriamente desse énus.

F nesse cantexto que surgem as agdes afirmativas privadas da dignidade da pessca humana
que, neste trabalho, sdo entendidas como politicas pablicas privadas que tém o cbjetivo de diminuir
a desigualdade e promover, de forma concreta, a dignidade da pessca humana do trabalhador.

Ditas agdes afirmativas privadas podem realizar-se, no mundo do trabalho, por meio da
atuagédo das entidades sindicais patronais e obreiras que, na qualidade de entidades representativas,
buscam proteger e promover os interesses da categoria que representarm.

No processo negocial laboral as partes envolvidas tém o dever de colaborar para o
sucesso da negociagio, agindo de boa-fé e em [ealdade. O ato de negociar as condigées de trabalho,
necessariamente, deve se pautar pela garantia da dignidade da pessoa humana do trabalhador. E tal
dignidade nio estd adstrita 3s normas de desenvolvimento e execugéo do trabalho, mas abrange a
pessoa do trabalhador considerada em sua integralidade, diversidade e identidade.

Anegociagio coletiva pode, portanto, tornar-se (além de conjunto de regras atinentes 3
prestagdo de trabalho) tanto instrumento de prevengio, combate e eliminagio da discriminagéo,
quanto meio de garantia, de forma ampla e irrestrita, da dignidade da pessca humana do trabalha-
dor, e & nessa perspectiva que fol apresentada no presente trabalho de pesquisa.

Foram aqui apresentados alguns exemplos de agdes afirmativas privadas, dispostas em
acordos e convencdes coletivas de trabalho relativas acs trabalhadores em instituigdes financeiras
e cooperativas de crédito. Tais agées estio configuradas como medidas tendentes 3 eliminagio do
preconceito contra os trabalhadores em relacicnamentos homoafetivos, mediante a extensio dos
direitos atinentes aos cénjuges heterossexuais, bem como ao estabelecimento de préticas de combate

3 discriminagéo e de promogéo da igualdade e da diversidade no ambiente de trabalho.
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Tais agoes afirmativas privadas constituem-se em forma concreta de afirmar a eficicia
horizontal imediata dos direitos fundamentais dos trabalhadores, e configuram-se em elementos
essenciais para a promogio e efetivagio dos ideais democraticos da igualdade e dignidade da pessca

humana nas relagtes de trabalho.

Referéncias

ALEXY, Robert. Constituticnal Rights, balancing and rationality. Ratfo furis, v. 16, 1. 2, p. 131-140,
June 2003,

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugdo Virgilo Afonso da Silva. 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2011, Tradugio de: Theaorie der Grundrechte.

AMARAL, Jalio Ricardo de Paula. Os direitos fundamentais e a constitucionalizaco do direito do
trabalho. In: MONTESSO, Cliudic Josg; FREITAS, Marco Anténio de; STERN, Maria de Fatima
Cotlho Borges (Coord.). Direitos Sociais na Constituigdo de 1988: Uma anéilise critica vinte anos
depoais. S&o Paulo: Ltr, 2008.

ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1975. 3. ed.
Coimbra: Almedina, 2004,

BARBAGELATA, Héctor-Hugo. Curso sobre la evolucion del pensantento jusiaboralista. Montevidéo/
Uruguai: Editora Fundacién de Cultura Universitaria, 2009.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Ditejto Constitucional. 5. ed. Coimbra: Almedina, 1991.
CASSAR, Vélia Bomfim. Diresto do trabalho. 5. ed. Niteréi: Impetus, 2011.

CATALDO, José Luis Ugarte. Derechos fundamentales y trabajo. In: DELGUE, Juan Raso (Dir) ;
CASTELLO, Alejandro (Coord.). Derechio del trabalho. 2. ed. Montevideo: Fundacién de Cultura
Universitaria, 2015. Tomo L.

CONFEDERACAO NACIONAL DAS COOPERATIVAS CENTRAIS UNICREDS. Convergdo
Coletiva de Trabalho 2016/2017. Disponivel em: <http://www.secacrs.org.br/acordos-e-convenco-
es/12>. Acesso em: 18 abr. 2017.

CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES DO RAMO FINANCEIRO. Convergdo
Coletiva de Trabalho 2016/2048. Disponivel em: <http://spbancarios.com.br/sites/default/files/cct/
arquivo/1188 cct_cooperativas 2016_2018.pdE>. Acesso em: 19 abr. 2017.

CONFEDERAGAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EMPRESAS DE CREDITO. Con-
vengdo Coletiva de Trabalho 2009/2040. Disponivel em:  <https://www.contec.org.br/attachments/
CEF/ACT/ACT 20092010 CONTECCEF_assinado.pdt>. Acesso em: 19 abr. 2017.

FEDERACAO NACIONAL DOS BANCOS. Convengdo Coletiva de Trabatho 2045/2016. Disponivel

em: <https://cmsportal febraban.org. br/ Arquivos/documentos/PDF/CCT%20-%20CONTRAFE.
pdf>. Acesso em: 19 abr. 2017.

EJTL Joagaba, v. 19, n. 1, p. 217244, jan./abr. 2018

241



242

Rodrigo Geldechmidt, Redrigo Espitica dos Anjos Siqueira

GOLDSCHMIDT, Redrigo. Flexibilizagdo dos direitos trabaltistas: Agdes afirmativas da dignidade
como forma de resistncia. S&o Paule: LTr, 2009.

HESSE, Konrad. Elententos de Direito Constitucional da Repiblica Federal da Alemanta. Tradugdo Lufs
Afonso Heck. Porto Alegre: Fabris, 1998,

HESSE, Konrad. Temas fundantentais do direito constitucional. Tradugdo Carlos dos Santos Almeida,
CGilmar Ferreira Mendes e Inoctncio Martires Coelho. SAo Paule: Saraiva, 2009,

LEDUR, José Felipe. Direitos fundamentais sociais: efetivagdo no 8mbito da democracia participativa.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.

LEDUR, José Felipe. Fundamentos dos direitos da perscnalidade do trabalhador: algumas reflexées.
Revista do Tribunal Regional do Trabalto da 12° Regido, Florianépolis: TRT12, v. 19, n. 28, p. 357-371,
2016.

LUNO, Antonio-Enrique Pérez. Los derechos fundamentales. 8. ed. Madrid: Tecncs, 2005.

MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Faulo: Atlas,
2014.

MIRANDA, Jorge. Masnual de direito constitucional: direitos fundamentais. 5. ed. Coimbra: Coimbra
Editora, 2012. Tomo IV,

NASCIMENT O, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 21. ed. rev. e atual. S8o Paulo: Sarai-
va, 2006.

NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Fundamentais: trunfos contra a maioria. Coimbra: Coimbra Editora,
2006,

SANTA CATARINA. Tribunal Regional do Trabalho de Santa Catarina — 12* Regifo. Stmulan.”
47.“Cobranga abusiva de cumprimento de metas. danos morais. cabimento. Embora regular a
fixagio e cobranga de metas, o abuso caracteriza dano moral indenizavel.” Didrio Oficial Eletronico,
03, 04 e 05 set. 2013. Disponivel em: <http://trtapl3.crt12.gov.br/cmdg/img legis/2013/08261547.
pdf>. Acesso em: 18 abr. 2017.

SARLET, Ingo Welfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais: Uma teoria geral dos direitos funda-
mentais na perspectiva constitucicnal. 10. ed. rev. e amypl. 3. tir. Forto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2011a.

SARLET, Ingo Weltgang. Dignidade da pessoa tuimana e direitos fundamem ais na Constituicdo Federal
de 1988. 9. ed. rev. e atual. Forto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011b.

SARMENT O, Daniel. Dignidade da pessoa tuimana: contetdo, trajetérias e metodologia. Belo Hori-
zonte: Farum, 2016,

SINDICAT O DOS EMPREGADOS EM COOPERATIVAS DO ESTADO DO RIC GRANDE DO

SUL et al. Convengdo Coletiva de Trabalho 2016/2017a. Disponivel em: <http://www .secocrs.org.br/
acordos-e-convencoes/2>. Acesso em: 18 abr. 2017,

Joagaba, v. 19, n. 1, p. 217-244, jan./abr. 2018 EIL



Aeficicia horizontal direta...

SINDICAT O DOS EMPREGADOS EM COOPERATIVAS DE CREDITO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. Convengdo Coletiva de Trabalto 2016/2047b. Disponivel em: <http://www.
secacrs.org.br/acordos-e-convencoes/4 >, Acesso emm: 18 abr. 2017.

SIQUEIRA, Rodrigo Espitica dos Anjos; WENCZENOVICZ, Thais Janafna. A eficicia horizontal
imediata dos direitos fundamentais nas relagdes de trabalho, na jurisprudéncia do Tribunal Re-
gional do Trabalho da 12* Regifo (Santa Catarina). Revista do Tribunal Regional do Trabalto da 127
Regidio, v. 19, 1. 28, p. 373-397, 2016,

SIQUEIRA, Rodrigo Espitica dos Anjos; WENCZENOVICZ, Thais Janafna. A eficicia horizontal
dos direitos fundamentais na jurisprudéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido (Rio
Grande do Sulj. In: SITVA, Leonardo Rabelo de Matos; BARBAT O, Maria Rosaria; SCHWARZ,
Rodrigo Garcia. Direito do Trabalho e meio ambiente do trabalho H. Floriandpolis: CONPEDI, 2016. p.
290-310.

SIQUEIRA, Rodrigo Espitica dos Anjos; WENCZENOVICZ, Thais Janafna. A eficicia horizontal

dos direitos fundamentais na jurisprudéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido (Para-
ni). In: OLIVEIRA, Francisco Cardozo; DARCANCHY, Mara. Eficdcia de diretos fundanent ais nas
relagoes de trabalho, sociais e empresariass II. Florianépolis: CONFEDI, 2017. p. 202-222.

STEINMET Z, Wilson. A vinculagdo dos particulares a direitos fundamentais. Sao Faulo: Malheiros
Editores, 2004,

SUPIOT, Alain. Ef Derechio del trabajo. 1. ed. Buenos Aires: Heliasta, 2008.

URIARTE, Oscar Ermida. Curso introductorio de relaciones laborales. Montevideo: Fundacién de Cul-
tura Universitaria, 1996.

Data da submisséo: 02 dejulho de 2017

Avaliado em: 06 de julho de 2017 (AVALIADOR A)
Avaliado em: 03 de julho de 2017 (AVALIADOR B)
Avaliado em: 10 dejulho de 2017 (AVALIADOR D)
Aceito em: 26 de setembro de 2017

EJTL Joagaba, v. 19, n. 1, p. 217244, jan./abr. 2018

243









