v. 20, n°. 43, 2021

Servicos E Atividades Essenciais Em Tempos
De Covidig: Desafios Para O Direito Do
Trabalho E Seus Principios Constitucionais

Rodrigo Goldschmidt*

Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Programa de Pés-Graduacéio em Direito, Porto Alegre-RS,
Brasil.

® https:/forcid.orgf oooo-oooe- 7 6-2462

Rodrigo Espitca dos Anjos Siqueira®*

Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Programa de Pés-Graduacéio em Direito, Porto Alegre-RS,
Brasil.

® https:/forcid.orgf oooo-oooe-3580-9358

Resumo: O presente artigo dedica-se a analise do impacto das alteragGes
legislativas implementadas no ordenamento juridico laboral brasileiro, no primeiro
semestre do ano de 2020, sobre o desenvolvimento das relacies de trabalho dos
profissionais vinculados as atividades e servicos essenciais no contexto da pandemia
COVID1g. Para tanto, subdivide-se em duas partes, sendo a primeira dedicada a
exposicao das principais alteracdes normativas aplicaveis aos servicos e atividades
essenciais. Na segunda metade, é realizada analise critica, & luz do Direito do
trabalho e seus principios constitucionais, das referidas inovactes normativas e dos
seus impactos nos direitos laborais, e no dia a dia, dos profissionais das atividades e
servigos essenciais em pleno funcionamento no contexto de pandemia. A guisa de
conclusdo, afirma-se que a interpretacdo e aplicacao das mencionadas normas deve
ser realizada em obediéncia aos principios constitucionais laborais protetivos da
pessoa trabalhadora, em especial, o da dignidade da pessoa humana. Como método
de abordagem, utilizou-se o do dedutivo, organizado pelas técnicas de pesquisa de
analise legislativa e bibliografica.

Palavras chave: Corona Virus. Direito do Trabalho. Servicos essenciais. Principios
constitucionais.

* Professor e Pesquisador do Mestrado Académico em Direito da UNESC. Juiz do Trabalho Titular de
Vara do TRT12. Pés-Doutor em Direito pela PUC/RS. Doutor em Direito pela UFSC. Email:
rodrigo.goldschmidt@trti2 jus.br

** Doutorando pelo Programa de Pés Graduacio em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul -UFRGS. Professor no Centro Universitario UNIEURO, Brasilia-DF. E-mail: espiuca@yahoo.com

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

Programa de Fés-Graduacio em Ciéncias Juridicas

DOL https://doi.org/10.20478 /ufpb.1678-250 3.0021v20n43.53760







Prima@Facie Jodo Pessoa, v.20,n. 43 jan-atr, 2021, p. 346-379

Servicos E Atividades Essenciais Em Tempos De
Covid19: Desafios Para O Direito Do Trabalho E
Seus Principios Constitucionais

Rodrigo Goldschmidt

Rodrigo Espitca dos Anjos Sigueira

1 INTRODUCAO

O Brasil, assim como os demais paises do mundo, foi tomado de
assalto pela rapida expansao da COVID1g1. Para proteger a vida e a
saude das pessoas, o governo brasileiro teve que tomar medidas
drasticas, tais como o fechamento do comércio, o cancelamento de
eventos, a imposicao de normas sanitarias e o isolamento social.

Entre tais medidas, foram editadas normas definindo servigos e
atividades essenciais para assegurar a manutencao do minimo vital
para a populacao brasileira. Ditos servicos e atividades, ao contrario
das demais, tiveram que seguir funcionando, em muitos casos com
sobrecarga de trabalho, a fim de atender a populacao brasileira naquilo
que é essencial, a despeito do acentuado risco que os respectivos
trabalhadores ficaram expostos, qual seja, o do contagio pela
COVID19. Nesse ponto reside, talvez, a peculiaridade dessas
atividades laborais.

De fato, as empresas que néo exercem servicos e atividades

essenciais tiveram que fechar as suas portas ou reduzir sensivelmente

1 COVID significa Corona Virus Disease (doenga do Coronavirus), enquanto “19” se
refere a 2019, quando os primeiros casos em Wuhan, na China, foram divulgados
publicamente pelo governo chinés no final de dezembro. Os coronavirus causam
infecgdes respiratérias em seres humanos e animais (FUNDACAO, 2020).

347



Prima@Facie Jodo Pessoa, v.20,n. 43 jan-atr, 2021, p. 346-379

o seu volume de negbcios. Para tais empresas, o governo teve que
editar normas paratentar preservar o emprego e renda dos respectivos
trabalhadores. Ja para as empresas que exercem servicos e atividades
essenciais, as mesmas prosseguiram de portas abertas, em plena
atividade.

Para o Direito do Trabalho, opera-se uma preocupacéo
diferente, qual seja, a de proteger a satde fisica e mental do
trabalhador exposto ao risco de contaminacao, zelando-se para que as
normas de protecao trabalhista sejam observadas, em especial: a) a
limitacdo razoavel da jornada de trabalho; b) o fornecimento e o
treinamento para uso de EPIs especiais e adequados evitar o contagio
do virus; ¢) o equilibrio emocional e mental do trabalhador, que se vé
obrigado a enfrentar um risco desconhecido e, em alguns casos, como
os dos profissionais da satde, de ficarem afastados e isolados dos seus
familiares e outros entes queridos.

A pandemia mundial do COVID19 causou uma transformacéo
profunda nas relacdes sociais, em especial no que concerne as
interacbes na modalidade presencial entre os individuos. Isso é
igualmente verdade no que diz respeito a prestacao de servicos. Muitas
atividades tiveram que cessar o atendimento presencial, ou reformular
a sua prestacéo de servigos. Outras, em decorréncia de sua natureza
essencial, continuaram regularmente a prestar servicos e, por
conseguinte, expuseram seus trabalhadores e trabalhadoras aos riscos
inerentes a pandemia, bem como intensificaram as rotinas de trabalho
com maior carga horaria e afastamento das relacbes sociais e
familiares por medo de exposicdo dos entes queridos ao risco
acentuado decorrente da continuidade das atividades laborais.

Com toda essa realidade, obviamente o Direito do Trabalho nao
pode se descurar, devendo dar resposta adequada, minimamente
balanceada, tendo em vista as peculiaridades excepcionais que essa
pandemia do COVID19g trouxe para a realidade concreta da vida das
pessoas.

Por isso é que o Direito do Trabalho deve, na adverténcia de

Canotilho (1993, p. 165), assumir o seu papel em um sistema juridico
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aberto de principios e regras, a fim de viabilizar a manutencéo de
servicos e atividades essenciais, sem as quais a populacao néo teria
como viver de forma minimamente civilizada e digna.

Pode-se compreender o direito ao trabalho como um direito
fundamental, protegido pela Constituicao Federal de 1988, de maneira
que ¢ verdadeiro “instrumento de obtencéo da dignidade da pessoa
humana” (FERRER; ALVES, 2018, p. 10). E tarefa do poder ptiblico
promover e garantir o acesso as condi¢des dignas de trabalho.

Porém, nessa tarefa, também nao se pode desconsiderar que o
trabalhador em servicos e atividades essenciais é um ser humano, com
limitacGes fisicas e mentais, que precisa de amparo, ante a sua
condicao de vulnerabilidade decorrente da subordinacéo juridica em
face do seu empregador, como forma de manter-se higido e, com isso,
poder atender o seu nobre mister de levar os bens e servicos do mundo
da vida a quem deles necessita nesse momento de riscos
desconhecidos e incalculaveis. A pessoa humana, na qualidade de
trabalhador ou trabalhadora, deve ter preservados seus direitos
fundamentais, como medida de promocao da cidadania da pessoa
trabalhadora. Delgado e Ribeiro (2013, p. 200) afirmam essa realidade
juridica, de forma que a promocéo da cidadania é um dos trés pilares
éticos dos direitos humanos, ao lado da dignidade da pessoa humana
e da justica social.

Esse é o contexto fatico que promove a presente pesquisa, que
pretende analisar, em um primeiro momento, o impacto das alteraces
legislativas emergenciais na rotina laboral dos trabalhadores das
atividades essenciais, e, em momento posterior, almeja analisar as
citadas alteragOes legislativas a luz dos principios constitucionais
aplicaveis as relagoes juslaborais no Brasil.

Para tanto, subdivide-se em duas partes, sendo a primeira
dedicada a exposicao e analise das principais normas laborais editadas
em carater emergencial, e, a segunda, empreende analise critica do
impacto do contexto normativo emergente nas pessoas dos

trabalhadores e no desenvolvimento das relacbes de trabalho nos
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servicos essenciais no contexto de pandemia, sob a luz dos principios
constitucionais laborais.

Por metodologia, método dedutivo, partindo-se de nocoes e
dados gerais para abordar a situacao especifica objeto deste estudo
(servicos e atividades essenciais no ambito da Pandemia da Covid-19).
A par disso, emprega-se as técnicas de pesquisa bibliografica e
documental, revisando-se textos doutrinarios, bem como as normas
gerais e as normas especiais editadas para a regulacéo das relactes de

trabalho no curso da Pandemia.

2 EVOLUCAO NORMATIVA LABORAL EMERGENCIAL
APLICAVEL AOS SERVICOS ESSENCIAIS DURANTE A
PANDEMIA DO COVID19

Problematizado o tema, passa-se a fazer uma breve digresséo
sobre as recentes normas editadas no ambito da pandemia da
COVID19, nomeadamente aquelas que afetam o mundo do trabalho e
normatizam, direta ou indiretamente, os servicos e atividades

essenciais, objeto do presente estudo.

2.1 Decreto Legislativo n. 6 de 2020

O Decreto Legislativo n. 6 de 2020 reconhece os riscos da
COVID1g e seus impactos na organizacfo social, politica e econémica

do Brasil e, por conseguinte, decreta em seu art. 1°2, estado de

2 “Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do
atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.8908, de 11 de
novembro de 2019, e da limitagdo de empenho de que trata o art. 9© da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade
pliblica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos termos da solicitagdo do
Presidente da Repiiblica encaminhada por meio da Mensagem n® 93, de 18 de margo
de 2020." (BRASIL, 2020).
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calamidade publica com efeitos até 31 de dezembro de 2020,
viabilizando, com isso, abertura orcamentaria para que o governo
brasileiro adote medidas juridicas e politicas publicas para o

enfrentamento da pandemia.

2.2 Lei 13.979 de 6 de fevereiro de 2020

A Lei n. 13.979 de 6 de fevereiro de 2020 dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saide publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019.

Da lei em tela, tendo em vista o objeto deste estudo, vale
menc¢ao o artigo 3%, que, em seu inciso VII3, permite, para o
enfrentamento da pandemia, sejam requisitados bens e servicos de
pessoas naturais e juridicas, garantido o pagamento de posterior de
indenizacgao justa.

Logo, a iniciativa privada pode ser acionada pelo governo para
o enfrentamento da pandemia, tal como se opera com alguns servigos
essenciais, especialmente, pelas préprias circunstancias de demanda
sanitaria e satade, os profissionais da area médica e todo o conjunto de
atividades e profissionais atuantes em tal area. De acordo com o
paragrafo 2°¢ do dispositivo em comento, ficam asseguradas as pessoas
afetadas, inclusive aos trabalhadores que exercem atividades

essenciais:

I- o direito de serem informadas permanente mente sobre
o0 seu estado de salde e a assisténcia a familia conforme
regulamento;

I1- o direito de receberem tratamento gratuito;

ITI- o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e
as liberdades fundamentais das pessoas, conforme

3“VII - requisigdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipétese em que
sera garantido o pagamento posterior de indenizagao justa” (BRASIL, 2020).
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preconiza o Artigo 3° do Regulamento Sanitario
Internacional4. (BRASIL, 2020).

No ponto, tem-se que as garantias acima citadas apontam
diretrizes hermenéuticas para o tratamento juridico dos trabalhadores
e trabalhadoras que exercem servicos e atividades essenciais, posto
que, arigor, todos eles realizam, no ambito da pandemia da COVID19,
servicos publicos relevantes, de manutencéo do minimo vital paratoda
a populacao, tendo direito de ser permanentemente informados sobre
seu estado de satde, ter a familia amparada no caso de contrair o virus
(ser encaminhados ao isolamento necessario e recebimento de
tratamento de satde sem onus) e ter a dignidade humana e direitos
humanos respeitados e preservados.

Neste sentido, em especial no que concerne ao respeito e
promocéo da dignidade humana dos trabalhadores e trabalhadoras no
desenvolvimento das relaces de trabalho, recorrem-se as palavras de
Molina e Higa (2018, p. 73), para reiterar a necessidade de garantir a
aplicabilidade das garantias e direitos fundamentais de modo a
afirmar que “a dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais
séo diretamente aplicaveis as relacoes juridicas, tanto ptablicas quanto
privadas, inclusive as de trabalho, independente da manifestacéo
expressa do legislador ordinario”. O ser humano é o centro do
trabalho, e, por isso, o Direito do Trabalho ocupa-se de promover o
equilibrio nas relac6es de trabalho, bem como, garantir a dignidade da
pessoa trabalhadora (AVILA; SILVA; GROKSKREUTZ, 2020, p. 103-
104)

Os custos decorrentes da implementacdo de tais
medidas/garantias, no ambito da iniciativa privada, correm por conta
do empregador (artigo 205 da CLT, por seu o risco da atividade

econdmica). Contudo, nos termos do inciso VII do artigo 3° da Lei em

4 Regulamento Sanitario Internacional, organizado pela Organizagao Panamericana
de Satde (ORGANIZACAO, 2007).

5 “Art. 29 - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagao
pessoal de servigo.” (BRASIL, 2017)
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comento, anteriormente mencionado, podera o empregador pleitear a
justa indenizacao em face do poder publico quando esse for o

responsavel pela requisicao dos servicos.

2.3 Decreto n. 10.282 de 20 de marco de 2020

O Decreto n. 10.282, de 20 de marc¢o de 2020, regulamenta a
Lei 13.979 de 6 de fevereiro de 2020, para definir os servicos pablicos
e as atividades essenciaisé. De acordo com o artigo 207, o Decreto em
tela aplica-se aos entes privados e as pessoas naturais.

O § 198, do artigo 3° do Decreto n. 10.282/2020, estabelece a
nocao de servicos publicos e atividades essenciais. O dispositivo em
tela arrola, entre outros servicos publicos e atividades essenciais, os
seguintes (aqui exemplificados por corresponder com atividades e
servicos também prestados pela iniciativa privada): assisténcia a
saude, incluido servicos médicos e hospitalares; atividades de
seguranca publica e privada; transporte intermunicipal, interestadual
e internacional de passageiros; telecomunicacbes e internet; servico de
call center; producgdo, distribuicdo, comercializacdo e entrega,
realizadas presencialmente ou por meio do comércio eletrénico, de
produtos de satide, higiene, limpeza, alimentos, bebidas e materiais de
construcéo; servigos funerarios; servicos de pagamento, de crédito e
de saque e aporte prestados pelas instituicdes supervisionadas pelo
Banco Central do Brasil, servigos postais; servicos de transporte,

armazenamento, entrega e logistica de cargas em geral, servigos

& O Decreto n®10.282 de 20 de margo de 2020 foi alterado pelos Decretos 10.202 de
25 de marco de 2020 e 10.320 de 28 de abril de 2020, que deram nova redagio a
alguns dispositivos e inseriram atividades no rol daquelas consideradas essenciais,
como, porexemplo, o inciso XLVI, do § 12, do art. 3° que inclui a atividade econdmica
de locacao de veiculos como atividade essencial. (BRASIL, 2020).
7 “Art. 2° Este Decreto aplica-se as pessoas juridicas de direito piiblico interno,
federal, estadual, distrital e municipal, e aos entes privados e 4s pessoas naturais.”
(BRASIL, 2020).
B “8 19 Sao servigos pilblicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, assim considerados
aqueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a satide ou a
seguranga da populacdo, tais como:[...]" (BRASIL, 2020).
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relacionados a tecnologia e processamento de dados; producéo de
petrdleo e producao, distribuicéo e comercializacdo de combustiveis,
biocombustiveis, gas liquefeito de petréleo e demais derivados de
petrdleo; cuidado de animais em cativeiro, servicos de
comercializacdo, reparo e manutencdo de partes e pecas novas e
usadas e de pneumaticos novos e remoldados, dentre outros (BRASIL,
2020)

De acordo com o § 299, também assumem o carater essencial as
atividades acessérias e de suporte aquelas mencionadas
anteriormente. Digno de nota que o rol em tela, na redacgéo original do
dispositivo normativo em comento, era exemplificativo e comportava
ampliacéo nos termos do artigo 5°1° da norma em questfo, através de
Resolucao do Comité de Crise para superviso e monitoramento dos
impactos da COVID19. Contudo, com a publicacao do Decreto n.
10.329, de 28 de abril de 2020, que revogou o mencionado art. 5°, é
possivel afirmar que a mencionada lista de servicos e atividades
essenciais assume carater taxativo, em funcdo da supresséo da
possibilidade de definir “outros servigos ptiblicos” como essenciais.

Para viabilizar a realizacéo de servicos publicos e atividades
essenciais definidas no Decreto, o art. 3°, em seu § 3°, estabelece a
vedacao da restricao a circulacio dos trabalhadores e trabalhadoras
que possa afetar o funcionamento dos servicos publicos e atividades
essenciais, bem como de cargas de qualquer espécie, e, no § 4°,
estipula a obrigatoriedade dos Orgios puablicos e privados
disponibilizarem equipes preparadas e disponiveis para a execucao do
monitoramento e fiscalizacdo de tais atividades e servigos

considerados essenciais.

9 “§ 20 Também sdo consideradas essenciais as atividades acessorias, de suporte e a
disponibilizacao dos insumos necessarios a cadeia produtiva relativas ao exercicio e
ao funcionamento dos servigos publicos e das atividades essenciais.” (BRASIL,
2020).

0 “Art. 59 Resolucao do Comité de Crise para Supervisao e Monitoramento dos
Impactos da Covid-19 podera definir outros servigos publicos e atividades
considerados essenciais e editar os atos necessarios a regulamentagdo e a
operacionalizacdo do disposto neste Decreto. (Revogado pelo Decreto n® 10.329, de
2020)" (BRASIL, 2020).
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Logo, ao trabalhador deve ser assegurada a liberdade de
circulacéo, o que demanda a garantia de sua seguranca e protecéo, néo
s6 pelo empregador, como também, e principalmente, pelas
autoridades competentes.

Ressalte-se, compete ao empregador exercer o seu poder
diretivo (nos moldes do artigo 2¢ da CLT anteriormente referido),
organizando o seu pessoal em jornadas de trabalho adequadas,
inclusive em escalas de plant&o e sobreaviso, se for o caso, observados
os limites legais e constitucionais de limitacdo de jornada, o que
implica a concessao de intervalos e repousos, a fim de atender a
demanda de servicos essenciais, mas sem descurar da preservacao da
saude fisica e mental do seu trabalhador.

O empregador deve empregar todas as medidas necessarias a
protecao da integridade fisica e mental de seus empregados, sob pena
de responsabilizacao pelos danos eventualmente causados ao
trabalhador como decorréncia direta da prestacdo de servicos. Para
Cassar (2018, p. 893), “havera culpa presumida do empregador que
explora atividade de risco ou que permite que seu trabalhador execute
atividade de risco”.

Nesse sentido, veja-se que o art. 3° traz o § 7°11 que estabelece a
obrigatoriedade de o empregador privado e do Orgao publico
garantirem a adocdo de todas as medidas de cautela necessarias a
reducédo da possibilidade de transmissdo do virus causador da
COVID19 na execucao das atividades laborais em servicos essenciais
de que trata a norma. Isto quer dizer, além da concesséo e emprego
dos Equipamentos de Protecao Individual — EPI1"s — de uso regular, o
empregador tem o dever de assegurar e fiscalizar o uso de EPIs
especificos e adequados ao enfrentamento da COVIDig, tal como
mascaras aptas e certificadas, luvas, 6culos de seguranca, alcool em

gel, etc. No ponto, deve manter contato estreito com o servico de satide

1“8 70 Na execugao dos servigos piblicos e das atividades essenciais de que trata
este artigo devem ser adotadas todas as cautelas para redugao da transmissibilidade
da covid -10.” (BRASIL, 2020).
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e seguranca do trabalho, a fim de obter informacoes seguras e atuais
do comportamento e avanco da COVID1g para definir equipamentos
de protecéo adequados e outras estratégias de higiene e seguranca
para evitar, ao maximo, o risco do contagio.

A concessfo regular ou incrementada, conforme o caso, de
EPI’s, configura-se como medida indispensavel no contexto atual.
Quando se tratam das condicoes de trabalho dos profissionais de

saude, é possivel afirmar:

Esta é uma questao central uma vez que dificuldades no
acesso e uso de EPIs adequados contribuem para
aumentar a exposigdo ao coronavirus entre os/as
trabalhadores/as que podem contaminar pacientes,
outros/as trabalhadores/as, familiares e comunidades. A
garantia de condigdes seguras para o exercicio
profissional, com as barreiras fisicas adequadas
proporcionadas pelos EPIs é o ponto inicial, a condigao
sine qua non para a atividade de trabalho. Essa garantia
nao pode ser flexibilizada ou improvisada em nenhuma
circunstancia. (HELIOTERIO et al, 2020, p. 6, grifos no
original).

Nesse contexto, vale mencio ao OFICIO CIRCULAR SEI N.
1088 /2020/ME, do Ministério da Economia (Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho, Secretaria do Trabalho, Subsecretaria de
Inspecao do Trabalho) de 27 de marco de 2020, que estabelece
"ORIENTACOES GERAIS AOS TRABALHADORES E
EMPREGADORES EM RAZAO DA PANDEMIA DA COVID19". No
referido oficio, verifica-se uma série de recomendacdes e
procedimentos de uso de EPIs e praticas de satde e seguranca do
trabalho voltadas ao enfrentamento da COVID19g. Por 6bvio, os custos
decorrentes com tais medidas correm por conta do empregador (artigo
2¢ da CLT anteriormente referido) o qual, se o caso comportar, pode
exigir justa indenizacao do Estado, no caso de os servigos privados

terem sidos requisitados por este Gltimo.
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2.4 Medida Provisoria n. 927 de 22 de marco de 2020

A Medida Proviséria n. 927, de 22 de marc¢o de 2020, cuja
vigéncia encerrou-se em 20 de julho de 2020, por nao ter sido
convertida em lei, dispbe sobre medidas trabalhistas para
enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n. 6 de 20 de marc¢o de 2020 e da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
e da outras providéncias.

No ambito dessa medida proviséria seréo destacados apenas os
pontos atinentes aos servicos e atividades essenciais, foco deste
estudo. De acordo com o artigo 1°, do ato normativo supracitado, a
medida provisoria dispde sobre as medidas trabalhistas que poderéo
ser adotadas pelos empregadores para preservacéo do emprego e
renda e para o enfrentamento do estado de calamidade publica.
Ressalte-se que o verbo utilizado pelo legislador (poderao) indica que
a aplicacdo da medida provisdéria em tela é excepcional. Sendo,
portanto, uma faculdade do empregador, e nao uma obrigacao, razéo
pela qual podera o empregador seguir normalmente os ditames da CLT
e da Constituicao Federal de 1988, normas essas que regulam a
constituicao, o desenvolvimento e a extingéio dos contratos individuais
do trabalho.

O paragrafo tinico do art. 1° versa que a medida proviséria tem
aplicacéo enquanto perdurar o estado de calamidade, ou seja, segundo
o Decreto Legislativo n. 6 de 2020, até 31/12/2020, prazo esse que
podera ter o seu termo final prorrogado, segundo a evolucédo da
pandemia, por outro ato normativo.

Considerando o dito nos paragrafos anteriores, entende-se que
nao ha razdes para a implementacdo das medidas trabalhistas
excepcionais fixadas na medida provisoria em comento no caso de
servicos e atividades essenciais, uma vez que, nesse ambito, a empresa

individual ou coletiva nao esta correndo riscos de fechamento ou de
357



Prima@Facie Jodo Pessoa, v.20,n. 43 jan-atr, 2021, p. 346-379

diminuicao de suas atividades basilares, ao contrario, a tendéncia é
diametralmente outra: a de crescente exigéncia do desenvolvimento de
suas atividades corriqueiras. Desta forma, no ambito das atividades e
servicos essenciais, o risco que se corre é outro: o da extrapolacéo da
jornada de trabalho e a superexposicéo do trabalhador ao risco de
contagio da COVID1g, a exigir do empregador outra ordem de
preocupacao.

Em outras palavras, sob o pondo de vista econémico, de auferir
renda com a atividade, o empregador de servicos e atividades
essenciais em tese nao sofre prejuizos, ao contrario, pelo aumento da
demanda, pode experimentar lucros. Contudo, a sua responsabilidade
na manutencao da saide fisica e mental do empregado é redobrada,
devendo implementar, as suas custas, as medidas de prevencéo e
protecao da satide fisica e mental dos seus trabalhadores.

Cassar ressalta que um dos elementos caracterizadores da
relacio e emprego é, de fato, a atribuicdo do 6nus do empreendimento
ao empregador. Por o6nus, entende-se o complexo de fatores
relacionados aos riscos do negbcio, sendo este “um critério
diferenciador” da relacéo de emprego, de modo que “quem sempre
corre o risco do negocio é sempre o empregador’ (CASSAR, 2018, p.
272).

A par disso, no caso de contaminacéo, isolamento e tratamento
médico do trabalhador infectado, o empregador, em face da funcéo
social do contrato (artigo 421 do Coédigo Civil*2) e da solidariedade
contratual, deve proporcionar amparo a familia do empregado
afetado, consoante diretriz definida no inciso 14, do paragrafo 2°, do

artigo 3¢, da Lei 13.979/2020, conforme acima comentado.

12 O artigo 421 do Cddigo Civil de 2002, na redagio conferida pela Lei n© 13.874 de
2010, assim dispoe: “Art. 421. A liberdade contratual sera exercida nos limites da
fungao social do contrato.” (BRASIL, 2019).

13 O artigo 3°, I, da CF assim dispde:

“Art. 3° — Constitue m objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil:

I- construir uma sociedade livre, justa e solidaria” (BRASIL, 1088).

14%8 20, Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:
I - o direito de serem informadas permanente mente sobre o seu estado de satide e a
assisténcia a familia conforme regulamento;” (BRASIL, 2020).
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De outra parte, como se tratam de atividades e servicos
essenciais, que devem seguir funcionando normalmente e, em alguns
casos, com sobrecarga de exigéncia, como sao os servicos de satde,
transporte, logistica e abastecimento, entende-se que nao cabe, nessa
seara, as seguintes medidas de enfrentamento definidas nos incisos I,
II, III, IV, VII e VIII5 artigo 3° da Medida Proviséria em tela: o
teletrabalho, a antecipacao de férias individuais, a concesséo de férias
coletivas, o aproveitamento de feriados, o direcionamento do
trabalhador para a qualificacéo e o diferimento do recolhimento do
FGTS.

Contudo, entende-se que, para organizar o seu pessoal em
equipes, inclusive em regime de plantéo e sobreaviso, o empregador
pode adotar o banco de horas, nos moldes definidos no artigo 591 da
CLT e artigo 7o, XIII'7, da CF. Aqui opera-se uma controvérsia, tendo
em vista que o artigo 148 da MP 927/2020, ora em comento, autoriza
a implementacéo do banco de horas por acordo coletivo ou individual
formal, para compensacao no prazo de dezoito meses, contado da data

do encerramento do estado de calamidade pablica.

15 “Art. 29. Para enfrentamento dos efeitos econfmicos decorrentes do estado de
calamidade publica e para preservagao do emprego e da renda, poderao ser adotadas
pelos empregadores, dentre outras, as seguintes medidas:

I - o teletrabalho;

IT - a antecipacao de férias individuais;

III - a concessdo de férias coletivas;

IV - o0 aproveitamento e a antecipagao de feriados;

V - 0 banco de horas;

VI - a suspensao de exigéncias administrativas em seguranga e satide no trabalho;
VII - o direcionamento do trabalhador para qualificagao; e

VIII - o diferimento do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS.” (BRASIL, 2020).

6 O art. 59 da CLT, na redacdo conferida pela Lei 13,467/2017, assim dispoe: “Art.
59. A duragao diaria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em niimero
nao excedente de duas, por acordo individual, convengao coletiva ou acordo coletivo
de trabalho.” (BRASIL, 2017)

17 “X1II - duragao do trabalho normal nao superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacao de horarios e a reducdo da jornada,
mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho;” (BRASIL, 1088).

8 “Art. 14. Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 19, ficam
autorizadas a interrupc¢ao das atividades pelo empregador e a constituigao de regime
especial de compensagio de jornada, por meio de banco de horas, em favor do
empregador ou do empregado, estabelecido por meio de acordo coletivo ou
individual formal, para a compensacdo no prazo de até dezoito meses, contado da
data de encerramento do estado de calamidade piblica.” (BRASIL, 2020).
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De igual modo, o artigo 26, e seus incisos I e 1119, permitia
medidas excepcionais para a adocao da prorrogacao das horas de
trabalho, nos casos de atividades insalubres em jornadas de 12 horas
de trabalho por 36 de descanso.

De acordo com o artigo 2720, as horas suplementares
computadas em decorréncia da adocéo das medias supra, podem ser
compensadas no prazo de 18 meses contado da data de encerramento
do estado de calamidade ptblica ou pagas como extra.

Pensa-se que o correto e constitucional é a negociacéo coletiva,
ainda mais no ambito de atividades insalubres, para a implementacéo
de compensacéo de horas ou banco de horas. Contudo, considerando
o estado de calamidade, que dificulta a pronta articulacao coletiva, e o
fato de areforma trabalhista (Lei 13.467/2017) e o préprio TST (antes
mesmo da promulgacio da Medida Provisoria em tela) admitirem o
acordo individual de compensacao de jornada, inclusive tacito (artigo
59, §6°21 da CLT), assim como autoriza a prorrogacéo de jornada, em
regime 12h por 36h em atividade insalubre (artigo 60, paragrafo
tnico22, da CLT), entende-se que o eventual ajuste de banco de horas
por via do acordo individual formal sera considerado valido e eficaz,

como de resto ja decidiu o STF em recente deciséo colegiada=s.

13 “Art. 26. Durante o de estado de calamidade ptiblica a que se refere o art. 19, é
permitido aos estabelecimentos de satide, mediante acordo individual escrito,
mesmo para as atividades insalubres e para a jornada de doze horas de trabalho por
trinta e seis horas de descanso:
I - prorrogar jornada de trabalho, nos termos do artigo 61 da CLT,
IT - adotar escalas de horas suple mentares entre a décima terceira e a vigésima quarta
hora do intervalo intrajornada, sem que haja penalidade administrativa, garantido o
repouso semanal remunerado nos termos do disposto no artigo 67 da CLT.”
(BRASIL, 2020).
20 “Art. 27. As horas suplementares computadas em decorréncia da adogdo das
medidas previstas nos incisos I e IT do caput do art. 26 poderao ser compensadas,
no prazo de dezoito meses, contado da data de encerramento do estado de
calamidade piblica, por meio de banco de horas ou remuneradas como hora extra.”
(BRASIL; 2020).
= “§ 6ok licito o regime de compensagao de jornada estabelecido por acordo
individual, tacito ou escrito, para a compensacdo no mesmo més.” (BRASIL, 2017)
=2 “Paragrafo tinico. Excetuam-se da exigéncia de licenga prévia as jornadas de doze
horas de trabalho por trinta e seis horas ininterruptas de descanso.” (BRASIL, 2017)
23 Decisao plenaria do Supremo Tribunal Federal em 17 de abril de 2020, pela
validade do acordo individual em sede de compensagdo de jornada/banco de horas.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n© 6363, proposta pela Rede Sustentabilidade
e outras acdes propostas por partidos politicos e entidades de classe dos
trabalhadores contra a Medida Proviséria 936 de 2020. Disponivel em:
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De outra parte, ponto polémico que se traz a baila, tendo em
vista o objeto deste estudo, é o inciso VI do artigo 3¢ da MP 927/2020,
segundo o qual, para o enfrentamento dos efeitos econémicos do
estado de calamidade e pablica e preservacdo do emprego e renda, o
empregador podera adotar a “suspensao de exigéncias administrativas
em seguranca e saide no trabalho”.

Ora, no caso de atividades e servicos essenciais, que seguem se
desenvolvendo no ambito da COVID19g, inclusive com excesso de
demandas em alguns casos, tem-se nao ser possivel, e muito menos
recomendavel, a suspensao de exigéncias administrativas e seguranca
e saide no trabalho, ao contrario, as mesmas devem ser intensificadas,
como forma de levar pronta e atual informacao ao empregado de seu
estado de satde e riscos de contaminacao, além de preservar a sua
saude fisica e mental.

A propésito, a MP em questfo, no ponto, entra em choque com
a diretriz estabelecida no paragrafo 2°, do artigo 3°¢ da Lei13.979 /2020
(ja acima comentada), que determina a pronta e atual informacao do
empregado em servico ou atividade essencial, sobre o seu estado de
saude.

Por outro lado, o artigo 16 da Medida Proviséria em tela
suspende a obrigatoriedade de treinamentos de seguranca e satde
durante o periodo de calamidade, o que, entende-se, ndo cabe no caso
de servigos e atividades essenciais, tendo em vista que nao basta
fornecer o EPI adequado ao momento de pandemia. De fato, o
empregado exposto diretamente ao risco, que esta “nalinha de frente”,
tem que ter informacao, treinamento e capacitacéo, sob pena de, do
contrario, colocar a sua vida em risco (e a vida de terceiros também),
lesando a sua dignidade e seus direitos humanos, o que é vedado pelo
paragrafo 2°, artigo 3°, da Lei 13.979/2020 (acima mencionado) e, de

resto, pela Constituicéo e Tratados Internacionais.

http: / /www.stf.jus.br/arquivo /ems/noticiaNoticiaStf/anexo /ADI6262.pdf  Acesso
em: 22 jun. 2020.
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O direito a informacdo é reconhecido como direito
fundamental, e o regime de direitos fundamentais, no Brasil, decorre
do principio da dignidade da pessoa humana, principio esse aplicado
a pessoa trabalhadora. A dignidade do trabalhador deve ser
preservada, especialmente no curso da pandemia da COVID19, por ser
um dos pilares da ordem constitucional brasileira. Apessoa humana é,
e deve continuar a ser o centro do ordenamento juridico. E para a
protecao do ser humano, e em prol de suas necessidades e interesses,
que a producéo legislativa deve ser orientada. Veja-se a posicao de

Sarmento sobre esse relevante esteio da Reptiblica brasileira:

O certo é que os pilares da ordem constitucional brasileira
convergem para uma compreensdo da pessoa humana
como centro e razdo ultima da ordem juridica. Mas se
trata da pessoa concreta, enraizada, de carne e osso, que
tem direito de se autodeterminar, mas também
experimenta necessidades materiais e espirituais, e que s
se realiza na vida em sociedade em sua relacao com o outro
(SARMENTO, 2016, p. 74, grifos no original).

QOutro ponto que merece destaque na redacéo original da
Medida Provisoria em comento, especialmente relevante no ambito de
atividades e servigos essenciais, é o disposto no artigo 2924 da Medida
Proviséria 927 de 202025, Ora, estando o trabalhador no exercicio da
atividade laboral, executando servicos e atividades essenciais, e nesse
contexto acaba se contaminando pela COVID19, ficando incapacitado
para o trabalho, por 6bvio que restara configurado o acidente de
trabalho (nexo de causalidade) gerando ao trabalhador o beneficio
previdenciario acidentario, a garantia de emprego contra a despedida

arbitraria ou sem justa causa (artigo 1926 da Lei 8.213/1991) e eventual

24 “Art. 29. Os casos de contaminacao pelo coronavirus (ecovid-19) ndo serdo
considerados ocupacionais, exceto mediante comprovagao do nexo causal.”
(BRASIL, 2020).
25 Em relagdo a eficacia suspensa do referido art. 29, vide nota 27 do presente estudo,
que refere a decisao liminar parcialmente deferida pelo STF na ADI 6363.
26 “Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo
de empresa ou de empregador doméstico ou pelo exercicio do trabalho dos segurados
referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando lesao corporal ou perturbacao
funcional que cause a morte ou a perda ou redugao, permanente ou temporaria, da
capacidade para o trabalho.” (BRASIL, 1901).
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reparacéo civil, por danos patrimoniais e danos extrapatrimoniais
(artigo 927, paragrafo Gnico,2” do Codigo Civil de 2002, e 223-A28 da
CLT). Ou seja, a caracterizacio do acidente de trabalho, na
circunstancia telada, néo pode ser afastada por uma “penada’, por
mero dispositivo de medida proviséria, sem analise sistémica do
ordenamento juridico, a prevaléncia dos direitos fundamentais e a
prevaléncia da norma mais benéfica, como de resto preconiza do
“caput” do artigo 7° da CF29.

De outro canto, de se criticar, ainda mais no ambito da
prestacéo de servicos essenciais, o disposto no artigo 313° da Medida
Proviséria que dispde que durante o periodo de 180 (cento e oitenta)
dias contados a partir da entrada em vigor da referida norma, a
fiscalizacéo efetuada pelos Auditores Fiscais do Trabalho devera ser
atuada de maneira orientadora, exceto quanto as irregularidades
relacionadas com falta de registro de empregado; situacdes de grave e
iminente risco; ocorréncia de acidente de trabalho fatal apurado por
meio de procedimento fiscal de analise de acidente; e, trabalho em

condicdes analogas as de escravo ou trabalho infantil.

270 artigo 927 do Cddigo Civil de 2002 assim estabelece: “Art. 927 — Aquele que, por
ato ilicito, (art. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo. Paragrafo
unico — Havera obrigagao de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autordo
dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.” (BRASIL, 2002)
28 O artigo 223-A da CLT, introduzido pela Lei 13.467/2017, assim estabelece: “Art.
223-A. Aplicam-se a reparacdo de danos de natureza extrapatrimonial decorrentes
da relagao de trabalho apenas os dispositivos deste titulo.” (BRASIL, 2017)

23 O artigo 7° “caput” da CF assim estabelece: “Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicéo
social.” (grifou-se) (BRASIL, 1088).

30“Art. 31. Durante o periodo de cento e oitenta dias, contado da data de entrada em
vigor desta Medida Provisdria, os Auditores Fiscais do Trabalho do Ministério da
Economia atuardo de maneira orientadora, exceto quanto as seguintes
irregularidades:

I - falta de registro de empregado, a partir de dentincias;

IT - situacbes de grave e iminente risco, somente para as irregularidades
imediatamente relacionadas a configuracao da situacao;

IIT - ocorréncia de acidente de trabalho fatal apurado por meio de procedimento
fiscal de analise de acidente, somente para as irregularidades imediatamente
relacionadas as causas do acidente; e

IV - trabalho em condigdes analogas as de escravo ou trabalho infantil.” (BRASIL,
2020).
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E, entende-se, todavia, que é justamente em periodos de
excecfo, como é o caso de calamidade publica pela pandemia do
COVID19, que os servicos de auditoria fiscal devem ser intensificados
e implementados, nomeadamente em face das atividades e servigos
essenciais, cujos trabalhadores estéio na “linha de frente” e se expondo
ao risco de contaminacdo que, em casos extremos, podem levar o
trabalhador a morte. Entende-se, pois, que a Medida Proviséria em
exame, restringiu muito a necessaria atuacéo dos Auditores Fiscais do
Trabalho, deixando a descoberto os trabalhadores em servicos e
atividades essenciais, indo de encontro ao preconizado pelo paragrafo
20 do artigo 3°, da Lei 13.979/2020, que dispbe a obrigatoriedade de
respeitar e promover os direitos humanos dos trabalhadores em
apreco.

Note-se, a atividade meramente orientadora obviamente nao
basta, devendo ser implementadas também as atividades fiscalizadora
e corretiva, no exercicio amplo do poder de policia, permitindo o
desenvolvimento da atividade ou do servigo essencial, porém sem
descurar da incolumidade fisica e mental do seu principal
protagonista: o trabalhador.

A protecao social da pessoa trabalhadora, revela-se medida de
extrema relevancia, da qual o seu responséavel — o Estado — ndo pode
descurar, sob pena de degradacéo da forca de trabalho (COSTA;
GOMES, 2020, p. 23). A atividade fiscalizatoria estatal, afirma-se, é a
principal ferramenta de protecao a pessoa e prevencéo a ampliacéo da
vulnerabilidade obreira, especialmente em tempos de pandemia
global.

Por fim, oportuno mencionar que tramitam perante o Supremo
Tribunal Federal varias ac6es judiciais que questionam a legalidade de
dispositivos normativos trazidos a lume pela Medida Proviséria
927/2020. Dentre estas, vale mencao a Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n® 638031, que questiona a legalidade dos arts.

m8egundo acompanhamento da movimentacdo judicial em 22 de junho de 2020, a
atual fase processual da Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 6380 é aguardando
julgamento. A medida liminar requerida foi parcialmente deferida para suspender a
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03, 15, 26, 27 e 29, e a Acfo Direta de Inconstitucionalidade n® 634232,
que se insurge contra varios dispositivos, dentre eles, os artigos 29 e
31 da Medida Proviséria 927 de 2020, a primeira impetrada pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Saiide — CNTS e pela
Federacéo Nacional dos Enfermeiros — FNE, e a segunda, proposta
pelo Partido Democratico Trabalhista.

No que concerne a aplicabilidade dos artigos 29 e 31 em
comento, importa dizer que ambos dispositivos estdo com aplicacéo
suspensa por forca de medidas liminares concedidas pelo Supremo
Tribunal Federal, sendo que o art. 29 teve suspensio decretada nos
autos das ADIs 6342 e 6380, e o art. 31 foi suspenso por decisao
emanada da ADI 6380.

2.5 Medida Proviséria n. 936 de 1° de abril de 2020,
convertida na Lei 14. 020, de 6 de julho de 2020

A Medida Proviséria n. 936, de 1° de abril de 2020, convertida
na Lei 14. 020, de 6 de julho de 2020, institui o Programa Emergencial
de Manutencédo do Emprego e da Renda e dispde sobre medidas
trabalhistas complementares para enfrentamento do estado de
calamidade publica.

A Medida Proviséria em tela, hoje Lei 14.020/2020,
basicamente, tenta viabilizar, no campo juridico, a redugao da jornada
detrabalho, com reducao proporcional de salario, bem como a possivel

suspenséo do contrato de trabalho mediante a acordo (individual o

aplicagao do art. 29 apenas. Disponivel em:
http: / /www.stf. jus.br/portal /peticacInicial /verPeticaolnicial. asp?base=ADIN&s1=
63808&processo=6380 Acesso em: 22 jun. 2020.

32 Tramitam diversas AcGes Diretas de Inconstitucionalidade que questionam a
legalidade das alteracbes legislativas que mitigam a atividade fiscalizatéria dos
Auditores Fiscais do Trabalho. Dentre as varias ADIs, menciona-se a de niimero
6342, tramitando perante o Supremo Tribunal Federal, cujo plenario decidiu em 29
de abril de 2020, por maioria, deferir parcialmente a liminar e suspender a eficacia
dos artigos 20 e 31 da Medida Proviséria 927/2020, conforme consulta ao sitio
eletrdnico do STF. Disponivel emn:
https: //portal.stf jus. br/processos/detalhe. asp?incidente=5880068 Acesso em 22
jun. 2020.
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coletivo) com os seus empregados. Nas hipoteses (reducao de jornada
e de salario/suspensao do contrato) o governo prevé o pagamento de
complementacdes/auxilios financeiros.

Pois bem, entende-se que dita Medida Proviséria, a principio,
nao se faz necessaria ou mesmo aplicavel no ambito dos servicos e
atividades essenciais, posto que, como ja referido, os mesmos seguem
funcionando, inclusive, em alguns casos, com excesso de demanda,
mantendo os respectivos empreendimentos ativos e, a rigor, sem
necessidade de reducao de jornada ou suspensio do contrato de
trabalho.

Porém, merece destaque o disposto no artigo 1333 da Medida
Proviséria em questfio, que determina que, caso adotada a reducéo da
jornada de trabalho ou a suspensao das atividades da empresa, deve
ser garantido o exercicio e o funcionamento dos servicos ptblicos e
atividades essenciais. Veja-se que o dispositivo em tela relativiza a sua
adocao no ambito dos servicos e atividades essenciais, ao dizer que as
medidas ali previstas (reducéo de jornada e suspenséo temporaria do
contrato), quando adotadas, deverao resguardar o exercicio e o
funcionamento dos servigos publicos e atividades essenciais.

O fato é que, em que pese possivel, € pouco provavel que, em
sede de servicos e atividades essenciais, os respectivos trabalhadores
experimentem reducéo de jornada e suspensao de seus contratos de
trabalho, isso porque o que se observa nesse segmento é a crescente
demanda, até mesmo no aumento de casos de contaminacéo pela
COVID1g9 e ainda necessario isolamento social.

A par disso, vale mencdo as circunstancias faticas que
acometem os trabalhadores e trabalhadoras da satide dos servigos
essenciais durante tempos de pandemia e catastrofes. Tais
profissionais estdo expostos a cargas horarias exaustivas e

extremamente fadigosas (SCHWARTZ; KING; YEN, 2020), e as longas

33"Art. 13, A reducgdo proporcional de jornada de trabalho e de salario ou a suspensao
temporaria do contrato de trabalho, quando adotadas, deverdo resguardar o
exercicio e o funcionamento dos servigos piiblicos e das atividades essenciais de que
tratam a Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1080, e a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020.” (BRASIL, 2020).
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horas de trabalho acarretam consequéncias tais como a falta de
atencéo que interfere, diretamente, na qualidade do servico prestado
e aumenta o risco de acidentes de trabalho (SILVA; ROTEMBERG;
FISCHER, 2011). Assim, necessario manter especial atencdo a tais
circunstancias, como medida de protecéo as pessoas que trabalham,
bem como aquelas que acessam os servicos essenciais durante o
contexto emergencial.

Nahas e Martinez (2020, p. 10) corroboram o entendimento a

respeito dos profissionais da area da satide que

[...] continuaram em atividade com a recomendacio de
atengao as medidas de prevencao orientadas pelos 6rgaos
de controle sanitario. Os profissionais da area da saide,
porém, por assuncio de tarefas estratégicas e pelo
envolvimento na contencao da pandemia, acabaram por se
envolver ainda mais, seja fisica ou emocionalmente, com a
situagdo emergencial e com o0s consequentes riscos
laborais. Para esses trabalhadores ha uma determinacio
explicita de comparecimento pessoal ao trabalho, ainda
que ali, no seu espago fisico de servigo, existam pessoas
reconhecidamente contaminadas com o Coronavirus, e
mesmo que a convivéncia com o risco de contagio seja algo
inerente ao exercicio de suas atividades.

Registre-se, ainda, que o dispositivo em tela faz aluséo a lei
7.783/1989, a conhecida Lei de Greve, que estabelece, no seu artigo

1034, um rol de atividades e servicos considerados essenciais, que mais

34 “Art. 10 Sao considerados servicos ou atividades essenciais:

I - tratamento e abastecimento de dgua; produgao e distribuigao de energia elétrica,
gas e combustiveis;

IT - assisténcia médica e hospitalar;,

IIT - distribuigao e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captagdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacoes;

VIII - guarda, uso e controle de substincias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servicos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

X - controle de trafego aéreo e navegacdo aérea; e (Redagao dada pela Medida
Proviséria n® 866, de 2018) (Revogada pela Medida Proviséria n® 883, de
2010) (Vigéncia Encerrada)

X - controle de trafego aéreo;

X - controle de trafego aéreo e navegacdo aérea; e (Redagio dada pela Medida
Proviséria n® 866, de 2018)

X - controle de trafego aéreo e navegagio aérea; (Redacao dada pela Lei n© 13.003,
de 2019)
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ou menos correspondem com as atividades assim relacionadas pelo
Decreto 10.282/2020, com as alteractes promovidas pelos Decretos
10.292/2020 e 10.329/2020, acima abordadas. Destaque para a
alteracao promovida pelo Decreto 10.329 de 2020, que revogou o art.
5° do Decreto 10.282, que previa a ampliacéo do rol de atividades e
servicos essenciais pelo Comité de enfrentamento a crise, retirando,
assim, o carater meramente exemplificativo para fins de

enfrentamento do COVID1g.

3 SERVICOS ESSENCIAIS E PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS LABORAIS NO CONTEXTO DA
PANDEMIA COVID19

Pode-se afirmar a obviedade da afirmacéo que a economia, a
organizacao social e as relacbes de trabalho estio sendo (e seréo por
muito tempo) abaladas por essa nova e terrivel realidade. Por tal razéo,
todos os fatores que compdem esse contexto devem ser levados em
conta, sopesando-se aquilo que é ou nao possivel fazer, tendo por norte
a Constituicéo da Reptblica, que representa o pacto fundante da nacéo
brasileira e o farol que aponta o caminho, guiando a embarcacgdo que

esta no meio da tempestade.

XTI compensacao bancaria.

XII - atividades médico-periciais relacionadas com o regime geral de previdéncia
social e a assisténcia social; (Incluido pela Lei n© 13.846, de 2019)

XIII - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizacio do
impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia, por
meio da integragdo de equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de
reconhecimento de direitos previstos em lei, em especial na Lei n® 13,146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia); e (Incluido pela Lei n© 13.846,
de 2019)

XIV - outras prestagdes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.
(Incluido pela Lei n® 13.846, de 2019)

XV - atividades portuarias. (Incluido pela Medida Proviséria n® g45, de 2020).”
(BRASIL, 1089)
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Para Delgado (2015, p. 33) o Direito do Trabalho esta inserido
dentre o rol dos direitos e garantias individuais dos trabalhadores,
consubstanciando-se em direitos humanos de primeira dimensé&o de
forma que nao podem ser objeto de “modificacao in pejus, ainda que
por meio de emenda constitucional”. Desta forma, propostas de
emenda constitucional que tenham por objetivo reduzir o nivel
minimo civilizatério dos direitos constitucionais laborais nao podem
prosperar, em conformidade com o disposto no art. 60, § 4°, IV35 da

Constituicao Federal de 1988.

O Direito do Trabalho assume, portanto, especial relevancia no
contexto do Estado Democratico de Direito, como elemento de
concretizacdo dos ideais democraticos. Isso se deve ao status de
direitos humanos fundamentais, da categoria dos direitos sociais,

dado as garantias juslaborais pela Constituicéo Federal de 1988.

Delgado ressalta a multidimensionalidade e fundamentalidade

dos direitos sociais trabalhistas, ao afirmar que eles

[...] t8m miltipla dimensao, ultrapassando o carater
univoco na socioecondmica. Indubitavelmente, ostentam
a natureza de direitos e garantias individuais dos
trabalhadores, uma vez que sua titularidade especifica é
atribuida a cada individuo delimitado, no universo dos
contratos de trabalho existentes. Contudo, evidenciam
igualmente a dimensdo de direitos e garantias de natureza
coletiva, uma vez que tendem a abranger, de maneira
geral, as categorias profissionais em que se inserem os
trabalhadores, além da comunidade trabalhista dos
estabelecimentos e das empresas. Ao lado de sua dimensao
individual e coletiva, os direitos trabalhistas inscrevem-se
ainda como nitidos direitos sociais, compondo o largo
espectro das protegOes e vantagens criadas pelo Estado
Democratico de Direito como mecanismo de certificagao
de seus principios fundamentais. (DELGADO, 2015, p.

33).

E é dessa alegada multidimensionalidade dos direitos

trabalhistas — séo direitos e garantias individuais ao mesmo tempo em

35 “Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta: [...] § 4° Nao
sera objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente a abolir: [...] IV -os
direitos e garantias individuais.” (BRASIL, 1088).
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que se revelam como direitos sociais — que decorre a sua relevancia
para a concretizacéo dos principios constitucionais, mormente aquele
relacionado com o reconhecimento e a valorizacio da dignidade da

pessoa humana. Delgado, nesse sentido, assevera:

Sob a otica da pessoa humana que vive do trabalho,
especial mente o trabalho empregaticio, tais direitos sao o
principal instrumento de concretizagdo dos principios,
valores e regras constitucionais da prevaléncia da
dignidade da pessoa humana, da valorizacao do trabalho
e, particularmente, do emprego, da subordinagdo da
propriedade & sua funcdo social, da efetivagao da justiga
social e da democratizagao da sociedade civil. (DELGADO,

2015, p. 34).

Pessoa, por seu turno, ressalta que a fraternidade, entendida

como principio juridico consignado na Constituicdo Federal de 1988,

deve ser aplicada ao contexto da pandemia causada pelo COVID19, e
afirma:

A dignidade da pessoa humana é fundamento central da

fraternidade. Neste momento de pandemia, é fundamental

retomar a fraternidade para a busca de uma sociedade que

garanta o desenvolvimento humano integral. Nesse passo,

o reconhecimento da fraternidade enquanto categoria

juridica resgata valores esquecidos, visto que o egoismo e

o individualismo sdo a tbnica da sociedade atual. Além

disso, demonstra-se que a responsabilidade é algo inerente

ao ser humano, logo, nao pode ser simplesmente ignorada
ou transferida para o Estado. (PESSOA, 2020, p. 93).

O principio da dignidade da pessoa humana nédo deve ser
esquecido, ou mitigado, mesmo no contexto excepcional de pandemia
que atualmente se enfrenta. Ele opera como base ética dos ideais
constitucionais contemporaneos da repuablica brasileira e, portanto,
preserva sua forca irradiadora de efeitos a todo o ordenamento
juridico, mesmo aquele produzido como resposta emergencial e
excepcional.

O direito deve pautar-se pela fraternidade, como categoria
juridica, de modo que “é possivel dizer que o principio da dignidade

humana como fundamento do Estado e garantidor da vida promove
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uma humanizacéo do direito ou o torna mais digno, portanto, torna o
direito fraterno” (PESSOA, 2020, p. 95).

Assim, pode-se afirmar que a aplicacdo da novel legislacéo
decorrente das necessidades emergenciais evidenciadas no contexto
pandémico atual, deve levar em consideracio o ser humano em sua
dignidade inerente. Nao pode o legislador, mediante a justificativa da
excepcionalidade e necessidade premente de oferecer respostas
legislativas condizentes com a necessidade do momento, reduzir ou
violar a dignidade da pessoa humana, dado o seu relevo para o
ordenamento juridico.

Ainda que se possa alegar a producao legislativa no contexto de
pandemia como um legitimo exercicio da democracia e que, portanto,
justificar-se-iam quaisquer reducdes, ainda que momentéaneas, nos
direitos e garantias individuais, tal alegacfo nao subsiste ao crivo dos
direitos humanos, dado que o nivel de protecao destes direitos esta
diretamente ligado a qualidade do processo democratico. Em outras
palavras, tanto mais intensa a protecéo aos direitos humanos, mais
consolidada sera a democracia naquele contexto (MESQUITA et al,
2005, P. 451).

Ademais, ndo merece prosperar qualquer ato normativo, ainda
que voltado ao enfrentamento de situacbes excepcionais como o da
Pandemia da Covidig, que atente contra os principios constitucionais
de defesa da pessoa, por mais urgente e relevante que seja a matéria
por ela tratada. A pessoa humana é, e deve continuar a ser o centro do
ordenamento juridico. O Direito existe para servir a pessoa humana,
regular as relacbes humanas e dar-lhes conformidade aos direitos e

garantias fundamentais. Nas palavras de Silva Neto,

O fato de o Congresso Nacional ter admitido o estado de
calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19
nao representa a outorga de ‘cheque em branco” a fim de
que o Poder Executivo federal legisle livremente por meio
de medidas provisérias. [...] (SILVA NETO, 2020, p. 201).
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Para Fincato (2020, p. 7), o contexto pandémico que o planeta
enfrenta é justificativa suficiente para a adocéo da flexisseguranca nas
relacdes de trabalho. Por flexisseguranca, entende a autora, o
“conceito segundo o qual pretende-se conciliar dois valores sensiveis e
aparentemente antagonicos, a saber, a flexibilidade do mercado e a
seguranca social dos trabalhadores”. No entendimento da autora, a
flexisseguranca é a "Ginica saida as relagdes de trabalho, em especial as
subordinadas” (FINCATO, 2020, p. 7).

Contudo, a autora reconhece que no contexto emergencial
pandémico a producao legislativa deve ser agil e promover as
adaptacbes necessarias as regras laborais heterénomas, ao mesmo
tempo em que preserva a dignidade da pessoa humana dos
trabalhadores e trabalhadoras. Nas palavras de Fincato: “E, sim,
tempo de flexibilizar. Mas também é tempo de manter um patamar
minimo subsistencial, um certo ‘chéo’, abaixo do qual nfdo se possa
passar sob pena de desrespeito a dignidade da pessoa humana’”
(FINCATO, 2020, p. 7).

De outra banda, Cassar (2020, p. 14) ressalta que no contexto
de conflito entre normas durante a permanéncia da pandemia, a
solucao é a ponderacao entre os direitos conflitantes. De forma que a

solucao seria

[...] priorizar o ptblico sobre o privado, a coletividade
sobre o particular, a sociedade sobre o individuo, exigindo
a solidariedade social, em que todos ganham e todos
perdem. Ganham os que ainda estdo empregados e as
empresas que ndo fecharam e perdem as empresas que
estao amargando graves prejuizos e empregados com seus
salarios diminuidos ou contratos suspensos, assim como
perdem os desempregados sem esperanga de nova
contratacdo (CASSAR, 2020, p. 14).

Discorda-se, contudo, da alegacfo de que a manutencéo dos
empregos é, sem sombra de dividas e em qualquer contexto e a
qualquer custo, a melhor alterativa para os empregados. Ha que se

levar em consideracao as perdas e o impacto na garantia e protecéo da
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dignidade da pessoa humana como resultado das medidas
assecuratoérias do emprego.

Ademais, entende-se n&o adequada a aplicacéo do principio da
igualdade meramente formal nas relacdes de trabalho e,
principalmente em um contexto de pandemia com excessivos riscos a
saude das pessoas. Se tem de haver partilha de riscos e perdas, que isso
ocorra na medida da capacidade pessoal de cada parte envolvida no
contrato de trabalho. A partilha dos riscos e perdas deve pautar-se pela
equidade, isto é, considerando as potencialidades e fraquezas de cada
contratante.

As relacbes de trabalho nao sdo marcadas pela igualdade
formal, e a legislacao laboral existe como medida de promoc¢éo da
equidade e protecéo do contratante vulneravel. Essa realidade nao
pode ser esquecida, sob pena de onerar excessivamente quem néao
possui os meios de arcar com o 6nus da atividade produtiva, sob o
pretexto de partilhar, de forma solidaria, os custos decorrentes da

pandemia.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Os trabalhadores em atividades e servicos essenciais devem ser
alvo de especial atencéo e consideracfo, nao s6 pelos respectivos
empregadores, mas também pelo Poder Pablico. Proteger o emprego
desses trabalhadores e proporcionar condi¢tes seguras de trabalho
deve ser a meta primordial a ser seguida.

Os trabalhadores desse segmento, para além da exposicéo
direta ao risco de contaminacéo e adoecimento pela COVIDi1g, em
muitos casos, experimentam a prorrogacido de suas jornadas de
trabalho e o isolamento em face de seus familiares e entes queridos.

Sem duavida, tais realidades aumentam, em muito, a hipotese de
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adoecimento fisico e mental desses trabalhadores, bem como os riscos
da falta de atencéo e do aumento de acidentes decorrentes da fadiga
extrema e exaustao mental e fisica.

Entao, eles merecem uma viséo especial, um olhar diferenciado.
Precisam ser protegidos com EPIs especificos e receber o devido
treinamento para o uso, além de ser intensificada a fiscalizacéo dos
mesmos. Entao, a despeito daMedida Proviséria 927/2020, nao é caso
de afrouxar tais exigéncias, mas sim intensifica-las.

O custo com ditos equipamentos e a implementacao de medidas
de seguranca, por 6bvio, correm por conta do empregador, que é quem
dirige a prestacio pessoal de servicos e assume o risco da atividade,
nos termos da lei (art. 2¢ da CLT).

Damesma forma, a atividade dos Auditores Fiscais do Trabalho
deve seguir firme e escorreita, até mesmo intensificada, , a fim de
proteger a satude fisica e mental dos trabalhadores em atividades
essenciais.

A questéo da jornada de trabalho, entende-se, como no caso dos
trabalhadores da satiide, seria de se esperar que pudessem, de fato,
serem exigidos em prorrogactes de horas. A situacéo excepcional, por
vezes, exige e exigira isso. Porém, nao se pode leva-los a exaustao,
sujeitando-os a riscos acentuados de exposicao ao COVID1g e ao
adoecimento decorrente nfo 6 dessa exposicdo, mas também da ma
alimentacéo, isolamento e esgotamento mental.

Todos esses fatores devem ser sopesados, a luz dos ditames dos
principios constitucionais laborais, em especial a dignidade da pessoa
humana.

Que prevaleca a razoabilidade e a ponderacao, subministrados
por uma visdo humanista, de dupla dimenséo: a de quem trabalha e a
de quem necessita dos bens e servicos produzidos pelo trabalhador.
Sem o primeiro o segundo padece. Entéo, proteger o trabalhador, no

exercicio da atividade ou servicos essenciais, € medida que se impde.
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Essential Services During Covidig Pandemics: Challenges
To Labour Law And Its Constitutional Principles

Rodrigo Goldschmidt

Rodrigo Espitca dos Anjos Siqueira

Abstract: This article is dedicated to the analysis of the impact of the legislative
changes implemented in the Brazilian labor legal system, in the first half of 2020, on
the development of the working relationships of professionals linked to essential
activities and services in the context of the pandemie COVID19. To this end, it is
divided into two parts, the first being dedicated to the presentation of the main
normative changes applicable to essential services and activities. Moreover, in the
second half, a eritical analysis is carried out, in the light of labor law and its
constitutional principles, of said normative innovations and their impact on labor
rights, and on a daily basis, of professionals of essential activities and services in full
operation in the pandemic context. As a conclusion, it is stated that the
interpretation and application of the aforementioned rules must be carried out in
compliance with the constitutional protective labor principles of the working person,
in particular that of the dignity of the human person. As an approach method, the
deductive method was used, organized by research techniques of legislative and
bibliographic analysis.
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