19/11/2021 19:14 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregao Eletronico

" Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e DecisGes

INTENGCAO DE RECURSO:

Manifestamos a intencao de interpor recurso, motivada pelo fato dos documentos de habilitacdo apresentados pelo
arrematante ndo estarem de acordo com as clausulas editalicia 9.3.3.2, como por exemplo, o atestado ndo
contempla manutencgao preventiva. As fundamentagdes serdo apresentadas em nossa pega recursal.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=986629&ipgCod=26528092&reCod=563822&Tipo=I 11
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Pregao Eletréonico

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisGes

RECURSO :
AO ILMO. SR. PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12@ REGIAQ

PREGA ELETRONICO N° 07/2021
LICITAGAO N° 8074/2021-B

A empresa Powercom Brasil Geradores EIRELI - EPP., inscrita no CNPJ n® 09.330.128/0001-98, sediada na Rua
Emilio de Almeida Torres, 270, Campina do Siqueira, Curitiba - PR, por intermédio de sua representante legal a
Sra. Liliane Fernanda Ferreira, portador do RG n° 10.748.430-2 e CPF n° 079.711.079-86, com fulcro na Lei
8.666/1993, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face de decisdo que declarou a empresa L E GERADORES PECAS E SERVICOS LTDA (CNPJ 04.008.945/0001-
00) vencedora do Pregdo Eletrénico N© 07/2021 - LICITACAO N° 8074/2021-B, indevidamente, pelos motivos de
fato e de direito que a seguir passa a expor.

1 - SINTESE FATICA

O presente processo licitatério foi iniciado pelo TRT da 122 Regido visando a contratacdo de empresa para
prestagcdo de servigos continuados de manutengdo preventiva e corretiva, com fornecimento de pegas, em grupo
gerador instalado no Prédio Sede em Floriandpolis.

Tendo a sessdao de pregdo ocorrido na data de 22 de outubro de 2021, restou vencedora a empresa L E
GERADORES, tendo a ora Recorrente manifestado intencao recursal.

2 - DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA DA VENCEDORA

O edital do pregdo em comento lista as exigéncias documentais relativas a qualificacdo técnica para habilitacdo dos
licitantes da seguinte forma:

9.3.3- Qualificagdo Técnica:

9.3.3.1- Certiddo de Registro de Pessoa Juridica no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou
Conselho Regional dos Técnicos Industriais (CRT), dentro do prazo de validade, que comprove atividade
relacionada a manutencdo de grupos geradores.

9.3.3.2- Atestado(s) de Capacidade Técnica fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou privado que
comprove(m) ter a Licitante desempenhado, ou estar desempenhando, de forma satisfatéria, servigo continuado de
manutengdo preventiva e corretiva em grupo(s) gerador(es).

9.3.3.3- A Licitante devera indicar profissional para atuar como responsavel técnico(a) pelos servigos cobertos
nesta contratagdo. O(A) responsavel técnico(a) devera ser engenheiro(a) mecanico(a), engenheiro(a) eletricista ou
técnico(a) industrial com habilitacdo em eletrotécnica, e sua indicagdo devera ocorrer por ocasido da licitagdo ou
antes da assinatura do contrato, por meio da apresentagdo dos seguintes documentos:

9.3.3.3.1- Certiddo de Acervo Técnico (CAT) que comprove desempenho de atividade relacionada a manutengéo de
grupo gerador. (...) (Grifo nosso)

Nota-se, pois, que no que concerne o atestado técnico esse é expresso em exigir que o licitante possua
experiéncia/capacidade para a prestagdo de servigo continuado de manutencdo preventiva e corretiva de
geradores.

Ha exigéncia de que a empresa tenha experiéncia com o exato objeto do presente pregdo. Ocorre que a empresa
declarada vencedora do certame, L E GERADORES, ndo apresentou atestado habil a comprovar que presta/prestou
servico de manutengdo preventiva anteriormente. Apenas apresentou atestado de manutengdo corretiva, a qual,
conforme proprio edital diferem nos seguintes termos:

2.1. MANUTENCAO PREVENTIVA

Conjunto de agdes desenvolvidas sobre um equipamento ou sistema, com programagdo antecipada e efetuada
dentro de uma periodicidade definida para evitar falhas, com o objetivo de manté-lo em pleno funcionamento.
Consiste de revisdo periodica, inclusive limpeza, lubrificacdo e regulagem sistematica, observando as
recomendacbes técnicas do fabricante e evitando defeitos por falta de conservagdo, além de detectar problemas
que estejam na iminéncia de ocorrer, especificando as causas e as providéncias a serem adotadas para evita-los.
2.2. MANUTENCAO CORRETIVA

Tipo de manutengdo realizada apds a ocorréncia de defeito ou falha no funcionamento de um equipamento ou
sistema, no intuito de sana-lo, colocando o equipamento ou sistema em perfeitas condicdes de uso.

Portanto, ndo ha que se falar em fungibilidade entre as atividades, as quais o proprio érgdo diferenciou com clareza
em instrumento convocatério, de forma que a mera capacitacdo para manutencdo corretiva ndo habilita/capacita o
licitante para a manutengdo preventiva.

Ciente da auséncia da documentagdo fundamental para habilitacdo, a empresa vencedora apresentou
posteriormente documentagdo supostamente apta a comprovar sua capacidade técnica. Contudo, ainda que venha
essa documentagdo, a de fato, comprovar prestacdo anterior em servico de manutengdo preventiva, ndo podera
ser considerada pelo 6rgdo, posto que a inclusdo de documentacdo apds sessdo é vedada, e caso ocorra, levara o
presente edital a ser anulavel, ante o tratamento iniquo dispensado aos concorrentes.
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Estando, pois, inapta a prestar o servigo nos termos editalicios, € medida de bom direito que a empresa vencedora
L E GERADORES PECAS E SERVICOS LTDA, seja declarada inabilitada.

3 - DO DIREITO

Cumpre expressar a importancia do atestado técnico, que comprova que o servigo que sera prestado é satisfatorio.
Contudo ainda de maior importancia é o respeito pelos principios e diretrizes do processo licitatorio.

Tendo em vista o carater vinculativo do instrumento convocatério, o qual visa seguranca juridica e equidade as
partes ao esgotar o poder discricionario da administracdo na contratacdo, destacamos o que prevé a lei sobre os
principios licitatérios descritos no art. 4° do Decreto N° 3.555, de 8 de agosto de 2000, ipsis litteris:

“Art. 40 A licitagdo na modalidade de pregdo ¢é juridicamente condicionada aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e comparacdo objetiva das propostas.
Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados, desde que nao comprometam o interesse da Administragdo, a finalidade e a
seguranga da contratagdo.”

Igualmente, dispGe a Lei 8.666/93 acerca dos principios licitatérios pertinentes aos certames:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (Grifamos)

O processo licitatério deve ser pautado, entre outros, pelos principios de isonomia e vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Ou seja, aos interessados em participar dos certames publicos, devem ser tratados absolutamente
iguais, sem que haja nenhuma distingdo entre os concorrentes e todos devem estar submetidos as normas legais e
ao edital.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o
instrumento convocatério:

(...) é a lei do caso, aquela que ira regular a atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse
principio € mencionado no art. 3° da Lei de LicitagGes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administracdo ndao pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

Ainda sobre a vinculagao ao edital, Marcal Justen Filho afirma que

“Quando o edital impuser comprovacdo de certo requisito nao cogitado por ocasido do cadastramento, sera
indispensavel a apresentagao dos documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagao” (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e do Eletrénico, 42 ed., p. 305).

Marcal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo o tipo de contratagdo pode cogitar-
se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito de seguranca para a contratagdo administrativa.
Alidas até se pode afirmar que em muitos casos a capacitagdo técnica operacional se evidencia como a Unica
manifestacdo de experiéncia anterior relevante e pertinente.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de
licitagGes e contratos administrativos. 11. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 332.)

No que tange a qualificacdo técnica da licitante, cumpre ressaltar principio basilar, norteador da atividade
administrativa, qual seja o da eficiéncia.

Destarte, para dar cumprimento a tal preceito, em prol do interesse publico, deve a entidade licitante
salvaguardar-se de que o futuro contratado detém aptiddo suficiente para bem desempenhar o objeto colimado,
motivo pelo qual é imprescindivel a exigéncia de atestado de capacidade técnica com as exigéncias minimas de
qualificacdo técnica dentro dos parametros estabelecido no Edital.

Ressalta-se que a ndo apresentacdo de atestado de capacidade técnica afronta o edital de modo a violar o ja citado
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, consoante decisdo do STJ, vejamos:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO
DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAC;AO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal
de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatorio é resguardado pelo principio da vinculacdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41
da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo
assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a cépia autenticada da publicagdo no
Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para
que o concorrente supra o requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta
outra documentacdo - protocolo de pedido de renovacdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia
do edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes. (RESP 1178657)
(grifo nosso).

Resta, portanto, nitido, que da auséncia da comprovacdo técnica da licitante vencedora, a Unica medida cabivel é
que seja declarada sua inabilitagao!

4 - PEDIDOS
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Ante o exposto, requer que o presente Recurso Administrativo seja recebido, uma vez que tempestivo, para que
julgado procedente, seja a empresa L E GERADORES PECAS E SERVICOS LTDA declarada INABILITADA, nos termos
do edital, posto que ausente comprovacdo de capacidade técnica.

Ainda, que seja declarada vencedora do certame a empresa POVERCOM BRASIL GERADORES - EIRELI, posto que
cumpriu com todas as exigéncias do edital e ofertou o menor preco.

Curitiba, 19 de novembro de 2021.

POWERCOM BRASIL GERADORES EIRELI - EPP
PROCURADOR: LILIANE FERNANDA FERREIRA
CPF: 079.711.079-86/ RG: 10.748.430-2
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