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PREGAO ELETRONICO N° 8074/2021-B

Excelentissima Senhora Desembargadora do Trabalho-Presidente, = X
ZOLET
Em virtude da manifestacado de intencéo de interposicao de recurso administrativo pela
empresa POWERCOM BRASIL GERADORES EIRELI — EPP contra a decisdo do pregoeiro
que declarou vencedora a empresa L E GERADORES PECAS E SERVICOS LTDA no presente
processo licitatorio, realizado no portal no Comprasnet-SIASG com o n® 000072021, informa-se
0 que segue.

1. SINTESE DA SESSAO PUBLICA

O presente processo licitatorio trata da contratacdo de empresa para prestacao de
servigos continuados de manutengao preventiva e corretiva, com fornecimento de pecas, em
grupo gerador instalado no Prédio Sede em Florianépolis.

A sessao publica do Pregao Eletronico teve inicio no dia 22 de outubro de 2021, as
13h30min, nos termos do edital do certame, devidamente autorizado e publicado conforme
preceitua a legislacdo vigente. Ao término da etapa de lances, ofertou 0 menor preco para o
item n° 1 a empresa L E GERADORES PECAS E SERVICOS LTDA, razdo pela qual foi
convocada para enviar a proposta comercial, juntada ao processo em conjunto com os
documentos de habilitacdo previamente anexados ao sistema antes da abertura da sesséao
publica e com as consultas a regularidade para participar da licitagao (documentos 48, 49 e 50
respectivamente).

Na sequéncia, o processo foi encaminhado ao Servigo de Manutengdo — SEMAN,
area demandante desta contratagdo, para conhecimento, analise e manifestagdo acerca da
aceitagdo da proposta, dos precos e da qualificagcdo técnica (documento 51). Nessa primeira
oportunidade, o SEMAN entendeu que o unico Atestado de Capacidade Técnica — ACT
apresentado na habilitacdo (documento 49), ndo atendia ao exigido na qualificacdo técnica
(documento 52), pois se referia a servigo pontual de manutencgao corretiva de grupo gerador, e
ndo a servigo continuado de manutengdo preventiva e corretiva de grupo gerador, conforme
expressamente previsto no item 9.3.3.2 do edital.

Em diligéncia, como consta da Ata da Sessdo Publica (documento 64), foi dada a
oportunidade a empresa para apresentar documentagdo complementar ao ACT, com
detalhamento dos servigos, para comprovar o atendimento pleno as exigéncias do edital. Além
disso, foi solicitada a corregao de erros materiais na proposta, prontamente sanados por meio
da proposta retificada enviada (documento 53). A empresa L E GERADORES PECAS E
SERVICOS LTDA, entdo, nao apresentou nenhuma informagcdo complementar ao ATC
existente, mas utilizou a oportunidade para apresentar novos Atestados de Capacidade Técnica
(documento 54).

Encaminhado ao SEMAN para nova analise (documento 55), esse Servigo
manifestou-se pelo aceite da proposta, inclusive quanto aos pregos, e de um dos novos ACT
apresentados pela empresa L E GERADORES PECAS E SERVICOS LTDA (documento 58).
Em seguida, consultou-se a Administracédo quanto a disponibilidade orgamentaria adicional e
autorizagdo para adjudicar o objeto por valor superior ao estimado inicialmente (documento
59). Em resposta as consultas, a Secretaria de Orgamento e Finangas — SEOF certificou haver
disponibilidade orcamentaria para fazer face as despesas (documento 61) e a autoridade

Pagina 1 de 6

PROAD 8074/2021. DOC 67. Para verificar a autenticidade desta copia,
acesse 0 seguinte endereco eletrénico e informe o codigo 2021.STQB.CZGZ:
https://proad.trt12.jus.br/proad/pages/consultadocumento.xhtml




PROAD 8074/2021. DOC 67.
(Juntado por 4169 - Alex Wagner Zolet em 01/12/2021)

competente, diante das razdes apresentadas pelo SEMAN, autorizou a adjudicagao do objeto a
vencedora por valor acima do estimado inicialmente (documento 63).

Ao dar prosseguimento ao certame conforme as disposi¢cdes do edital, o
procedimento de declaragdo de vencedor foi realizado pelo pregoeiro no sistema Comprasnet
as 14h36min do dia 16 de novembro de 2021. Nessa ocasiao, as 14h42min (dentro do prazo
de 30 minutos previsto no item 11.1 do edital), conforme consta da Ata da Sessdo Publica
(documento 64), a licitante POWERCOM BRASIL GERADORES EIRELI — EPP manifestou
tempestiva e motivada intencdo de recorrer contra o aceite da proposta da empresa L E
GERADORES PECAS E SERVICOS LTDA para o item n° 1. Apds essa manifestacédo, as
razbes do recurso foram enviadas, exclusivamente via sistema, dentro do prazo legal e
devidamente juntadas ao processo em conjunto com a manifestacao da intencdo (documento
65). A recorrida, por sua vez, apresentou suas contrarrazdes, exclusivamente via sistema,
também dentro do prazo legal e devidamente juntadas ao processo (documento 66).

Assim, em cumprimento ao disposto no inciso VII do artigo 17 do Decreto n° 10.024,
de 20 de setembro de 2019, passa-se ao exame das razdes recursais e a decisao.

2. RAZOES E CONTRARRAZOES RECURSAIS
a) Recurso POWERCOM BRASIL GERADORES EIRELI - EPP

Em sintese, a recorrente alega que [1] o ACT apresentado pela arrematante,
juntamente a habilitagcdo por ocasido do cadastro de sua proposta no sistema Comprasnet
comprovou apenas a prestagcdo de servigos de manutengao corretiva, e ndo comprovou a
prestacédo dos servigos de manutencgao preventiva, que era parte da exigéncia do edital. Segue
seu recurso alegando que [2] os atestados apresentados posteriormente ao inicio da sessao
nao podem ser considerados, mesmo que porventura atendam aos requisitos de qualificagao
técnica exigidos no edital, pois tal incluséo posterior a abertura da sessao € vedada e levaria o
edital a anulacéo.

Requer, em consequéncia, a inabilitacdo da empresa L E GERADORES
PECAS E SERVICOS LTDA.

b) Contrarrazées L E GERADORES PECAS E SERVICOS LTDA

Em sintese, a recorrida sustenta que [1] o ACT cadastrado no sistema
juntamente com a proposta e demais documentos de habilitagdo ja comprova sua capacitagao
técnica e de seu responsavel técnico, pois entende que a comprovacao exigida € em relagcao a
atividade de manutencéao, e ndo em relagdo aos seus dois tipos (preventiva e corretiva). Alega,
ainda, que [2] a apresentacdo dos novos atestados se deu em sede de complementagao de
documentacgéo, atendendo a diligéncia feita pelo pregoeiro.

Requer, assim, que seja mantida a sua habilitacdo e a decisdo que a declarou
vencedora do certame.

3. INFORMAGAO DO PREGOEIRO

A controvérsia, em sua esséncia, gira em torno da comprovagao da qualificagao
técnica da arrematante, em especial em relagdo ao momento em que se deu, e se passivel de
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ter sido realizado via diligéncia ou se caracterizou inclusdo posterior de documento novo que
devia constar originalmente da proposta antes do inicio da sessao publica.

a) Comprovacao da qualificagao técnica

Em relagdo ao primeiro ACT apresentado pela arrematante [1] o SEMAN, em
sua manifestacdo, deixou claro que ele ndo atendeu plenamente ao exigido no item 9.3.3.2 do
edital. Isso porque o referido requisito de qualificagdo técnica previa objetivamente a
comprovacao de experiéncia na execugao de “servico continuado de manutencgao preventiva e
corretiva em grupo(s) gerador(es)”’. E, nessa linha, o ACT apresentado ndo atendeu a todas as
especificidades discriminadas (prestagdo em carater continuado, preventivo e corretivo).

No entanto, como a propria recorrida lembrou em suas contrarrazées, o ACT
em questdo comprovou experiéncia da empresa, de forma geral, no ramo de manutengéao de
geradores, o0 que atende em parte ao exigido. Em relagdo aos requisitos especificos, faltou o
detalhamento de que a experiéncia com manutengdo de geradores englobava as atividades de
carater continuado e preventivo. Nesse ponto, ao contrario do que argumentou a recorrida, o
entendimento n&do foi de que a comprovagao deveria recair apenas sobre a execugao de
servico de manutengcdo de grupo gerador, desconsiderando as peculiaridades na forma de
prestacdo para caracterizar aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
com o objeto da licitagao.

Nas proprias palavras da recorrida, “manutencao corretiva e preventiva tem
suas peculiaridades em suas definicdes”, e essas peculiaridades foram avaliadas pela equipe
de planejamento da contratagdo ao fixar os critérios de avaliagdo da aptiddo das empresas
potencialmente prestadoras do servigo. Critérios, esses, que foram detalhados e publicados no
item 9.3.3.2 do edital, para conhecimento de todos os interessados no certame.

Assim, quanto a este ponto, ndo assiste razdo a recorrente pelo simples fato
de que o primeiro ACT apresentado pela recorrida ndo foi aceito pelo pregoeiro como
comprovacao habil e suficiente do requisito do item 9.3.3.2 do edital. Tanto é que, nessa linha,
optou-se por promover diligéncia junto a empresa arrematante para que ela pudesse
complementar as informacgbées de qualificagdo técnica referentes a comprovagdo de sua

experiéncia no ramo de manutengao de geradores.

O intuito inicial da diligéncia foi o de proporcionar a arrematante a chance de
encaminhar, por exemplo, o contrato de prestagao de servigo firmado entre ela e a contratante,
para poder avaliar seus termos e talvez extrair informag¢des que complementassem a descrigéo
constante do ACT. Poderia ter sido o caso, apenas hipoteticamente, de o ACT s mencionar a
execucao pontual de um servigo de manutengao corretiva, mas ter como base um contrato
mais abrangente, com o detalhamento de atividades que poderiam atestar a experiéncia plena
da arrematante. A avaliacdo, naquele momento, foi de que a melhor conduta seria dar a
oportunidade a empresa para se manifestar no processo, de forma a ndo ocorrer uma situagao
de inabilitagdo sem a possibilidade do exercicio do direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Ocorreu que, nessa oportunidade dada a arrematante, [2] a empresa nao
prestou nenhum esclarecimento ou informagéao adicional referente ao ACT ja apresentado, mas
resolveu juntar novos atestados de capacidade técnica para tentar comprovar o atendimento
pleno aos requisitos especificos de qualificagdo técnica exigidos no edital. E da analise dos
novos atestados apresentados, o SEMAN concluiu que desta vez a empresa conseguiu
comprovar experiéncia prévia na prestacao do servigco em sua plenitude, evidenciando todos os
requisitos especificos objetivamente elencados no item 9.3.3.2 do edital (servigo de
manutencdo em grupos geradores em carater continuado, preventivo e corretivo).
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Assim, do conjunto da analise, conclui-se que de fato a recorrida conseguiu
comprovar sua qualificagdo técnica, mas nao plenamente com o unico ACT apresentado por
ocasiao do inicio da sessao, e sim apenas em um segundo momento, com a resposta a
diligéncia realizada pelo pregoeiro, se considerados os novos atestados enviados ja apos a
finalizagdo da etapa de lances da sesséao publica.

Apoés essa analise técnica, para embasar a decisdo resta a analise juridica e
administrativa sobre a aceitabilidade desses novos atestados para comprovacdo da
qualificacdo técnica da empresa arrematante. E a analise dessa questdo é extremamente
importante, pois vai delimitar se o que foi apresentado posteriormente € um complemento,
passivel de ter sido realizado via diligéncia e apto a comprovar a qualificagdo técnica da
empresa, ou se carateriza documento novo que devia constar originalmente da proposta e que
deve ser desconsiderado para fins de julgamento da habilitagao.

b) Aceitabilidade dos novos Atestados de Capacidade Técnica

Inicialmente, da leitura do Decreto n° 10.024/2019, que regulamenta o Pregao
em sua forma eletrénica, em especial do artigo 26, depreende-se que os documentos de
habilitacdo devem ser apresentados juntamente com a proposta e antes da abertura da sesséao
publica. Este procedimento de antecipagdo do momento de apresentacdo dos documentos de
habilitagao foi inclusive uma inovagao normativa trazida pelo mencionado decreto ao revogar o
Decreto n° 5450/2005. E, durante a sessao, € permitido ao pregoeiro sanar erros ou falhas que
nao alterem os documentos e sua validade juridica, como previsto no artigo 47, mas desde que
os documentos fruto dessas diligéncias sejam complementares aos ja apresentados, conforme
§9° do artigo 26. Tal limitacdo tem amparo legal do §3° do artigo 43 da Lei n® 8.666/1993, que
veda inclusao posterior de novo documento que deveria constar da proposta.

Seguindo essa linha, a comprovacao de qualificacao técnica exigida no item
9.3.3.2 do edital faz parte dos critérios de habilitacdo e, como tal, deveria ter sido feita pelos
licitantes, via sistema, até o inicio da sessdo, mediante o envio de ACT habil a comprovar a
experiéncia prévia em servigos similares e compativeis com o objeto da licitagdo. Apds a
abertura da sessao, apenas documentos complementares ao(s) ACT ja apresentado(s)
poderiam ser acrescidos a instrucdo processual. Assim, no caso em questdo, os ultimos
atestados apresentados ndo poderiam ser considerados, e a empresa deveria ser inabilitada,
uma vez que o unico ACT encaminhado antes da abertura da sessdo publica ndo atendeu
plenamente aos requisitos do edital.

Ocorre que, em maio deste ano, o TCU exarou o Acérdao n° 1211/2021 —
Plenario, em que resumidamente admite a juntada posterior de documento que venha a atestar
condicao pré-existente a abertura da sessao publica. Estabelece claramente que a vedagao a
inclusdo de novo documento ndo alcanga documento ausente, comprobatério de condigao
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, mas que nao foi juntado aos demais
documentos de habilitacdo por equivoco ou falha. Determina, assim, que tal documentagao
deve ser solicitada e avaliada pelo pregoeiro.

E notério o carater orientativo que as decisdes do TCU possuem sobre os
orgaos e agentes publicos em relagdo as contratagdes publicas. Dito isso, embora essa
interpretacdo soe contraditoria em relagdo a literalidade da previsdo normativa, desde entédo
tem-se adotado a tese delineada pela Corte de Contas para aceitar documentos de habilitagao
enviados posteriormente a abertura da sessao, desde que atestem condicdo materialmente ja
atendida pela licitante antes da abertura.
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Esse é exatamente o caso das comprovagdes de qualificagdo técnica, que
em geral dizem respeito a experiéncia prévia dos licitantes na prestacao de servigos similares e
compativeis com os objetos licitados. No pregdo em questdo, embora a recorrida ja tivesse
prestado servigos com as caracteristicas desejadas, falhou inicialmente na apresentagao de
documentos que atestassem sua capacidade técnica em relagdo a esses servigos. Disso
decorreu a diligéncia realizada pelo pregoeiro para sanar tal falha, satisfatoriamente atendida
pela recorrida por meio dos novos documentos, que tiveram o papel de apenas atestar
experiéncia em servigos ja executados pela arrematante antes da abertura da sesséo.

Assim, embora pessoalmente reticente quanto a adogado dessa linha
interpretativa firmada pelo TCU dada sua aparente contradicdo com a letra e a intengdo da
norma insculpida no Decreto n® 10.024/2019, este pregoeiro declarou vencedora do certame a
empresa L E GERADORES PECAS E SERVICOS LTDA no dia 16 de novembro, uma vez que
detinha a proposta de menor valor e havia cumprido todos os requisitos de habilitagao.

Coincidentemente, no dia imediatamente posterior a declaragdo do vencedor
e durante o periodo recursal, a AGU, outro 6rgdao igualmente relevante em relagdo a
contratagdes publicas, em 17 de novembro teve seu Parecer n. 00006/2021/CNML/CGU/AGU
aprovado, no qual aprecia o mencionado acérddao do TCU e diverge diametralmente no
entendimento em relacdo a devida forma de aplicagdo da norma.

Em apertada sintese, nesse parecer a AGU enfatiza que a realizagao de
diligéncias em licitagbes n&o pode, por expressa determinagdo legal, acarretar nova
oportunidade para remessa de documentos que ja deveriam ter sido apresentados ao tempo da
entrega da proposta e abertura da sessao publica no pregdo, em sua forma eletronica, regido
pelo Decreto n° 10.024/2019. Com esse entendimento, no certame em questdo os novos
atestados apresentados pela recorrida consequentemente deveriam ter sido desconsiderados
na analise da habilitacdo. E isso, considerando a primeira manifestagao técnica do SEMAN,
fatalmente levaria a recorrida a inabilitagdo, com a convocagéo da préxima empresa licitante na
ordem de classificagdo para negociagao de precgos, julgamento da proposta e de sua
habilitagao.

Assim, tem-se os comandos normativos positivados nas leis e decretos, que
delimitam e norteiam a atuagcdo do agente publico no julgamento de uma licitagao,
interpretados, por dois érgaos igualmente importantes na orientagao quanto a aplicagao dessas
normas, de forma bastante distinta e conflitante em relacdo ao ponto central do julgamento da
habilitagdo da vencedora deste processo 8074/2021-B.

Como a abrangéncia do carater orientativo desses instrumentos, tanto do
TCU quanto da AGU, e a solugdo em relagao as suas relevantes divergéncias carecem de uma
analise juridica especializada, mais detalhada e abrangente por parte de oOrgdos de
assessoramento, tanto externos quanto do préprio TRT 122 Regido, a principio, balizado pela
busca da economicidade e do formalismo moderado, s.m.j. tem-se por regular o ato de
declaragao da empresa vencedora, detentora da proposta mais vantajosa.

4. CONCLUSAO

Diante da analise do recurso administrativo interposto pela empresa POWERCOM
BRASIL GERADORES EIRELI — EPP contra ato do pregoeiro, decide-se CONHECE-LO E
JULGA-LO IMPROCEDENTE, mantendo a decisdo que declarou vencedora a empresa L E
GERADORES PECAS E SERVICOS LTDA no item n° 1 da licitacdo, de menor preco apds a
disputa e negociacgao, até que haja uma manifestacéo juridicamente especializada, elucidativa
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e diretiva por parte da equipe de assessoramento juridico do TRT 122 Regidao, em relagao ao
conflito aparente das interpretacdes e orientagdes constantes dos instrumentos exarados por
TCU e AGU, que seguem respectivamente anexos a esta informagao, quanto a possibilidade

ou ndo de juntada, posteriormente a abertura da sess&o, de documentos que atestem condi¢ao
pré-existente de licitante.

Portanto, em raz&o do disposto no inciso VIl do artigo 17 e inciso IV do artigo 13 do
Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, e no artigo 109 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, encaminha-se o presente recurso administrativo e o processo, devidamente
informado, a consideragao superior para decisao.

Floriandpolis, 1° de dezembro de 2021.

ALEX WAGNER ZOLET
Pregoeiro
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.651/2020-8

GRUPO II - CLASSE VII — Plenario

TC 018.651/2020-8

Natureza(s): Representagcao

Orgao/Entidade: Diretoria de Abastecimento da Marinha
Representacao legal: Graziela Marise Curado de Oliveira,
OAB/DF 24.565

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO
REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE
NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES,
NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O
ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE.
OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET.

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condi¢do pré-existente a abertura da sessdo publica do certame nao
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusao
de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 ¢
no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo
alcanca documento ausente, comprobatorio de condigdo atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.

RELATORIO

Adoto, como Relatorio, a instru¢ao da Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des
Logisticas (Selog), peca 55, cujas analises e proposta de encaminhamento contaram com a anuéncia
dos respectivos dirigentes, pegas 56 ¢ 57.

Transcrevo a instrugao a seguir, in verbis:
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.651/2020-8

“Tratam os autos de representacdo formulada pela empresa Basis Tecnologia
da Informagdo S.A reportando supostas irregularidades no dmbito do Pregdao Eletronico
11/2020 da Diretoria de Abastecimento da Marinha (Uasg 771000).

2. Apds instrugdo do auditor responsavel (pe¢a 40) concluindo pela procedéncia
parcial da representacdo e propondo ciéncia ao orgdo, o diretor da subunidade propds
(peca 41), antes da andlise de mérito, a oitiva da Secretaria de Gestao do Ministério da
Economia, nos seguintes termos, no que anuiram a dirigente da unidade (pe¢a 42) e o
relator dos autos, Ministro Walton Alencar Rodrigues (pega 43):

22. Diante do exposto, propoe-se, preliminarmente a andlise de mérito desta
representa¢do, e considerando a possibilidade de construgdo participativa das
deliberacoes deste Tribunal, nos termos do art. 14 da Resolucdo-TCU 315/2020, bem
como o previsto nas Normas de Auditoria (NAT) aprovadas pela Portaria-TCU 280/2010,
referente aos comentdrios dos gestores (no que se aplica a representagoes e denuncias):

a) solicitar ao Ministério da Economia, por meio de sua Secretaria de Gestao
(Seges), caso queira, no prazo de quinze dias a manifestagdo quanto aos possiveis
impactos de o TCU vir a recomendar a realizagdo de estudo que avalie a conveniéncia e a
oportunidade de:

a.1) melhor alinhar os dispositivos do Decreto 10.024/2019 com os principios
da sele¢do da proposta mais vantajosa e do formalismo exagerado, admitindo,
expressamente e uma unica vez, a complementag¢do da documentagdo exigida no edital
para habilita¢do no certame, em prazo que ndo comprometa a sua celeridade, quando no
Jjulgamento da proposta for constatada a auséncia de parte da documentagdo obrigatoria;

a.2) excluir a funcionalidade de anexar proposta quando do cadastro pela
empresa licitante, sem prejuizo do preenchimento, nessa fase, de informagoes bdsicas
parametrizados no sistema, deixando a obrigatoriedade do envio da proposta para
momento posterior a fase de lances, de maneira a otimizar o procedimento e mitigar o
risco de interpretagoes equivocadas pelos agentes publicos que conduzem os certames.

3. A manifestagdo da Secretaria de Gestdo (Seges) consta da peca 51, a qual
passaremos agora a andlise.

Item a.1: melhor alinhar os dispositivos do Decreto 10.024/2019 com os principios da
sele¢do da proposta mais vantajosa e do formalismo exagerado, admitindo, expressamente
e uma unica vez, a complementacdo da documentagdo exigida no edital para habilitagdo
no certame, em prazo que ndo comprometa a sua celeridade, quando no julgamento da
proposta for constatada a auséncia de parte da documentagdo obrigatoria.

Manifestagdo da Seges (peg¢a 51, p. 6-11):

4. O art. 26 do Decreto 10.024, de 2019, de fato, disciplina a inser¢do dos
documentos de habilita¢do antes da abertura da sessdo publica, porém, o texto da norma,
em seu §2° excepciona a regra os documentos que constem do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (Sicaf), isto é, quando da utilizagdo do Sicaf, ficam os
licitantes desobrigados de apresentar os documentos de habilitagdo concomitante com a
proposta, remanescendo tdo somente outros documentos que serdo exigidos em edital.
Ademais, como ja cedico, para o fornecedor/empresa participar das licitagoes do governo
federal, a unica porta de entrada para que tenha senha de acesso ao Comprasnet é por
meio do Sicaf, sendo o locus principal dos documentos de habilitacdo que constam na Lei
8.666, de 1993. Para além disso, ndo se habilita ou contrata sem a escorreita inscri¢do do
fornecedor/empresa nesse Sistema. Por conseguinte, os achados no pronunciamento [da
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subunidade da Selog, que motivou a construgdo participatival, em tese, atacam os casos
de documentos que nao compoem o Sicaf.

5. O item 10 do pronunciamento trata dos casos de certidoes que podem ser
acessadas em sitios oficiais - "sendo possivel, por exemplo, ante a falta de juntada pelo
licitante, a consulta a documentos que comprovem a sua regularidade fiscal, pelo proprio
agente publico que conduz o certame, desde que disponivel em sitios publicos".

6. Acolher esta possibilidade, além de ser um transpassar legislativo, talvez ndo
tenha efetividade, haja vista que a maioria dos documentos que devem ser exigidos - e ndo
componham o Sicaf - ndo sdo passiveis de consulta em sitios publicos (i.g. declaragdo de
que possui escritorio no local; declara¢do execug¢do contrato(s) com um minimo de 50%
(cinquenta por cento) do numero de postos de trabalho a serem contratados, declaragdo e
que 1/12 (um doze avos) dos contratos firmados pela licitante ndo ¢ superior ao
Patriménio Liquido da licitante; capacidade técnica; dentre outros).

7. O ventilado no pronunciamento, s.m.j., sdo os tratados, por exemplo, quando o
Sicaf esta indisponivel ou a documentagdo cadastrada estd em desconformidade com o
previsto na legisla¢do aplicavel no momento da habilitagdo, o que permite a consulta em
sitios especializados. Isto ja é resolvido pela IN n° 3, de 26 de abril de 2018, que
estabelece regras de funcionamento do Sicaf, alterada recentemente pela IN n° 10 de 10 de
fevereiro de 2020, que em seu art. 28 prevé que "no caso da documentagdo ja cadastrada
no Sicaf estar em desconformidade com o previsto na legislacdao aplicavel no momento da
habilitacdo, ou haja a necessidade de solicitar documentos complementares aos ja
apresentados, o orgdo licitante deverda comunicar o interessado para que promova a
regularizacdo”. O que ndo se comunica/vincula, em tese, com a regra primaria do art. 26,
que, ressalvados os documentos de habilitagdo do Sicaf, hd outros documentos
(declaragoes, certidoes, dentre outros) que compoem o processo de contratagdo.

8. Ademais, a meng¢do ao paragrafo unico do art. 40 do Decreto 10.024, de 2019,
neste item 10 do pronunciamento, corrobora o tecido acima por esta unidade técnica. Este
dispositivo trata da habilitagdo documental do Sicaf tdo somente. Neste caso, os achados
no pronunciamento ndo podem ser cotejados com os casos dos documentos que compéem
o Sicaf, haja vista que o dispositivo citado ndo imprime verdade a estes documentos.

9. O deslocamento acima é muito relevante, haja vista que o art. 5° do Decreto em
tela determina a realizagdo do pregdo eletronico, por meio do Sistema de Compras do
Governo federal, ressalvado o disposto no § 2° do referido artigo, que admite a utilizagdo
de sistemas proprios (entes federativos na utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias). Sendo assim, por decorréncia logica, a utilizagdo obrigatoria
do Comprasnet atrai o uso do Sicaf, considerando que esse subsistema, repisa-se, é a
unica porta de entrada para que o fornecedor possa ter senha de acesso e licitar com o
governo federal.

10. No caso das unidades da federacdo, quando utilizem sistemas proprios de
compras, o Decreto prevé a possibilidade de utilizar o Sicaf para fins habilitatorios; ou
valer-se de sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios (art. 55). Retoma-se a tese de que os achados do pronunciamento recaem
sobre documentos que ficam apartados dos documentos primarios habilitatorios da Lei

8.666, de 1993.

11. O item 13 do pronunciamento destaca que a Lei 10.520, de 2002, embora trate
do pregdo presencial, ndo veda expressamente a "complementa¢do da documentagdo de
habilitagao". Continua a argui¢do e anota que o Decreto do pregdo eletronico "afirma,
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expressamente, que a ata do certame deverd conter a decisdo sobre o saneamento de erros
ou falhas na proposta ou na documentagdo, conforme art. 8°, inciso XIlI, alinea 'h'". Com
essa afirmagdo, entende que, em caso de verificacdo de auséncia de documento de
habilitagdo exigido no edital, quando solicitado pelo pregoeiro, este pode ser
complementado com documento novo pelo licitante, e considerado saneamento de erro ou

falha.

12. Com a maxima vénia,

13. Chama-se atengdo que a expressdo no texto "sanear erros ou falhas que ndo

alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica”, ndao tem o
conddo, s.m.j., de extrapassar para os casos de auséncia de documentos. Oras, como

sanear erro ou falha em documento inexistente/ausente? Assim, ndo se pode franquear o
pronunciamento da Subunidade neste item, salvo em caso de alteracdo semdntica do art.

47 do Decreto 10.024, de 2019. O que esta unidade técnica antevé como medida que ndo
se coaduna no mundo juridico em relagdo aos procedimentos para saneamento de ato

praticado, seja por erro material ou formal. Reforca-se que se trata de ato praticado, ndo

do ato inexistente (ou de documento novo).

14. O item 14 do pronunciamento reitera a possibilidade de envio de documentos
novos, com base no inciso VI do art. 17 do Decreto 10.024, de 2029. Nesse ponto, tonifica-
se o esposado acima. Todavia, na mesma toada, o pronunciamento assenta que ndao
haveria vedagdo ao envio de documento novo, que ndo altere, modifique, documento
anteriormente encaminhado. Significa dizer que se ndo foi apresentado, por exemplo,
atestado(s) suficiente(s) para demonstrar sua habilitagdo técnica no certame, talvez em
razdao de conclusdo equivocada do licitante de que os documentos encaminhados eram
suficientes, poderia ser juntado, apos essa constata¢do no julgamento da proposta,
atestado(s) novo(s) de forma a complementar aqueles ja enviados. Parte-se do pressuposto
de que a licitante detém a documentacdo exigida e apenas ndo foi encaminhada por erro

ou falha, e isso ndo deveria ser motivo para sua inabilitacdo no certame.

15. Entende-se perfeitamente que a norma, como posta ossa _acarretar tais

problemas em detrimento do fornecedor detentor da proposta mais vantajosa, em face de
um_formalismo _exagerado, como bem anotado no pronunciamento. No modo como estd

positivada, pode realmente privilegiar mais o aspecto procedimental em detrimento do

resultado. Néo obstante, no vislumbrar desta unidade técnica, (@ problematica apontada

16. Conquanto entender a necessidade e pertinéncia do pleito requestado pela
Colenda Corte de Contas, indelével é a ndo assung¢do de uma "possivel modulacdo” das
regras postas para atender ao caso noticiado no pronunciamento da subunidade -
"frequente a inabilitagdo de licitantes que deixam de juntar documento exigido, por uma
falha de verificagdo. Ante a auséncia de previsdo expressa no normativo que trata do
pregdo eletronico para que essa complementacdo seja possivel (...)" -, considerando que
este munus ndo esta sob a al¢ada regimental, nem institucional desta Secretaria de
Gestdo. A Mens legis (Decreto 10.024, de 2019) na Administra¢do Publica segue rito da
estrita legalidade, e nesse iter, ante a auséncia de qualquer previsdo expressa no referido
Decreto, ndo se pode acomodar tais motivadores em interpretagdo sistémica alargada.
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Assim, se ndo ha previsdo no multicitado Decreto de acolhimento de documento que ndo
foi inserido pelo fornecedor, entende-se que ndo pode haver equipara¢do com a
possibilidade de sanear erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, tendo em vista que neste caso, notadamente é
saneamento de documentos que foram entregues. Inclusive tal equiparac¢do pode colidir
com a Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (que rege o processo administrativo).

17. Consistindo que o saneamento de documentos indigitados no referido Decreto
esta intimamente ligado a documentos ja inseridos, inviavel se torna a acomodagdo do
caso pretendido (no pronunciamento) ao inciso XII do art. 8°, ao inciso VI do art. 17 e ao
art. 47 do Decreto 10.024, de 2019, sob pena de que ulteriormente outras demandas sejam
tratadas como acomodagoes legislativas, desnaturando a norma e suas peculiaridades.

18. Nao se esta aqui fazendo interpreta¢do restritiva, em regra de ordem generica,
uma vez que os artigos do Decreto 10.024, de 2019, aludidos no item 17 desta Nota
Técnica, ndo tratam de regras genéricas que se acomodam a toda a sorte no diploma
legal, e podem ser alargadas ao ponto de traduzi-las para acompanhar também
documentos que ndo foram juntados ao processo. O pano de fundo da causa de pedir do
TCU é trazer uma solugdo que satisfaga o interesse publico e manifeste, para além disso, a
maior eficdcia possivel. Isso porque o dinamismo da norma esta em caminhos ladeados a
sua estabilidade no mundo em que atua.

19. Assim, vocacionados pela melhor aplicabilidade da norma, e no efetivo
conhecimento de que esta ndo é um tratado de perenidade, propoe-se:

(i) 0 ndo acolhimento de possiveis paralelismos de documentos que nio forem
— pois se trataria de for¢ar uma interpreta¢do ndo compativel do

texto do referido Decreto. A interpretagdo deve ser vinculativa ao texto positivado.
Ademais, ndo ataca somente ao Decreto em tela, mas também, ressalvadas as contraditas,
as regras de convalida¢do preconizada pela Lei 9.784, de 1999, ("os atos que
apresentarem defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela propria Administra¢dao" -
art. 55). Acolher a possibilidade de interpretagdo extensiva/alargada dos dispositivos
sobrescritos, além de possivel inseguranga juridica futura, como anotado no item 17 desta
Nota Técnica, pode tornar a regra atual em letra morta. Explica-se: em caso da adogdo da

interpretacdo prelecionada pelo TCU no pronunciamentof qual o esfor¢o do fornecedor)

(escoimar:tais erros em acdo subsequente. Passamos a ter mais um problema em lugar de
uma solug¢do - uma regra ineficaz. Ousa-se dizer que no procedimento geral, a falta
documental, inclusive da proposta, pode ser razdo de saneamento - inser¢do de documento
novo.

(ii) (alteragao do Decreto) 10.024, de 2019, em especial no § 9° do art. 26,
reclama cautela/estudos

visando, a uma, permitir a inser¢do de documentos novos, todavia

em que prazo ou se serd somente uma
unica vez, pois também pode ser in pejus ao fornecedor;, ou, a duas, verificar a
possibilidade de ajustar a regra atual retirando do corpo do artigo a inser¢do prévia dos
documentos de habilita¢do exigidos no edital concomitantemente com a da proposta (o
que também demanda estudos de impacto ndo somente normativo, mas do Sistema
‘Comprasnet).

20. Neste caso, roga-se a Colenda Corte, em caso da recomendacdo ser expedida,
que seja estabelecido um prazo razoavel para os devidos encaminhamentos por parte
5

PROAD 8074/2021. DOC 67. Para verificar a autenticidade desta copia,
acesse 0 seguinte endereco eletrénico e informe o codigo 2021.STQB.CZGZ:
https://proad.trt12.jus.br/proad/pages/consultadocumento.xhtml

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67377341.



Alex
Marcador de texto

Alex
Marcador de texto

Alex
Marcador de texto

Alex
Marcador de texto

Alex
Marcador de texto


PROAD 8074/2021. DOC 67.
(Juntado por 4169 - Alex Wagner Zolet em 01/12/2021)

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.651/2020-8

desta Secretaria, haja vista ser um ato presidencial, cujos tramites ndo sdo os mesmos de
uma norma expedida por este orgdo central.

Andlise:

21 A Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, conforme informado acima,
parece concordar que os dispositivos atuais do Decreto federal 10.024/2019, referentes a
impossibilidade de aceita¢do de novos documentos a titulo de saneamento da proposta,
podem dificultar, ou até mesmo impossibilitar, em determinadas situacgoes, a obten¢do da
proposta mais vantajosa, em face de um formalismo exagerado, privilegiando mais o
aspecto procedimental em detrimento do resultado.

22. E de se enaltecer, nesse ponto, a flexibilidade e simplicidade com que a Seges
reconhece a possibilidade de evolugdo do decreto e se coloca a postos para avaliar
qualquer sugestdo que venha a ampliar sua capacidade de trazer eficiéncia as
contratagoes publicas. Ndo por outro motivo a Secretaria tem sido importante vetor de
mudangas e aprimoramentos nessa seara.

23 Embora no pronunciamento da subunidade tenha sido mencionado o paragrafo
unico do art. 40 do Decreto 10.024/2019, ndo se buscou tratar dos casos em que a
comprovacgdo da habilitagdo da empresa pode ser verificada diretamente no Sicaf, ou até
mesmo sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, mas sim destacar uma situa¢do em que a auséncia da documenta¢do pode ser
superada por outros meios. A questdo que se buscou verificar, de fato, é sobre a
possiblidade de complementagdo com documentos que ndo foram juntados pela licitante e
ndo podem ser verificados nos mencionados sistemas, porém existentes e aptos a serem
apresentados para fins de habilitacdo em momento posterior a fase competitiva.

24. A despeito da concordancia com o entendimento exarado por esta unidade na
instrugdo de peca 41, a Seges visualiza impedimentos a essa interpretagdo no proprio
texto do decreto. Ressalva que o decreto permite apenas a inser¢do posterior de
documentos constantes do Sicaf (ou seus equivalentes nos entes subnacionais) conforme
abaixo:

Art. 26. Apds a divulgagdo do edital no sitio eletronico, os licitantes
encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os
documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descri¢do do
objeto ofertado e o preco, até a data e o horario estabelecidos para abertura da
sessdo publica.

[-]

§ 2° Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagdo
que constem do Sicaf e de sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, quando a licitagdo for realizada por esses
entes federativos, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos
dados constantes dos sistemas.

25. A par dessa permissdo, outros dispositivos do decreto, aléem do artigo 43, § 3°,
da Lei 8666/1993, sdo incisivos em somente permitir a inclusdo de documentos para
saneamento de erros ou falhas na proposta ja apresentada, conforme abaixo:

Art. 8°
[-]

XII - ata da sessdo publica, que contera os seguintes registros, entre outros:
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[-]

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na
documentacdo,

[-]

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

[-]

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos
documentos de habilitagdo e sua validade juridica;

[-]

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitagdo e das propostas,
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuird validade e eficacia para fins de
habilitagdo e classificagdo, observado o disposto na Lei n° 9.784, de 29 de
Jjaneiro de 1999.

26. Alem da restricdo normativa apontada, relativa ao fato de que uma
interpretagdo mais eldstica em alguns de seus dispositivos poderia trazer inseguranga
Jjuridica e comprometer a propria norma, a Seges argumenta que, em caso da adog¢do da
interpretagdo sugerida, o fornecedor ndo teria incentivo algum para avaliar os requisitos
do edital e realizar cautelosamente a insercdo dos documentos necessarios a sua
participagdo, tendo em vista que poderia incluir tais documentos faltantes posteriormente,
tornando a regra posta absolutamente ineficaz. Indo ao extremo, em ndo se colocando
limites para essa inclusdo posterior, provavelmente os licitantes ndo precisariam incluir
documento algum junto com a proposta, pois teriam ainda oportunidade para essa
inclusdo, sem serem alijados do certame.

27. Talvez seja o momento para, ao menos, refletir-se sobre a nova regra imposta,
referente ao envio da documentagdo de habilitagdo antes da abertura da sessdo. Se a nova
regra visa a facilitar a identifica¢do de empresa que participe para tdo somente tumultuar
o certame, sem a real inten¢do de arremata-lo, ndo parece suficiente, uma vez que ndo faz
distingdo entre o licitante mal-intencionado e o que cometeu erros na juntada dos
documentos.

28. Alem disso, apesar de induzir maior cautela dos licitantes com a prepara¢do dos
documentos para o certame, cria-lhes obstdaculos que podem desmotivar a participagdo
por inserir obrigacdo adicional até entdo ndo exigida. Em circunstancias em que o0s
licitantes participam de diversos certames de forma concomitante, a reorganizagdo
administrativa para cumprir o dispositivo legal pode inviabilizar a participa¢do em
licitagoes e/ou elevar os erros cometidos, em fun¢do da ampliacdo do volume de
documentos com que agora tém que lidar e da impossibilidade de complementagdo
posterior.

29. Afigura-se, portanto, menos escusavel a um licitante (de forma a verificar
possivel ma inten¢do) ndo encaminhar sua documentagdo tdo logo requisitado o
complemento, do que nas circunstancias atuais, em que se argumenta erro na juntada por
excesso de informagoes a serem colacionadas antes do inicio da sessdo, sem a garantia de
alcance da vitoria no certame.
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30. Com isso, além de ndo se vislumbrar ganhos concretos na evidencia¢do de
participagdo mal intencionada de licitantes, pode-se deixar de selecionar a proposta mais
vantajosa, por ndo permitir que esse erro ou falha seja corrigido, com o envio do
documento faltante. A possibilidade de complementa¢do da documentagdo faltante, apos
verificagcdo pelo pregoeiro, além de afastar a justificativa de erro ou falha e dar maior
certeza na aplica¢do de penalidade a empresa que participou sem possuir as condi¢oes
necessdrias de habilitagdo para fornecimento do objeto (ja que teria “errado” de forma
reiterada), pode vir a assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa.

31. Dessa forma, reputamos pertinente o entendimento exarado pela Seges, quanto
a inviabilidade da interpretagdo sugerida do Decreto 10.024/2019 de que haja a
possibilidade de complementagdo da documentagdo exigida no edital para habilitacdo no
certame, quando no julgamento da proposta for constatada a auséncia de parte da
documentagdo obrigatoria.

32. Porém, cumpre esclarecer que a proposta contida no despacho de pegca 41, com
a qual anuiu o Ministro Relator (pe¢a 43), visava a modifica¢do do dispositivo do Decreto
10.024/2019 que veda a complementa¢do da documentagdo exigida com documento novo
(artigo 26, § 9°), e ndo a ampliagdo da interpretagdo do citado dispositivo para abarcar
tal hipotese.

33. Assim, tendo em vista que, como a Seges apontou a concorddncia com a tese
exposta, em nome dos principios da obten¢do da proposta mais vantajosa, da
competitividade e do formalismo moderado, e esta esbarra, conforme bem demonstrado,
na conformagdo normativa vigente, em especial no recente Decreto 10.024/2019, entende-
se adequada a proposta de recomendac¢do para que a Seges avalie a conveniéncia e
oportunidade de realizar estudos com vistas a avaliar os impactos de uma mudanga
normativa para permitir, no pregdo eletronico, a complementacdo da documentag¢do
exigida no edital para habilitagdo no certame, em prazo que ndo comprometa a sua
celeridade, quando no julgamento da proposta for constatada a auséncia de parte da
documentag¢do obrigatoria.

Item a.2: excluir a funcionalidade de anexar proposta quando do cadastro pela empresa
licitante, sem prejuizo do preenchimento, nessa fase, de informagoes basicas
parametrizados no sistema, deixando a obrigatoriedade do envio da proposta para
momento posterior a fase de lances, de maneira a otimizar o procedimento e mitigar o
risco de interpretagoes equivocadas pelos agentes publicos que conduzem os certames.

Manifestagdo da Seges (peca 51, pp. 5-6):

34. Este Departamento ja havia identificado a necessidade de ajustar/excluir a
funcionalidade do anexo do documento de proposta (upload), permanecendo tdo somente
os elementos minimos (descri¢do do objeto ofertado e o preco) que serdo cadastrados na
plataforma pelo fornecedor, deixando, por sua vez, seu envio para momento posterior a
fase de lances. Isso também minorard a agdo do fornecedor em licitagcoes que se perfazem
em inumeros itens, pois a inser¢do prévia do documento se torna um "fardo", ja que apos
a fase de lances, se vencedor, tera que reapresentar com o prego ajustado. O que, em tese,
pode ser lucubrado como desproporcional. Portanto, acolhida in totum a recomendagao,
sendo que, sobre os aspectos da conveniéncia e da oportunidade, entende-se uma medida
razodvel e pertinente, tendo em vista que ndo hd prejuizo ao certame, sendo, sem desvios,
mitigador de possiveis interpretagoes incertas quanto a aceitabilidade da proposta com
base no documento inicialmente enviado. Anota-se que essa altera¢do ja consta das
futuras evolugcoes do Comprasnet 4.0, a qual, a partir da referida recomendagdo, entrara
como agdo prioritaria desta Secretaria de Gestao.
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Analise:
35. Diante da resposta da Seges de que ja havia identificado a necessidade de se

ajustar o sistema Comprasnet para se exigir a anexagdo da proposta somente apos a fase
de lances, que inclusive tal alteragdo ja constava do planejamento das futuras evolugoes
do sistema, e, ainda, que apos a referida recomendagdo essa alteragdo entrara como agdo
prioritaria da Secretaria, deixaremos de recomendar a medida proposta.

36. Diante do exposto, propomos a adogdo de recomendagdo a Secretaria de
Gestao do Ministério da Economia para que avalie a conveniéncia e oportunidade de
realizar estudos com vistas a avaliar os impactos de uma mudanga normativa para
permitir, no pregdo eletrénico, a complementa¢do da documenta¢do exigida no edital
para habilita¢do no certame, em prazo que ndo comprometa a sua celeridade, quando no
Jjulgamento da proposta for constatada a auséncia de parte da documentagdo obrigatoria,
a fim de melhor alinhar os dispositivos normativos com os principios da sele¢do da
proposta mais vantajosa e do formalismo moderado.

37. Isso posto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo reiterar a
proposta constante da instru¢do anterior (peca 40), a exceg¢do dos pedidos de vista e
ingresso nos autos, uma vez ja decididos pelo relator em despacho a pega 43, acrescida
das conclusoes supra, nos seguintes termos:

37.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento
Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014;

37.2. no meérito, com fundamento no art. 276, § 6°, do Regimento Interno deste
Tribunal, considerar a presente representagdo parcialmente procedente;

37.3. dar ciéncia a Diretoria de Abastecimento da Marinha, com fundamento no art.
9¢ inciso I, da Resolu¢do — TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas,
identificadas no Pregdo Eletronico 11/2020, para que sejam adotadas medidas internas
com vistas a preven¢do de outras ocorréncias semelhantes:

a) abertura de nova oportunidade pelo Pregoeiro, no dia 5/5/2020, as
09:57:25hs, apos iniciada a fase de julgamento de propostas, para que todos os licitantes
enviassem a documenta¢do exigida no edital para fins de habilitagdo, em afronta ao
previsto nos arts. 19, inciso Il, 25, e 26 §§ 6° e 9°do Decreto 10.024/2019;

37.4. recomendar a Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, com
fundamento no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno/TCU, c/c o art. 11 da Resolugdo
— TCU 315/2020, que avalie a conveniéncia e oportunidade de adotar as medidas abaixo,
informando, no prazo de 120 dias as providéncias adotadas:

a) realizar estudos com vistas a avaliar os impactos de uma mudang¢a normativa
para permitir, no pregdo eletronico, a complementagdo da documentagdo exigida no
edital para habilitacdo no certame, em prazo que ndo comprometa a sua celeridade,
quando no julgamento da proposta for constatada a auséncia de parte da documentagdo
obrigatoria, a fim de melhor alinhar os dispositivos normativos com os principios da
sele¢do da proposta mais vantajosa e do formalismo moderado,

37.5. deixar de recomendar a Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, com
fundamento no inciso I do paragrafo unico do art. 16 da Resolu¢do — TCU 315/2020),
tendo em vista que estda em estudo a exclusdo da funcionalidade de anexar proposta
quando do cadastro pela empresa licitante, sem prejuizo do preenchimento, nessa fase, de
informagoes bdsicas parametrizados no sistema, deixando a obrigatoriedade do envio da
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proposta para momento posterior a fase de lances, de maneira a otimizar o procedimento
e mitigar o risco de interpretagoes equivocadas pelos agentes publicos que conduzem os
certames, a ser concluido quando das futuras evolugoes do sistema Comprasnet 4.0, sem
prejuizo de que o TCU verifique a efetiva implementagdo e os impactos dela resultantes,

37.6. informar a Diretoria de Abastecimento da Marinha, ao representante e a
Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia que o conteudo da deliberagdo que vier a
ser proferida podera ser consultado no enderego www.tcu.gov.br/acordaos; e

37.7. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, V, do Regimento Interno deste
Tribunal.”
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VOTO

Trata-se de representagdo, com solicitagdo de adocdo de medida cautelar, para suspensao
do certame licitatorio, formulada pela empresa Basis Tecnologia da Informagdo S.A., noticiando
irregularidade no ambito do Pregdo Eletronico SRP 11/2020 (Processo 63079.000446/2019-69),
promovido pela Diretoria de Abastecimento da Marinha (DAbM), cujo objeto € a “contrata¢do de
servigos técnicos especializados de desenvolvimento/manutengdo de sistemas e solugoes de tecnologia
da informagdo” para o 6rgao.

O representante alegou que o pregoeiro concedeu irregularmente, aos licitantes, nova
oportunidade de envio da documentagdo de habilitacdo, apds a abertura da sessdo publica, o que
beneficiou um unico licitante, ao fim, declarado o vencedor do certame, e afrontou o disposto no
Decreto 10.024/2019 e no edital de licitacao.

Por meio do despacho, peca 35, conclui ndo restar configurado o perigo da demora a exigir
a adocdo imediata da cautelar pleiteada, ante a decisdo liminar proferida pelo TRF2, impedindo a
celebragdo imediata de contrato com o licitante declarado vencedor (peca 34).

Ausente a urgéncia e a perspectiva de dano, determinei que as supostas irregularidades
informadas pelo representante fossem apuradas pelo rito ordinario.

Ao verificar que a DAbM revogou o certame, em 26/5/2020 (peca 39), o auditor-instrutor
prop0s considerar a representagdo parcialmente procedente e dar ciéncia ao 6rgao de que a abertura de
nova oportunidade, pelo Pregoeiro, no dia 05/05/2020, as 09:57:25hs, apos iniciada a fase de
julgamento de propostas, para que todos que os licitantes enviassem a documentacao exigida no edital
para fins de habilitacdo afronta o previsto nos arts. 19, inciso II, 25 e 26, §§ 6° e 9°, do Decreto
10.024/2019.

O auditor fundamentou sua proposta em precedentes deste Tribunal (acérdaos 2.873/2014
e 683/2009 de relatoria do E. Ministro-Substituto Augusto Sherman, Acoérdao 1993/2004, todos do
Plenario), no sentido de que ¢é proibida a reabertura do prazo para envio de documentagdo que deveria
constar da proposta original, excetuando-se a realiza¢do de diligéncias para dirimir eventuais duvidas
sobre documentagao enviada tempestivamente (pega 40).

O corpo diretivo da Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog)
divergiu do encaminhamento sugerido pelo auditor e propds, preliminarmente, promover a oitiva da
Ministério da Economia, com vistas a verificar o posicionamento do érgao acerca da conveniéncia e
oportunidade de:

a) reavaliar o previsto no recente Decreto 10.024/2019, bem como efetuar melhorias no
sistema Comprasnet, admitindo, expressamente e uma Unica vez, a complementacdo da documentacao
exigida no edital para habilitagdo no certame, em prazo que ndo comprometa a sua celeridade, quando,
no momento do julgamento da proposta, for verificado auséncia de parte da documentagdo obrigatoria;

b) excluir a funcionalidade de anexar proposta no momento do cadastro pela empresa
licitante, sem prejuizo do preenchimento, nessa fase, de informagdes basicas parametrizadas, no
sistema, deixando o envio da proposta para ser realizado posteriormente a fase de lances, de maneira a
otimizar o procedimento e mitigar o risco de interpretagdes equivocadas pelos agentes publicos que
conduzem os certames.

[P 4]

No entender dos dirigentes da Selog, o atendimento a sugestdo contida no item “a
ampliaria a possibilidade de selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, nas licitagdes
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publicas regidas pelo Decreto 10.024/2019 e realizadas por meio do Portal de Compras
Governamentais, tendo em vista que:

a) o Decreto 10.024/2019, que regulamenta a licitagdo na modalidade pregao eletronico no
ambito da administragdo publica federal, prevé que “as normas disciplinadoras da licita¢do serdo
interpretadas em favor da amplia¢do da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratac¢do”;

b) apesar de a Lei 10.520/2002 tratar do pregdo presencial, e, ndo, do eletronico, ao
descrever a sua fase externa, ndo veda expressamente a complementacdo da documentacdo de
habilitagao;

¢) o art. 8°, inciso XII, alinea “h”, do Decreto 10.024/2019 estabelece que a ata do certame
devera conter a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na documentagao;

d) o art. 17, inciso VI, do mesmo decreto dispde que ¢ dever do pregoeiro sanear erros ou
falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos de habilitagdo e sua validade
juridica;

e) ha, entretanto, vedacdo a complementacdo da documentacdo exigida com documento

novo, no art. 26, § 9°, do mesmo decreto, ao afirmar que a documentagcdo complementar que se permite
¢ apenas a necessaria a confirmacao do que foi exigido no edital e ja foi apresentado.

A fim de proporcionar a construcdo da presente deliberagdo com a participagdo do
jurisdicionado, nos termos do art. 14 da Resolu¢ao-TCU 315/2020, alinhei-me a proposta da unidade
técnica e determinei a oitiva da Secretaria de Gestao do Ministério da Economia (Seges/ME).

Em sua manifestacdo quanto ao primeiro ponto da oitiva, a Seges/ME discordou da
sugestdo de se admitir, expressamente € uma unica vez, a complementagao da documentacao exigida
no edital para habilitagdo no certame, tendo em vista que o art. 26, § 9°, do Decreto 10.024/2019 prevé
que o saneamento dos erros ou falhas recaem sobre documentos exigidos no edital e ja apresentados,
ndo sendo possivel relativizar a regra para documentos que nao constam do processo.

Aduziu que a semantica do art. 47 do mesmo Decreto admite “sanear erros ou falhas que
ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica”, ndo se referindo a
casos de auséncia de documentos. Portanto, a medida sugerida pela Selog ndo se coaduna com a norma
no que tange aos procedimentos para saneamento de atos praticados, ressaltando que o Decreto trata de
ato praticado, e, ndo, de ato inexistente, que € o caso documento ndo apresentado.

Argumentou que, caso seja adotada tal interpretagdo, o fornecedor nao tera incentivo para
avaliar os requisitos do edital e realizar cautelosamente a inser¢cdo dos documentos necessarios a sua
participacao, tendo em vista que podera inclui-los posteriormente, tornando a regra posta ineficaz.

Quanto ao segundo ponto da oitiva, relacionado a possibilidade de excluir a funcionalidade
de anexar proposta no momento do cadastro pela empresa licitante, afirmou que a alteragdo consta das
futuras evolucdes do Comprasnet 4.0. A necessidade de excluir a funcionalidade de anexar o
documento de proposta (upload) no momento do cadastro j4 havia sido identificada. Assim,
permanecerao tdo somente os elementos minimos (descricdo do objeto ofertado e o preco) que serdo
cadastrados na plataforma pelo fornecedor, e o envio do arquivo da proposta serda efetuado
posteriormente a fase de lances.

Apos a avaliacdo da resposta a oitiva, a Selog, em unissono, propos:

a) conhecer da representacao para, no mérito, julga-la parcialmente procedente;
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b) dar ciéncia a DAbM de que a abertura de nova oportunidade, pelo Pregoeiro, no dia
05/05/2020, as 09:57:25hs, apds iniciada a fase de julgamento de propostas, para que todos os
licitantes enviassem a documentac¢do exigida no edital para fins de habilitacdo afronta o previsto nos
arts. 19, inciso II, 25 e 26, §§ 6° e 9°, do Decreto 10.024/2019;

¢) recomendar a Secretaria de Gestao do Ministério da Economia, com fundamento no art.
250, inciso III, do RI/TCU, c/c o art. 11 da Resolugcao — TCU 315/2020, que avalie a conveniéncia e
oportunidade de realizar estudos com vistas a verificar os impactos de uma mudanca normativa para
permitir, no pregdo eletronico, a complementagdo da documentagao exigida no edital para habilitacao
no certame, em prazo que ndo comprometa a sua celeridade, quando, no julgamento da proposta, for
observada a auséncia de parte da documentacdo obrigatéria, a fim de melhor alinhar os dispositivos
normativos com os principios da selecdo da proposta mais vantajosa e do formalismo moderado,
informando, no prazo de 120 dias, as providéncias adotadas.

I
Feito esse breve resumo, passo a decidir.

Reitero o exame de admissibilidade desta representacdo, e quanto ao mérito, considero-a
procedente pelas razdes que passo a expor.

Diferentemente do procedimento adotado na vigéncia do Decreto 5.450/2005, em que
apenas o licitante que apresentou a proposta mais vantajosa enviava documentos de habilitagdo, o novo
Decreto 10.024/2019 estabelece que, no momento do cadastramento da proposta no sistema eletronico,
todos os participantes do certame devem incluir, além das propostas, os respectivos documentos de
habilitagao.

Tal inovagdo teve como objetivo aumentar a celeridade do processamento do certame,
visto que, assim, o pregoeiro ndo precisa suspender a sessao para envio dos documentos de habilitagao
que ndo estejam disponiveis no Sicaf.

Embora a Lei 10.520/2002, que disciplina o pregdo, exija os documentos de habilitagdo
apenas da empresa provisoriamente classificada em primeiro lugar, cuja proposta de precos tenha sido
aceita, da forma como praticada nos pregdes fundamentados no Decreto 5.540/2005; o procedimento
entabulado pelo Decreto 10.024/2019 nao ¢ inédito, pois a exigéncia dos documentos de habilitacao de
todos os licitantes, esta prevista no art. 11, inciso V, do Decreto 3.555/2000!, que regulamenta o
Pregdo na modalidade presencial.

Embora a regra atual seja a apresentagdo da documentagdo de habilitacdo até a data e o
horario estabelecidos para abertura da sessdao publica, podendo o licitante retira-la ou substitui-la até
entdo, nos termos do art. 26, caput, do recente Decreto 10.024/2019, o art. 47 do mesmo normativo
abre a possibilidade, tanto na fase de julgamento das propostas quanto na de habilitagdo, de o
pregoeiro sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes. O art.
17, inciso VI, por sua vez, estabelece como dever do pregoeiro sanear erros ou falhas que nao alterem
a substincia das propostas, dos documentos de habilitacdo e sua validade juridica.

No caso concreto, em 30/4/2020, as 11:58:36, o pregoeiro encerrou a fase de lances e
anunciou o inicio do julgamento das propostas. As 14:03:22 do mesmo dia, suspendeu a sessdo para
analise da documentacdo, ja avisando a reabertura no dia 5/5/2020. Em 5/5/2020, as 9:55:25, reabriu a

1 e
()

V - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes legais entregardo ao pregoeiro, em envelopes separados, a
proposta de precos ¢ a documentacao de habilitacdo”.

Art. 11. A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as seguintes regras:
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sessdo e, em seguida, iniciou o chat “para uma nova oportunidade para envio da documentacdo, no
prazo de 30 minutos”, informando que seriam convocadas todas as empresas (pega 1, p. 4).

Quatro empresas enviaram documentos, uma delas, que foi posteriormente declarada
vencedora, dentro do prazo estabelecido; e as demais com atrasos de até 51 minutos. As 14:05:14 do
mesmo dia, o pregoeiro suspendeu a sessdo para analise da nova documentacdo de habilitacdo
anexada, marcando a reabertura para o dia seguinte.

Como visto, o prazo de 30 minutos foi concedido a todas as licitantes para a apresentacao
dos documentos exigidos, durante a fase de julgamento das propostas, antes da negociagdo do ultimo
lance mais vantajoso e da avaliacdo da documentagdo de habilitagdo, conforme o previsto nos arts. 17,
inciso VI, e 47 do Decreto 10.024/2019.

Porém, o pregoeiro limitou-se a afirmar que “outrossim informo que serd reaberto o chat
para uma nova oportunidade para envio da documentagdo no prazo de 30 minutos”, € nao
fundamentou seu ato, conforme expressamente determinam o art. 8°, inciso XII, alinea “h’?, e o art. 47,
paragrafo unico, do Decreto 10.024/2019, bem como o item 26.4 do edital de licitagdo? (pega 6, p. 24 ¢
25).

A auséncia da fundamentacdo, além de contrariar o Decreto 10.024/2019 e a regra
editalicia expressa, impossibilitou aos licitantes analisarem as razdes do ato, tendo em vista que o
pregoeiro ndo declinou quais seriam os erros e falhas passiveis de saneamento, dentro da margem de
correcdo possibilitada pelos normativos incidentes. Destaco ainda que a fundamentagdo dos atos
administrativos ¢é requisito essencial para a respectiva validade.

Procedentes, portanto, as alegagdes do representante no que concerne a irregularidade do
aludido ato.

Resta, ainda, identificar a abrangéncia do procedimento de saneamento de “erros ou falhas
que ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica” previsto no art.
47 do Decreto 10.024/2019.

O art. 26, §9°, do mesmo normativo estabelece que “os documentos complementares a
proposta e a habilitacdo, quando necessarios a confirmagdo daqueles exigidos no edital e ja
apresentados, serdo encaminhados pelo licitante melhor classificado apos o encerramento do envio de
lances, observado o prazo de que trata o § 2°do art. 38”.

Ja o art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, aplicado subsidiariamente ao Pregdo, dispde que “é
facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promog¢do de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrug¢do do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta’.

O art. 2°, §2°, do Decreto 10.024/2019, por sua vez, reproduziu o mesmo texto do art. 4°,
paragrafo tnico, do Decreto 3.555/2000: “as normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas
em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administracdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacdo”.

2 Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera instruido com os seguintes documentos, no minimo:

(..)

XII - ata da sess@o publica, que contera os seguintes registros, entre outros:

(..)

h) a decisdo sobre o sancamento de erros ou falhas na proposta ou na documentagéo;”

3¢26.4 No julgamento das propostas e da habilitagdo, o Pregoeiro podera sanar erros ou falhas que nio alterem a substincia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a
todos, atribuindo-lhes validade e eficécia para fins de habilitagdo e classificagdo.”

4
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Como visto, a interpretagdo literal do termo “[documentos] jd apresentados” do art. 26,
§9°, do Decreto 10.024/2019 e da vedagdo a inclusdo de documento “que deveria constar
originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 pode levar a pratica de atos
dissociados do interesse publico, em que o procedimento licitatério (meio) prevalece e ganha maior
importancia que o resultado almejado, qual seja, a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo (fim).

Imperioso observar que, visto por este prisma, a interpretacdo literal desses comandos
legais vai contra o entendimento da jurisprudéncia deste Tribunal, no sentido de que o edital ndo
constitui um fim em si mesmo. Cito caso semelhante & situacdo ora tratada em que, por meio do
Acordao 1.758/2003-TCU-Plenario, de minha relatoria, o TCU considerou regular a inclusdo de
documentos no processo licitatorio, no ato da sessdo, conforme autorizado pela pregoeira, no exercicio
de suas regulares atribuicdes, tratadas no art. 11, incisos XIII e XIV, do Decreto 3.555/2000.

O edital de licitagdo constitui instrumento para a consecu¢do das finalidades do certame
licitatério, quais sejam, assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a
igualdade de oportunidade de participagdo dos interessados, nos termos do art. 3°, caput, da Lei
8.666/93. Dessa maneira, a interpretagdo e a aplicagdo das regras estabelecidas devem ter por norte o
atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou
desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato.

As regras de licitagdes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo possivel, por
exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo
proprio agente publico que conduz o certame, a sitios publicos em que constem tais documentos, nos
termos do art. 40, paragrafo tinico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedacao a inclusdo de documento “que deveria
constar originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao
que o licitante_ndo dispunha materialmente no momento da licitacdo. Caso o documento ausente se
refira a condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, € nao foi entregue juntamente
com os demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoco ou falha, havera de ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre
as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133 de 1° de abril de
2021), que revogara a Lei 8.666/1993 apos decorridos 2 anos da sua publicagao oficial:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a
substitui¢do ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagcdo de informagoes acerca dos documentos jd apresentados pelos
licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

1l - atualiza¢do de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento
das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo podera sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
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mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia
para fins de habilitagdo e classificagdo.

O dispositivo reproduz a vedacao a inclusao de novos documentos, prevista no art. 43, §3°,
da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a complementacao de
informacgdes necessarias a apuragao de fatos existentes a época da abertura do certame, o que se alinha
com a interpretacdo de que é possivel ¢ necessdria a requisicdo de documentos para sanear os
comprovantes de habilitacdo ou da proposta, atestando condi¢ao pré-existente a abertura da sessdao
publica do certame.

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei 14.133/2021,
entendo nao haver vedagdo ao envio de documento que nao altere ou modifique aquele anteriormente
encaminhado. Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a
habilitagdo técnica no certame, talvez em razdo de conclusdo equivocada do licitante de que os
documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apds essa verificagdo no
julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles ja enviados, desde que ja
existentes a época da entrega dos documentos de habilitagado.

Pelo exposto, julgo procedente a presente representacdo tendo em vista que o pregoeiro
deixou de fundamentar o ato pelo qual concedeu nova oportunidade para envio da documentagdo, no
prazo de 30 minutos, e considero prejudicada a medida cautelar pleiteada, uma vez que o certame foi
revogado.

Determino seja dado ciéncia a Diretoria de Abastecimento da Marinha (DAbM) de que a
abertura de nova oportunidade pelo Pregoeiro, no dia 05/05/2020, as 09:57:25hs, apos iniciada a fase
de julgamento de propostas, para que todos que os licitantes enviassem a documentac¢ao exigida no
edital, para fins de habilitacdo, sem que o ato fosse devidamente fundamentado, com a especificacdo
dos erros e falhas passiveis de saneamento, dentro da margem de correcdo possibilitada pelos
normativos incidentes, afrontou o previsto no art. 8°, inciso XII, alinea “h”, e no art. 47 do Decreto
10.024/2019, bem como os principios da transparéncia e da equidade.

Indefiro o pedido de ingresso aos autos formulado por Graziela Marize Curado, OAB/DF
24.565, em nome da empresa representante, Basis Tecnologia da Informacao S.A., para que seja
considerada como parte interessada (pega 1, p. 15), tendo em vista que ndo restou demonstrada razao
legitima para empresa intervir neste processo, tampouco a possibilidade de lesdo a direito subjetivo
proprio, a luz do art. 146 do RI/TCU c/c o art. 2°, § 2°, da Resolu¢ao-TCU 36/1995, com redagdo dada
pelo art. 1° da Resolugdao-TCU 213/2008.

I1I

Quanto as sugestoes da Selog para o Ministério da Economia, as quais foram objeto de
oitiva daquela unidade jurisdicionada, fago as seguintes consideragoes.

Desnecessario reavaliar o previsto no recente Decreto 10.024/2019 e modificar o sistema
Comprasnet, admitindo, expressamente e uma Unica vez, a complementacdo da documentagdo exigida
no edital para habilitacdo no certame, em prazo que ndo comprometa a sua celeridade, quando, no
momento do julgamento da proposta, for verificado auséncia de parte da documentagdo obrigatoria.

Conforme exposto, a regra ¢ a apresentagdo da documentacdo de habilitagdo até a data e o
horario estabelecidos para abertura da sessdo publica, nos termos do art. 26, caput, do Decreto
10.024/2019, a fim de conferir maior celeridade ao procedimento.

Excepcionalmente, o art. 47 do normativo ja abre a possibilidade, tanto na fase de
julgamento das propostas, quanto da avaliagdo da habilitagdo, de o pregoeiro sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisao

6
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fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes. O art. 17, inciso VI, por sua vez, estabelece
que o aludido ato ¢ dever do pregoeiro. E o art. 8°, inciso XII, alinea “h”, determina que conste
expressamente na ata da sessdo publica a decisdo do pregoeiro acerca do saneamento de erros ou falhas
na proposta ou na documentagao.

Ademais, a Lei 10.520/2002, ao descrever a fase externa do pregao presencial, ndo proibe a
complementacdo da documentacao de habilitacao, tampouco veda a inclusao de novo documento.

Da interpretacao sistematica dos dispositivos, conclui-se que a vedagdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021, deve se
restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitacdo, ndo alcancando
documento ausente que se refira a condigdo atendida no momento de apresenta¢do da proposta, ndo
entregue juntamente com os demais documentos de habilitacdo e da proposta por equivoco ou falha.

Ratificando esse entendimento, o art. 64, inciso I, da Lei 14.133/2021 (ainda ndo-vigente)
admite expressamente a possibilidade de diligéncia para a complementagdo de informagdes necessarias
a apuragdo de fatos existentes a época da abertura do certame.

Portanto ndo ha falar em reavaliacdo do previsto no recente Decreto 10.024/2019, uma vez
que o normativo ja admite o saneamento dos documentos de habilitacdo e da proposta em seu art. 47.

Da mesma forma, o sistema Comprasnet permite a execucdo deste ato, por meio da
abertura do chat, para envio dos documentos solicitados, como ocorreu no caso concreto relatado nesta
representacdo, devendo o pregoeiro obrigatoriamente fundamentar seu ato.

Nesse sentido, a fim de evitar interpretagdes equivocadas do Decreto 10.024/2019, ¢
necessario apenas deixar assente que o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilita¢do, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisao fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h™; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019;
sendo que a vedagdo a inclusao de novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 ¢ no
art. 64 da Nova Lei de Licitagcdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatorio
de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

No que concerne ao segundo ponto da oitiva, relativo a0 momento em que se deve anexar
o arquivo da proposta no sistema, a Seges/ME informou que adotard medidas para promover alteracao
no sistema Comprasnet a fim de que o ato ocorra posteriormente a fase de lances, ndo havendo mais
consideragdes a serem feitas.

Pelo exposto, voto por que o Tribunal acolha a minuta de acorddo que ora submeto a
deliberacao do colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 26 de maio de 2021.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N° 1211/2021 — TCU — Plenério

. Processo n° TC 018.651/2020-8.

. Grupo II — Classe de Assunto: VII — Representacao

. Interessados/Responsaveis: nao ha.

. Orgdo/Entidade: Diretoria de Abastecimento da Marinha.

. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog).
. Representagao legal: Graziela Marise Curado de Oliveira, OAB/DF 24.565

01N DN WN—

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo formulada pela empresa Basis
Tecnologia da Informacdo S.A., com solicitacdo de ado¢cdo de medida cautelar para suspensdo do
certame, noticiando irregularidade no dmbito do Pregdo Eletronico SRP 11/2020, promovido pela
Diretoria de Abastecimento da Marinha,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 ¢ 237, VII, do RI/TCU, ¢ no art. 103, § 1°, da
Resolucao - TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. considerar prejudicada a medida cautelar pleiteada, ante a revogacdo do certame em
26/5/2020;

9.3. dar ciéncia a Diretoria de Abastecimento da Marinha (DAbM) de que a abertura de
nova oportunidade pelo Pregoeiro, no dia 05/05/2020, as 09:57:25hs, apds iniciada a fase de
julgamento de propostas, para que todos que os licitantes enviassem a documentacgao exigida no edital
para fins de habilitagdo, sem que o ato fosse devidamente fundamentado, com a especificagdo dos
erros e falhas passiveis de saneamento, dentro da margem de corre¢do possibilitada pelos normativos
incidentes, afrontou o previsto no art. 8°, inciso XII, alinea “h”, e no art. 47 do Decreto 10.024/2019,
bem como os principios da transparéncia e da equidade;

9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilita¢do, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisao fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h™; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019;
sendo que'a vedagdo a inclusao de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatorio
de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro;

9.5. indeferir o pedido de ingresso aos autos formulado por Graziela Marize Curado,
OAB/DF 24.565, em nome da empresa representante Basis Tecnologia da Informagdo S.A. para que
seja considerada como parte interessada, ante a auséncia de demonstracdo de i) razdo legitima para
intervir neste processo; ii) e da possibilidade de lesdo a direito subjetivo proprio, a luz do art. 146 do
RI/TCU c/c o art. 2°, § 2° da Resolucao-TCU 36/1995, com redagdo dada pelo art. 1° da Resolugao-
TCU 213/2008;

9.6. dar ciéncia desta deliberagdo a Diretoria de Abastecimento da Marinha, ao
representante e a Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia; e

9.7. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, inciso V, do RI/TCU.
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10. Ata n® 18/2021 — Plenério.

11. Data da Sessao: 26/5/2021 — Telepresencial.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1211-18/21-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator), Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, Vital do Régo e Jorge Oliveira.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CAMARA NACIONAL DE MODELOS DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS -
CNMLC/DECOR/CGU

PARECER n. 00006/2021/CNMLC/CGU/AGU

NUP: 00688.000716/2019-43
INTERESSADOS: DECOR
ASSUNTOS: LICITACOES E OUTROS

EMENTA:

| - Resposta a questionamentos (EMilfazao doradvento doNACSrdao TCUINI1211/20215
(PIEREFIG) o qual admite a inclusdo, como documentos complementares, de documentac&o
de habilitagdo que deveria ser encaminhada junto com a proposta, mas nao o foi por erro
do licitante.

Il - Manifestagdo concluindo pela aplicagéo do teor do Decreto n® 10.024/19 fadmitindo sela

(@presentados Auséncia de modificacdo a ser feita nos modelos.

1. RELATORIO

1. Chegou ao conhecimento desta Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos
(CNMLC) que o Plendrio do Tribunal de Contas da Unido (TCU) @XaroulolAcérdao 1211/2021 em que
decidiu:

9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisao fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso XII, alinea “h”;
17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacao a inclusao de novo
documento, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitacbes (Lei 14.133/2021), nao alcanca documento ausente, comprobatério de
condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi
juntado com os demais comprovantes de habilitacao e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro;

2. Em razdo do acérddo em questao varios questionamentos chegaram a esta Camara, dada a
redacao contida nos editais, que copia o texto do Decreto, o que motiva a elaboracao desta
manifestacao.

3. Registre-se, por oportuno, que no decorrer da elaboracdo deste parecer, o entendimento
em questéo follFelteradoINOIaC6rda0M2I2443/2021=PIENaTIo, no que se decidiu que:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao Plenéria, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representacao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes dos
arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 12, da Resolugao -
TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. revogar a medida cautelar adotada, mediante o Acérddo 1636/2021-TCU-Plenéario;

9.3. determinar ao Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 49,
inciso | da Resolucao - TCU 315/2020, que, no prazo de quinze dias, adote providéncias
quanto ao item abaixo, e informe ao TCU os encaminhamentos realizados:

9.3.1. promova a anulagao da decisdao da autoridade competente que reformou a decisao
do pregoeiro quanto a habilitacdo da licitante Delurb Ambiental Ltda. no Pregdo 45/2020,
que ofertou o menor preco, com a consequente habilitacdo da citada Empresa, tendo em
vista que a apresentacdo, em sede de diligéncia, do CAT 24097/2021 pela Empresa Delurb,
emitido em 9/3/2021, destinado a atestar condicdo preexistente a abertura da sessdo
publica, nao se configura motivo plausivel para a inabilitacdo do licitante, conforme
entendimento firmado no Acérddo 1211/2021-TCU-Plenério, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues;

4. A propésito do assunto, o Decreto n? 10.024, de 20 de setembro de 2019, prevé que os

ORe5 FHaravedieara adontivivaiztacdncopianstante do SICAF e de sistemas cadastrais
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semelhantes, bem como a complementacao de informacdes relativas a documentos ja apresentados:

Art. 62 A realizacdo do pregao, na forma eletrénica, observard as seguintes etapas
sucessivas:

| - planejamento da contratagao;

Il - publicacao do aviso de edital;

Il - apresentagdo de propostas e de documentos de habilitagao;

IV - abertura da sessao publica e envio de lances, ou fase competitiva;

V - julgamento;

VI - habilitacao;

[...]

Art. 26. Apds a divulgacao do edital no sitio eletrénico, os licitantes encaminhardo,
exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitacao exigidos no edital, proposta com a descricdo do objeto ofertado e o preco, até a
data e o horéario estabelecidos para abertura da sessdo publica.

§ 12 A etapa de que trata o caput serd encerrada com a abertura da sessdo publica.

§ 22 Os licitantes poderao deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que constem
do Sicaf e de sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, quando a licitacdo for realizada por esses entes federativos, assegurado aos
demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

§ 32 O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitacao exigidos no edital,
nos termos do disposto no caput, ocorrerd por meio de chave de acesso e senha.

§ 42 O licitante declarard, em campo préprio do sistema, o cumprimento dos requisitos para
a habilitacdo e a conformidade de sua proposta com as exigéncias do edital.

§ 59 A falsidade da declaracao de que trata o § 49 sujeitara o licitante as sancbes previstas
neste Decreto.

§ 62 Os licitantes poderao retirar ou substituir a proposta e os documentos de habilitacao
anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.

§ 7° Na etapa de apresentacao da proposta e dos documentos de habilitacdo pelo licitante,
observado o disposto no caput, ndo haverd ordem de classificacdao das propostas, o que
ocorrerd somente apds os procedimentos de que trata o Capitulo IX.

§ 82 Os documentos que compdem a proposta e a habilitagao do licitante melhor
classificado somente serdo disponibilizados para avaliacdo do pregoeiro e para acesso
publico apds o encerramento do envio de lances.

§ 92 Os documentos complementares a proposta e a habilitagdo, quando necessérios a
confirmacao daqueles exigidos no edital e j& apresentados, serdo encaminhados pelo
licitante melhor classificado apds o encerramento do envio de lances, observado o prazo de
que trata o § 29 do art. 38.

[...]

Art. 38. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o pregoeiro devera
encaminhar, pelo sistema eletronico, contraproposta ao licitante que tenha apresentado o
melhor preco, para que seja obtida melhor proposta, vedada a negociacao em condigdes
diferentes das previstas no edital.

[...]

§ 22 O instrumento convocatdrio deverd estabelecer prazo de, no minimo, duas horas,
contado da solicitacdo do pregoeiro no sistema, para envio da proposta e, se necessario,
dos documentos complementares, adequada ao Ultimo lance ofertado apés a negociagao de
que trata o caput.

[...]

Art. 43. A habilitacdo dos licitantes serd verificada por meio do Sicaf, nos documentos por
ele abrangidos, quando os procedimentos licitatérios forem realizados por érgaos ou
entidades integrantes do Sisg ou por aqueles que aderirem ao Sicaf.

§ 12 Os documentos exigidos para habilitacdo que nao estejam contemplados no Sicaf
serao enviados nos termos do disposto no art. 26.

§ 22 Na hip6tese de necessidade de envio de documentos complementares apds o
julgamento da proposta, os documentos deverao ser apresentados em formato digital, via
sistema, no prazo definido no edital, apds solicitacdo do pregoeiro no sistema eletronico,
observado o prazo disposto no § 29 do art. 38.

5. Os modelos de instrumentos convocatérios da Advocacia-Geral da Unido (AGU) seguem as
disposicées do Decreto n? 10.024, de 2019, como se pode ver, apenas a titulo de exemplo, na redacéo
do modelo do “EDITAL - COMPRAS - PREGAO ELETRONICO (ATUALIZACAO JUL 2020)":

5.1. Os licitantes encaminharao, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a
descricdo do objeto ofertado e o preco, até a data e o horario estabelecidos para abertura
da sessao publica, quando, entdo, encerrar-se-a automaticamente a etapa de envio dessa

documentacdo.

[...]

7.28.2. O pregoeiro solicitard ao licitante melhor classificado que, no prazo de .......
(coreeeees ) horas [minimo de duas horas], envie a proposta adequada ao Ultimo lance ofertado

apés a negociacdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos
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apresentados.

[...]

9.3. Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagdo complementares,
necessarios a confirmacdo daqueles exigidos neste Edital e j& apresentados, o licitante serd
convocado a encaminha-los, em formato digital, via sistema, no prazo de ....... (vervrenne ) horas
[minimo de duas horas], sob pena de inabilitacdo.

Nota Explicativa: Decreto n? 10.024, de 2019: Art. 38, §22: “O instrumento convocatério
deverd estabelecer prazo de, no minimo, duas horas, contado da solicitacdo do pregoeiro
no sistema, para envio da proposta e, se necessario, dos documentos complementares,
adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociagao”

Os documentos complementares a serem requisitados e apresentados nao
poderao ser os ja exigidos para fins de habilitacdo no instrumento convocatdrio.
Em outras palavras, nao se trata de uma segunda oportunidade para envio de
documentos de habilitacdo. A diligéncia em questdo permite, apenas, a
solicitacdo de documentos outros para confirmacdao dos ja apresentados, sendo
exemplo a requisicdo de cépia de contrato de prestacdo de servicos que tenha embasado a
emissdo de atestado de capacidade técnica ja apresentado.

(destacou-se)

6. Desse modo, aparentemente, a posicdao externada pela Corte de Contas diverge da
orientagcao adotada nos modelos da AGU.

7. Para o TCU, ao que tudo indica, importa que o licitante ostente as condicées de habilitacao
no momento da abertura da sessdao publica, independentemente da apresentacdao de documentos
comprobatérios.

8. A questdo juridica entdo é se, em razao dessa posicao externada no citado Acérddo do TCU,
haveria necessidade de alteracdo das minutas de modelos.

9. E o relatério.

2. APRECIACAO

2.1 Compreendendo a posicao do Acorddao 1211/2021 do Plendrio do TCU

10. Nao houvesse o Decreto n? 10.024, de 2019, a posicao do Acérddo 1211/2021 do Plenario

do TCU encontraria melhor sustentacao.

11. Com efeito, sabe-se que a licitacdo busca a obtencdao de proposta mais vantajosa para a
Administracdo, nos termos do art. 32 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993l aplicavel ao pregéo por

forca do art. 92 da Lei n2 10.520, de 17 de julho de 200221 E a Lei n? 10.520, de 2002, n&o deixa claro o
momento em que os documentos de habilitagdo devem ser apresentados.

12. Desse modo, olhando-se apenas para a Lei n? 10.520, de 2002, caberia sustentar que os
documentos de habilitacdo poderiam ser apresentados no momento da andlise das condicbes de
habilitacdo. Alids, o art. 42, VI, da Lei prevé que na abertura da sessao publica os licitantes devem
apenas declarar que cumprem os requisitos de habilitacédo, o que pode ser interpretado como dispensa
de apresentacao dos documentos respectivos nesse momento. A propésito, o Decreto n? 5.450, de 31 de
maio de 2005, que regulamentava o pregdo eletrénico anteriormente ao Decreto n® 10.024, de 2019,

indicava esse procedimento em seu art. 2531,

13. O Acérdéo 1211/2021 do Plenario do TCU utiliza também o art. 43, §32, da Lei n? 8.666, de

19934l e o art. 64 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 I3l para sustentar que a possibilidade
prevista nesses dispositivos de sanar falhas abrangeria a falha consistente na nao apresentacao de
documento de habilitacdo, desde que a condicdo exigida pelo edital estivesse cumprida pelo licitante no
momento da abertura do certame. Segundo o TCU, essa possibilidade de admitir documentos que nao
foram apresentados faz com que se evite inabilitar empresas que teriam propostas melhores.

14. Em sua apreciacao, o TCU registrou que ndo seria necessaria a alteracdo das normas
vigentes:

Portanto ndo ha falar em reavaliacdo do previsto no recente Decreto 10.024/2019, uma vez
gue o normativo ja admite o saneamento dos documentos de habilitacdo e da proposta em
seu art. 47.

Da mesma forma, o sistema Comprasnet permite a execucao deste ato, por meio da
abertura do chat, para envio dos documentos solicitados, como ocorreu no caso concreto
relatado nesta representagao, devendo o pregoeiro obrigatoriamente fundamentar seu ato.

[...]

No que concerne ao segundo ponto da oitiva, relativo ao momento em que se deve anexar
o arquivo da proposta no sistema, a Seges/ME informou que adotard medidas para
promover alteragdo no sistema Comprasnet a fim de que o ato ocorra posteriormente a fase
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15. Por fim, é importante registrar que, segundo o TCU, seu entendimento seria mera

interpretacdo dos arts. 82, inciso XIl, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto n? 10.024, de 2019/81,
Para ele, o objetivo de deixar assentada essa possibilidade de aceitar documentos de habilitagao
“durante as fases de julgamento das propostas e/ou de habilitacao” serviria para “evitar interpretacdes
equivocadas do Decreto 10.024/2019".

16. Mas seriam efetivamente equivocadas as interpretacdes divergentes da adotada pela Corte
de Contas?
2.2 Interpretacao do Decreto n? 10.024, de 2019

18. Em primeiro lugar, afasta a norma do Decreto que determina a apresentacdao dos
documentos de habilitacdo juntamente com a proposta e antes da abertura da sessao publica.

19.

A interpretacao também ignora o fato de que, apds a
abertura da sessdo publica, somente é permitida a apresentacdo de documentacao complementar, que,
segundo o §9° do art. 26, diz respeito aos “necessdrios a confirmacdo daqueles exigidos no edital e ja
apresentados”.

20. Dito de outro modo, embora a Corte de Contas afirme que esteja apenas interpretando o
Decreto, estd de fato afastando norma expressa e vigente.

22. Ao se admitir que os licitantes apresentem documentos em momento posterior a abertura
da sessdo, essa permissao acarreta a ineficacia da norma que exige apresentacao antes da sessao.

23. Tanto é que a prépria Secretaria de Controle Externo de AquisicOes Logisticas (Selog)
admitiu que a mudanga do procedimento demandaria estudos e alteracao do Decreto:

Apds a avaliagao da resposta a oitiva, a Selog, em unissono, propds:

[...]

c) recomendar a Secretaria de Gestao do Ministério da Economia, com fundamento no art.
250, inciso Ill, do RI/TCU, c/c o art. 11 da Resolugdo - TCU 315/2020, que avalie a
conveniéncia e oportunidade de realizar estudos com vistas a verificar os impactos de uma
mudanca normativa para permitir, no pregdo eletronico, a complementacdao da
documentagdo exigida no edital para habilitacdo no certame, em prazo que ndo
comprometa a sua celeridade, quando, no julgamento da proposta, for observada a
auséncia de parte da documentagdo obrigatéria, a fim de melhor alinhar os dispositivos
normativos com os principios da selecdo da proposta mais vantajosa e do formalismo
moderado, informando, no prazo de 120 dias, as providéncias adotadas.

24. Esse parece ser o caminho mais acertado, ou seja, o problema no Acérddo 1211/2021 do
Plenario do TCU ndo estd no ponto em que admite a apresentacdo de documentos de habilitacao apés
abertura da sessdo publica

25. Ndo é por demais acrescer que essa
Vejamos:

“[Voto]

9. Como afirma a Selog em sua mais recente instrucdo, de fato, os participantes tinham a
obrigacdo de apresentar justificativas nos casos em que fosse superior a 10% a diferenca
entre o total dos compromissos por eles assumidos (IN SLTI/MP 2/2008, art. 19, inciso XXIV,
alinea “d”, item 2, acima transcrito) e sua receita bruta constante da DRE. Portanto, tendo
em vista que, na situacao em analise, a representante se enquadrou na hipétese do item
4.2.1.3, o elemento faltante na proposta ja deveria estar presente quando da sua
apresentacao em momento oportuno, de acordo com o ja aludido art. 43, § 39, da Lei
8.666/1993. E interessante anotar que essa obrigatoriedade independe da natureza do
documento. Mesmo sendo este de carater explicativo, sua inclusao era
mandatdria.

10. Assim, haja vista que as aludidas justificativas deveriam necessariamente
acompanhar a proposta, agiu corretamente o banco ao inabilitar a representante,
sendo adequado, por consequéncia, revogar a cautelar adotada e, no mérito, considerar

improcedente a representacao.” (Acérddo n® 1783/2017 - Plenario - destacamos)
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“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao Extraordinaria
do Plenario, com fundamento nos artigos 235 e 237, do Regimento Interno/TCU, e ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar a presente representacao parcialmente procedente;
9.2. confirmar a medida cautelar concedida em 10/7/2019 (pega 208) e determinar ao

Comando da 12 Brigada de Infantaria de Selva, com fundamento no art. 250, inciso Il, do
RI/TCU, que:

(...)
9.2.1.1. a incluséo pela empresa Fox Producées Ltda., em momento posterior ao

(@litem|'8:22;do/ edital 'do/pregac 47/2018;" (Acoérdao n? 3141/2019 - Plenario - j.
11/12/2019 Destacamos.)

26. Mesmo que alguns desses acérdaos sejam anteriores ao Decreto n? 10.024, de 2019, nota-
se que o Acérddo n? 3141/2019 do Plenério ja é posterior, havendo um ainda mais recente da 22 Camara

que ndo admitiu documentos complementares apés a fase de recursostl. Dito isto,

27. Quanto a validade do Decreto, sabe-se que em nosso sistema juridico os Decretos tém
funcdo, em regra, meramente regulamentar, isto é, sem possibilidade de inovar a respeito dos direitos e
deveres previstos em Lei, conforme salienta o PARECER n. 00006/2020/CNMLC/CGU/AGU, NUP:
00688.000716/2019-43:

42. Com efeito, o Decreto, instrumento que veicula um regulamento, é ato que visa a
uniformizar a aplicacdo de uma determinada lei. Logo, “o regulamento, além de inferior,
subordinado, é ato dependente de lei”.

43. Pois bem, na hipdtese vertente, o Decreto n° 7.893/13 tem como seu fundamento de
validade a Lei n? 8.666/93, sendo dela dependente.

44, Oswaldo Aranha Bandeira de Mello ensina que:

Formalmente, o regulamento subordina-se a lei, pois nela se apoia como texto anterior,
para a sua execucao, seja quanto a sua aplicacao, seja quanto a efetivacao das diretrizes
por ela tragadas na habilitagcdo legislativa. Sujeita-se, entdo, o regulamento a lei, como
regra juridica normativa superior, colocada acima dele, que rege as suas atividades, e ser
por ele inatingivel, pois ndo pode se opor a ela.

45, Deste modo, a regra geral é que os decretos expedidos tém como limites a
regulamentacdo a lei que possibilitou seu surgimento.

28. Por outro lado, na interpretacao das normas, deve-se partir de uma presuncao de validade,
mormente quando oriunda de manifestacdo do Poder Publico. Nesse sentido, vale citar o seguinte
pronunciamento jurisprudencial:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONCESSAO DE TRANSPORTE URBANO DE
PASSAGEIROS. TARIFA FIXADA POR DECRETO DO PREFEITO MUNICIPAL. LEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO PARA QUESTIONAR O SEU VALOR. ACAO CIVIL PUBLICA.
REVOGACAO DA TARIFA POR ATO JUDICIAL. INCABIMENTO DO DEVER DE RESTITUIR, POR
PARTE DA EMPRESA CONCESSIONARIA, OS VALORES COBRADOS NO PERIODO DE VIGENCIA
DO DECRETO MUNICIPAL FIXADOR DA TARIFA. PRESUN(;i\O DE VALIDADE DOS ATOS
DO PODER PUBLICO. BOA-FE OBJETIVA. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

[...]

2. E incabivel exigir da concessionaria de servico publico a devolucdo do valor de tarifa
cobrada dos usuarios de servico de transporte urbano de passageiros, praticado ao tempo
em que vigorou o ato municipal (Decreto Executivo) que o fixou, regularmente emitido pela
autoridade competente; os atos do Poder Publico sdo ornados da presuncao de
validade e legitimidade e os seus destinatarios que os observam e os cumprem acham-
se atuando de boa-fé.

[...]

(STJ, REsp 929.792/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 18/02/2016, Dje 31/03/2016)

29. Isso ndo significa que nao se possa controlar os atos do Poder PuUblico ou que nao haveria
possibilidade de existir atos invédlidos. Significa apenas que, havendo uma interpretacdo que torne o
sentido da norma valido, ela deve ser preferida aquela que tornaria a norma invalida. Na doutrina, a
propésito, encontra-se:

425 - X. Presume-se que o estipulante, ou as partes, nao pretenderam um absurdo,
nem convieram tampouco em um ato, ou cldusula, sem efeito pratico ou juridicamente
nulos. Prefere-se a inteligéncia que torna eficazes e acordes com o bom-senso as
disposicées duvidosas e, portanto, valido o testamento, exequivel a obrigacdo. Em resumo:
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outra - ndo, adota-se a ultima.
(MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacao do direito. 19.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2003, p. 282)

439 - O presente capitulo é complemento natural daquele em que se tratou do Processo
Sistematico de interpretacdo: ambos estudam as antinomias, reais ou aparentes, nas
expressoes do Direito(1).

Contradicdes absolutas ndo se presumem. E dever do aplicador comparar e procurar
conciliar as disposicdes varias sobre o mesmo objeto, e do conjunto, assim harmonizado,
deduzir o sentido e alcance de cada uma. S6 em caso de resistirem as incompatibilidades,
vitoriosamente, a todo esforco de aproximacao, é que se opina em sentido eliminatério da
regra mais antiga, ou de parte da mesma, pois que ainda serd possivel concluir pela
existéncia de antinomia irredutivel, porém parcial, de modo que afete apenas a
perpetuidade de uma fragao do dispositivo anterior, contrariada, de frente, pelo posterior.
Em resumo: sempre se comecard pelo Processo Sistematico; e sé depois de verificar a
inaplicabilidade ocasional deste, se proclamara ab-rogada, ou derrogada, a norma, o ato, ou
a clausula.

(MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacao do direito. 19.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2003, p. 290-291)

Em suma: a incompatibilidade implicita entre duas expressdes de direito ndo se presume;
na dulvida, se considerard uma norma concilidvel com a outra. O jurisconsulto Paulo
ensinara que -as leis posteriores se ligam as anteriores, se lhes ndo sdo contrarias; e esta
Gltima circunstancia precisa ser provada com argumentos sélidos: Sed et posteriores leges
ad priores pertinent, nisi contrarioe sint idque multis argumentis probatun(2).

(MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacao do direito. 19.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2003, p. 292)

30. Ndo bastasse a presuncdo de validade do Decreto, o préprio TCU sequer a questionou.
Restringiu-se a afirmar que seria possivel, por via interpretativa, alterar o procedimento do pregao
eletronico. Ocorre que, no caso, essa postura pretensamente interpretativa parece ter extrapolado os
limites semanticos do texto do Decreto, algo que nao e adequado. De forma analoga, embora tratando
de lei e ndo de norma infralegal, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja reconheceu a impropriedade deste
procedimento na Sumula Vinculante 10:

SUmula Vinculante 10

Viola a cldusula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a deciséo de érgao fracionario de
tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.

31. Ainda na exposicao sobre a validade do Decreto, é importante demonstrar a possibilidade
de regulamentar o prazo ou momento para apresentacao dos documentos de habilitacao. Nessa linha
argumentativa, pode-se apontar que o art. 22 da Lei 10.520, de 2002, previa expressamente que o
procedimento do pregao seria tratado em regulamento:

Art. 22 Pregdo é a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servicos comuns pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme disposto em regulamento, qualquer
gue seja o valor estimado da contratacao, na qual a disputa pelo fornecimento é feita por
meio de propostas e lances em sessdo publica, vedada sua utilizagdo na contratagao de
servicos de transporte de valores e de seguranca privada e bancéria.

32. Esse dispositivo foi vetado, mas nao por conta da possibilidade de regulamentacao em
Decreto, e sim porque se considerou inconveniente a vedacdo contida no final do dispositivo que
impedia a contratacdo de servicos de vigilancia. A propésito, o motivo do veto é que “a redacdo adotada

implicaré na proibicdo da contratacdo de servicos de vigilancia por meio do pregéo..."[8l,

33. Apesar disso, o veto ndo impediu a possibilidade de regulamentacdo em Decreto, até
porgue outros dispositivos da Lei continuaram fazendo referéncia a ela:

Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

| - a convocacgao dos interessados sera efetuada por meio de publicacao de aviso em diario
oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulacdo local, e
facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitacdo, em jornal de
grande circulagdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 22;

[...]

Art. 82 Os atos essenciais do pregao, inclusive os decorrentes de meios eletrénicos, serdo
documentados no processo respectivo, com vistas a afericdo de sua regularidade pelos
agentes de controle, nos termos do regulamento previsto no art. 22.

(Destacou-se)

Desse modo, o fundamento para regulamentar o prazo de apresentagao da documentacao
Wﬂfﬁ’éﬁ@o@@@ @eP@J’éyéﬂtﬂ?@fﬁaﬂm Bisivadesiesd @P&gao até porque esta é mais recente e especifica
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em relagdo a Lei n? 8.666, de 1993, e cada vez mais surgem novas tecnologias que mudam as formas
de inter-relacionamento entre as pessoas. O Pregao Eletrénico é um exemplo disso.

35. De fato, o pregao e as demais legislacdes que lhe sao posteriores instituem regramentos
préprios sobre licitacdes (vide Lei n® 12.462/2011 e Lei n® 13.303/2016), constituindo, pois, microcosmos
nessa tematica, de modo que os regulamentos que lhes sdo correlatos buscam seu fundamento de
validade na respectiva lei e ndo na Lei n® 8.666/93.

36. A ideia comumente difundida é a de que a Lei n® 8.666/93 seria “a” lei geral de licitagbes e
contratacdes. Entretanto, com o advento das leis posteriores, inclusive a do Pregédo, esta afirmacao nao
prospera. As leis posteriores também sao leis gerais dentro do seu ambito de aplicacao.

37. Neste sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello!], ao tratar da Lei n2 10.520/2002, esclarece
gue “nada se opde a que a dita lei seja havida como ‘norma geral’ superveniente a Lei n® 8.666".

38. Apesar da possibilidade de haver procedimentos diferenciados entre a também Lei Geral n?
10.520/2002 e a Lei n? 8.666, de 1993, nada ha nelas que vede a previsdo regulamentar que exija a
documentacdo de habilitacdo no momento da apresentacdo da proposta. Alids, na Lei n? 8.666, de 1993,

a documentac&o necessariamente deve ser entregue juntamente com a propostal9l,

39. Suponha-se, apenas por hipétese, que ndo houvesse norma alguma estipulando o momento
de apresentacdo da documentacdo de habilitacdo. Nessa hipdétese, compreender-se-ia, em principio, o
entendimento do Acérddo 1211/2021 do Plenério do TCU, na parte em que admite essa apresentacao no
momento do julgamento da habilitacdo.

40. Isso porgue, a rigor, a necessidade de habilitacao, pelo menos no que diz respeito a técnica,
é apenas para a execucdo do objeto. A habilitacdo juridica, por sua vez, parece ser necessaria desde o
primeiro ato a ser praticado na licitacdo, para gue possa ser efetivamente atribuido a pessoa que o
pratica. A fiscal, de modo distinto, é exigida pelo art. 193 do Cédigo Tributdrio Nacional j4 no momento

da apresentacdao da propostaﬂ. A econdmico-financeira, por sua vez, a rigor e em principio, somente
seria_necessdria_ no momento da contratacao ou mais propriamente no momento do cumprimento de
suas obrigacdes contratuais, pois seria guando a situacdo da licitante seria agravada pelos deveres
contratuais.

41. Porém, sabendo-se que cada licitante possui uma realidade distinta, o problema é como
tratar todos de modo isondmico no procedimento licitatério, isto éfa questao é definir gual € o momento
em que o licitante deve possuir a habilitacao exigida na lei. E, em razao do que foi exposto no paragrafo
anterior, haveria sério transtorno ao procedimento licitatério, caso se admitisse que cada condicdo de
habilitacao fosse verificada em momento distinto.

42. Além disso, a prépria verificacdo da habilitacdo é outro desafio a ser enfrentado. Até em
atencdo ao principio da publicidade, é necessdrio que a Administracdo verifique a habilitacdo e
documente essa verificagao para permitir o controle dos eventuais interessados, principalmente os
demais licitantes. Muitas vezes, contudo, somente a prdépria licitante tem condicdes ou pelo menos tem
mais facilidade para provar sua habilitagao.

43, Diante desse cenario, o Poder Executivo, no exercicio de sua competéncia constitucional de
regulamentar a Lei, editou o Decreto n? 10.024, de 2019, (unificando as exigéncias de habilitacao e
determinando que a comprovacado delas deveria ocorrer no momento da apresentacao da proposta e
antes da abertura da sessao publica. E nao se vé ilegalidade alguma nessa regulamentacao.

44, O que pode ocorrer na pratica, como apontou o TCU, é a possibilidade de eventualmente
uma licitante com melhor proposta possuir condigcdes de habilitacao, mas ser inabilitada por falhas na
apresentacdo dos respectivos documentos. Nessa hipdtese, de fato, a Administracdo acabaria
contratando outra licitante, que eventualmente poderia ter uma proposta menos vantajosa. Mas,
embora a solucdo proposta pelo TCU, de admitir apresentagéo posterior de documentagéo de
habilitacdo, possa, em tese, levar a contratacdo de proposta mais vantajosa, esse resultado nao sera
algo inevitdvel e necesséario. Dito de outro modo,(nada garante que uma licitante que falhou na
apresentacdo de sua documentacao ird sanar a falha se Ihe for dada nova oportunidade.

45, Quanto a esse aspecto, o préprio §32 do art. 43 da Lei n2 8.666, de 1993, utilizado como
fundamento para permitir essa nova oportunidade, também pode ser interpretado como vedacao a esta
permissao. Com efeito, embora ele permita “em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo”, ele deixa claro que é ‘‘vedada a
inclusao posterior de documento ou informacado que deveria constar originariamente da proposta.”

46. Ndo se vé como superar essa vedacao de apresentacdo posterior de documento que ja
deveria ter sido apresentado.

47. Outro argumento utilizado pela Corte de Contas seria o disposto no art. 64 da Lei n? 14,133,
de 12 de abril de 2021, que, de certa forma, inova na questao da possibilidade de complementacao da

ocumentafao de habilitacao:
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Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substituicdo
ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informagdes acerca dos documentos j& apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento
das propostas.

§ 12 Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissédo de licitacdao poderd sanar erros
ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficicia para fins de
habilitacao e classificacao.

48. A inovacdo, como se vé, diz respeito a possibilidade de complementacdo de informacées
sobre condicdes existentes a época da abertura do certame. Dito de outra forma, supondo que o
licitante possua habilitacdo no momento da abertura do certame e apresente um atestado de
qualificacdo técnica que certifique que ele possui condicdes para executar o objeto, de modo genérico,
sem especificar algum detalhe exigido pelo edital, é possivel a apuragcdo posterior do cumprimento
desse detalhe especifico. Mas note que o préprio caput do art. 64 ndo permite apresentacao posterior
de documento novo. E a complementacdo é somente relativa a documento j& apresentado. Supondo,
como no exemplo dado aqui neste paragrafo, que o licitante ndo tenha apresentado documento algum
de qualificacdo técnica, ndo se compreende como poderia ser superada a previsao legal que deixa clara
que a complementacdo é apenas de documentos ja apresentados.

49, Outro ébice mais grave a validade do argumento do TCU, especificamente quanto a
utilizacdo da Lei n? 14.133, de 2021, é que ela ndo pode ser aplicada as contratacdes regidas pela
legislacao anterior. Assim, se, por exemplo houve uma licitacao regida pelo Decreto n® 10.024, de
2019, e pela Lei n? 10.520, de 2002, € vedado aplicar a Lei n® 14.133, de 2021, conforme o disposto no
art. 191 deste diploma:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou
de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgdo escolhida devera ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a
aplicacao combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Ndo é demais lembrar também que,

Com efeito, a legalidade
ndo determina apenas o cumprimento da lei em sentido estrito. Obriga sim a observancia de toda a
cadeia normativa, em todos os seus niveis hierdrquicos, desde a Constituicdo até a norma de menor
nivel, editadas, obviamente, cada qual com respeito as respectivas normas superiores.

51. E esta estrutura hierarquizada de comando que deve ser mantida, de modo a que as
decisOes tomadas pelos agentes sejam uniformes, levando a que todos os administrados recebam o

mesmo tratamentoll2l,

52. Ademais,

53. Logo, a padronizacado de tratamento, bem como a observancia aos comandos normativos
gerais expedidos pela autoridade competente é coroldrio dos principios da isonomia e seguranca
juridica.

54.

55. Acresca-se que, nos termos do art. 116, lll, da Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990, as
normas regulamentares vigentes devem ser cumpridasi3l.

56. Embora a argumentacado exposta até aqui seja suficiente para justificar a manutencdo da
redacao dos modelos de instrumentos convocatérios da AGU, que estdo conformes ao Decreto, resta
pendente a questao da divergéncia entre a posicdao do Poder Executivo e a do TCU, o que sera tratado
no préximo tépico.

3. CONCILIANDO A DIVERGENCIA ENTRE AS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

O Tribunal de Contas da Unido é importante 6rgdo da Republica responsavel por auxiliar o
Con resso Nacional no controle externo, auxilio este voltado essencialmente, nos termos do art. 71 da
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58. O que importa registrar aqui é que as decisbes do TCU em geral possuem importante
carater orientativo para a Administracao Publica. Porém, elas s@o vinculantes, em principio, apenas para
as partes envolvidas no processo a que se referem.

59. A Constituicdo restringe em geral as hipéteses de atos vinculantes com carater de
generalidade e abstracao, pois tais caracteristicas sdo primordialmente da lei, cuja competéncia é do
Poder Legislativo, compartilhada, de certa forma, com o Poder Executivo, ao qual compete ndo sé
participar do processo legislativo, mas regulamentar a aplicacdo na norma editada pelo legislador. Os
atos que possuem carater vinculante sdo expressamente previstos na Constituicdo, como se vé no art.

102, §22, e no art. 103-Al24l pem como no art. 49, V 1131 segundo o qual, se o Poder Executivo exorbitar
de seu poder regulamentar, seu ato podera ser sustado. Porém, e esse “porém” é determinante, até que
haja a sustacao, o ato vigente se presume legal e precisa ser cumprido, pelo menos no presente caso,

em que ndo ha nenhuma ilegalidade manifesta no Decreto n? 10.024, de 2019161

60. Quanto ao relevante papel orientativo das decisdes do TCU, em sua missdo auxiliar no
controle externo, cabe ressaltar o papel nao menos importante do controle interno, previsto no art. 74
da Constituicdo, que também serve de apoio ao controle externo. Em ambos, busca-se zelar pela
observancia da legislacao, incluindo as normas infralegais, como é o caso do Decreto n? 10.024, de
2019.

61. Para que os 6rgaos da Administracdo PuUblica tenham seguranca no exercicio de suas
atribuicbes e notadamente na aplicagao desse Decreto, ainda que de forma distinta da posicao do TCU
no Acérddo 1211/2021, é importante registrar que, @lém da auséncia de efeito vinculante desse
Acérddo, como dito acima, ndo se pode olvidar que a Advocacia-Geral da Unido também possui
competéncia constitucional para orientar a aplicacao das normas.

62. Nos termos do art. 131 da Constituicdo, a assessoria juridica do Poder Executivo incumbe a
Advocacia-Geral da UnidoZl, Cabe ainda & Advocacia-Geral da Unido, no exercicio de seu mister,
unificar a interpretacao da legislacao federal a ser seguida pela Administracao federal, conforme art. 42,
X, da Lei Complementar n 73, de 10 de fevereiro de 19931181

63. Assim, com o devido respeito a posicao distinta da Corte de Contas, (recomenda-se que o
Decreto seja respeitado na forma sugerida na presente manifestagao.

4. CONCLUSAO

64. Ante o exposto, opina-se para que se mantenha a observancia das normas do Decreto n?
10.024, de 2019, que estabelecem a necessidade de apresentacao de documentacao de habilitagao
juntamente com a proposta e que ndao permitem apresentacao posterior de documento nao
apresentado, razdao pela qual ndo se vé necessidade de alterar os modelos de instrumentos
convocatérios, ressalvada ulterior alteracdo do Decreto.

A consideracdo dos membros da CNMLC.

Carolina Zancaner Zockun Leandro Sarai
Relatora Relator
Procuradora da Fazenda Nacional Procurador do Banco Central
Membro da CNMLC Membro da CNMLC

De acordo. A consideracdo superior do Sr. Diretor do DECOR.

Adriano Dutra Carrijo Alyne Gonzaga de Sousa
Advogado da Unido Advogada da Unido
Membro da CNMLC Membro da CNMLC
Bruno Eduardo Araujo Barros de Oliveira Caroline Marinho Boaventura Santos
Advogado da Unido Procuradora Federal
Membro da CNMLC Membro da CNMLC
Daniel Lin Santos Diego da Fonseca Hermes Ornellas de Gusmao

Advo%ado da Uniao o o Procurador Federal
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Membro da CNMLC Membro da CNMLC
Eliete Viana Xavier Fabricio Lopes Oliveira
Advogada da Uniao Procurador Federal
Membro da CNMLC Membro da CNMLC
Hugo Teixeira Montezuma Sales Lucas Hayne Dantas Barreto
Advogado da Uniao Procurador Federal
Coordenador da CNMLC Membro da CNMLC
Marcela Ali Tarif Roque Rachel Nogueira de Souza
Procuradora Federal Procuradora da Fazenda Nacional
Membro da CNMLC Membro da CNMLC

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00688000716201943 e da chave de
acesso 39abe440

Notas

1. = “Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promo¢ao do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.”

2. = “Art. 92 Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993.”

3. = “Art. 25. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinard a proposta classificada em
primeiro lugar quanto a compatibilidade do preco em relacdo ao estimado para contratacdo e
verificara a habilitacdo do licitante conforme disposicées do edital.§ 1° A habilitacdo dos licitantes
serd verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos, quando dos procedimentos
licitatdrios realizados por 6rgdos integrantes do SISG ou por 6rgdos ou entidades que aderirem ao
SICAF.§ 22 Os documentos exigidos para habilitacdo que ndo estejam contemplados no SICAF,
inclusive quando houver necessidade de envio de anexos, deverdo ser apresentados inclusive via
fax, no prazo definido no edital, apds solicitacdo do pregoeiro no sistema eletrénico.”

4. Z “Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observéncia dos seguintes procedimentos: I -
abertura dos envelopes contendo a documentacdo relativa a habilitagdo dos concorrentes, e sua
apreciacao; Il - devolucdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apds sua denegacdao; Il - abertura
dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde que transcorrido o
prazo sem interposicdo de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apds o julgamento
dos recursos interpostos; [...] § 392 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitacdo, a promocgdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.”

5. = “Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo ou
a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: | - complementacdo de
informac¢des acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame; Il - atualizacdo de documentos cuja
validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas. § 1° Na andlise dos
documentos de habilitacdo, a comissdo de licitacdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem
a substdncia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificacdo.”

6. = “Art. 82 O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, serd instruido com os seguintes
documentos, no minimo: [...] Xl - ata da sessdo publica, que contera os seguintes registros, entre
outros: [...] h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na documentacao,;
[...] Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial: [...] VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a
substédncia das propostas, dos documentos de habilitacdo e sua validade juridica; [...] Art. 47. O
pregoeiro poderd, no julgamento da habilitacdo e das propostas, sanar erros ou falhas que ndo
alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuird validade e eficicia
para fins de habilitacdo e classificacdo, observado o disposto na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de
1999.”

7. = “1.7. Providéncias: 1.7.1. promover o envio de ciéncia & Escola de Aprendizes-Marinheiros de
Santa Catarina, nos termos do art. 99 I, da Resolugcdo TCU n? 315, de 2020, para, doravante, a
EAMSC abster-se de, nos futuros certames licitatdrios, incorrer nas falhas ora identificadas no

PROAD ppég/aor \F s piic Barp gericen agutentisisefisi desiteoripara abster-se doravante de retornar a fase de
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aceitacdo de propostas, apds ja ter transcorrido a fase de recursos, com vistas a permitir a
complementacdo da documentacédo de habilitacdo ndo apresentada anteriormente, ante a afronta
ao art. 43, § 3¢, da Lei 8.666, de 199, ao art. 26, caput e §§ 12 e 99, do Decreto n? 10.024, de 2019,
e a jurisprudéncia fixada pelo TCU a partir, por exemplo, dos Acdrddos 1.795/2015 e 3.615/2013,
do Plenario.” (TCU, Acdrdédo de Relagcdo 3651/2021 - Segunda Cémara)

Z http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/Mensagem Veto/2002/Mv638-02.htm
9. = Curso de Direito Administrativo. 34.ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2019, p. 574.

10. = “Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitacdo, a
menc¢ao de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte: [...] Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observadncia dos sequintes
procedimentos: | - abertura dos envelopes contendo a documentacdo relativa a habilitacdo dos
concorrentes, e sua apreciacdo;, Il - devolucao dos envelopes fechados aos concorrentes
inabilitados, contendo as respectivas propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apos sua
denegacdo; Ill - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados,
desde que transcorrido o prazo sem interposicdo de recurso, ou tenha havido desisténcia
expressa, ou apos o julgamento dos recursos interpostos,; IV - verificacdo da conformidade de cada
proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou
fixados por drgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
precos, os quals deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis; V - julgamento e classificacdo das
propostas de acordo com os critérios de avaliacdo constantes do edital; VI - deliberacdo da
autoridade competente quanto a homologacdo e adjudicacdo do objeto da licitacdo. § 1° A
abertura dos envelopes contendo a documentacdo para habilitacdo e as propostas serd realizada
sempre em ato publico previamente designado, do qual se lavrara ata circunstanciada, assinada
pelos licitantes presentes e pela Comissdo. § 2° Todos os documentos e propostas serdo
rubricados pelos licitantes presentes e pela Comissdo. § 3¢ E facultada a Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitacdo, a promoc¢cdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacao
que deveria constar originariamente da proposta.”

11. = “Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum departamento da
administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos Municipios, ou sua
autarquia, celebrara contrato ou aceitara proposta em concorréncia publica sem que o
contratante ou proponente faca prova da quitacdo de todos os tributos devidos a Fazenda Publica
interessada, relativos a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.”

12. £ Neste sentido: Celso Anténio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo. 34.ed. S&do
Paulo: Malheiros Editores, 2019, p. 159.

13. = “Art. 116. S&o deveres do servidor: [...] lll - observar as normas legais e requlamentares;”

14. = “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo,
cabendo-lhe: [...] § 2° As decisbes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
nas acgles diretas de inconstitucionalidade e nas ac¢des declaratdrias de constitucionalidade
produzirdo eficicia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais érgdos do Poder
Judicidrio e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.
[...]Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocacdo, mediante decisdo
de dois tercos dos seus membros, apos reiteradas decisbes sobre matéria constitucional, aprovar
sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos
demais drgdos do Poder Judicidrio e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.”

15. = “Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: [...] V - sustar os atos normativos
do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao
legislativa,”

16. = Quando a ilegalidade é manifesta, poderia haver alguma controvérsia, mas ndo é necessario
tratar dessa controvérsia no presente caso.

17. = “Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou através de drgdo
vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizacdao e funcionamento, as atividades de consultoria
e assessoramento juridico do Poder Executivo.”

18. = “Art. 49 - Sdo atribuicées do Advogado-Geral da Unido: [...] X - fixar a interpretacdo da
Constituicdo, das leis, dos tratados e demais atos normativos, a ser uniformemente seguida pelos
orgdos e entidades da Administracdo Federal;”

Documento assinado eletronicamente por DANIEL LIN SANTOS, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 755960816 no
endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): DANIEL LIN
SANTOS. Data e Hora: 30-10-2021 08:33. NUmero de Série: 17381121. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBV5.
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Documento assinado eletronicamente por FABRICIO LOPES OLIVEIRA, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
755960816 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
FABRICIO LOPES OLIVEIRA. Data e Hora: 29-10-2021 15:19. Nimero de Série: 17399469. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.

Documento assinado eletronicamente por MARCELA ALl TARIF ROQUE, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
755960816 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatéario (a):
MARCELA ALI TARIF ROQUE. Data e Hora: 29-10-2021 18:06. NUmero de Série: 4493271341332574466.
Emissor: AC CAIXA PF v2.

Documento assinado eletronicamente por ALYNE GONZAGA DE SOUZA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
755960816 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
ALYNE GONZAGA DE SOUZA. Data e Hora: 29-10-2021 15:24. NiUmero de Série: 13190960. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.

Documento assinado eletronicamente por CAROLINA ZANCANER ZOCKUN, de acordo com 0s normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
755960816 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a):
CAROLINA ZANCANER ZOCKUN. Data e Hora: 29-10-2021 16:16. NUmero de Série:
66021079958685009573660370023. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.

Documento assinado eletronicamente por CAROLINE MARINHO BOAVENTURA SANTOS, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 755960816 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): CAROLINE MARINHO BOAVENTURA SANTOS. Data e Hora: 29-10-2021 15:51. Nimero de Série:
69003632971748662104033131923. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.

Documento assinado eletronicamente por RACHEL NOGUEIRA DE SOUZA, de acordo com 0s normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
755960816 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatéario (a):
RACHEL NOGUEIRA DE SOUZA. Data e Hora: 29-10-2021 15:31. Niumero de Série: 17261846. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.

Documento assinado eletronicamente por LUCAS HAYNE DANTAS BARRETO, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 755960816 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério
(a): LUCAS HAYNE DANTAS BARRETO. Data e Hora: 03-11-2021 13:36. NUmero de Série:
46024297430918271896395073224. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.

Documento assinado eletronicamente por BRUNO EDUARDO ARAUJO BARROS DE OLIVEIRA, de acordo
com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com
o cbédigo 755960816 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais:
Signatario (a): BRUNO EDUARDO ARAUJO BARROS DE OLIVEIRA. Data e Hora: 29-10-2021 14:20. NUmero
de Série: 17141755. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.

Documento assinado eletronicamente por HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
céddigo 755960816 no endereco eletrénico ht sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
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(a): HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES. Data e Hora: 28-10-2021 15:32. NUmero de Série:
26113175607471164680340473837. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.

Documento assinado eletronicamente por LEANDRO SARAI, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 755960816 no
enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatério (a): LEANDRO SARAL.
Data e Hora: 28-10-2021 16:00. NUmero de Série: 17397483. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS5.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CAMARA NACIONAL DE MODELOS DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS -
CNMLC/DECOR/CGU

DESPACHO n. 00022/2021/CNMLC/CGU/AGU

NUP: 00688.000716/2019-43
INTERESSADOS: DECOR
ASSUNTOS: LICITACOES E OUTROS

1. Encaminhamos para andlise e deliberacdo do Sr. Diretor do Departamento de Coordenacao
e Orientacdo dos Org&os Juridicos - DECOR/CGU o PARECER n. 00006/2021/CNMLC/CGU/AGU, o qual
trata da inadmissibilidade de juntada de documentos de habilitacdo novos apds a apresentacdo da
proposta, em conformidade com o art. 26, §92 do Decreto n2 10.024/19, o qual admite documentos
complementares apenas para confirmar "aqueles exigidos no edital e j& apresentados".

2.

3. Por oportuno, em havendo aprovacao, solicita-se a esse Departamento avaliar e, se for o
caso, remeter os autos ao Departamento de Assuntos Extrajudiciais - DEAEX, para que avalie a
possibilidade de tentar reverter essa nova jurisprudéncia do TCU, impedindo uma maior dissonancia
entre o entendimento do tribunal e a pratica que este érgado de assessoramento juridico recomenda seja
seguida pela Administracao Publica Federal.

4, No mais, opina-se para que se dé ciéncia dos termos deste parecer as Consultoria Juridicas
da Uniao, as Assessorias e Consultorias Juridicas junto a Ministérios e 6rgaos similares, a Procuradoria-
Geral Federal, a Procuradoria-Geral do Banco Central e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e
eventuais outros érgaos de assessoramento juridico para ciéncia e eventuais providéncias.

5. A consideracéo superior.
Brasilia, 03 de novembro de 2021.

HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES
Coordenador da Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos - CNMLC

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00688000716201943 e da chave de
acesso 39abe440

Documento assinado eletronicamente por HUGO TEIXEIRA MONTEZUMA SALES, de acordo com os
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cédigo 757929411 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ,
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

DESPACHO n. 00556/2021/DECOR/CGU/AGU

NUP: 00688.000716/2019-43

INTERESSADOS: Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos Administrativos da
Consultoria-Geral da Unido

ASSUNTOS: Art. 43, § 32, da Lei n2 8.666, de 1993; Art. 26, §§ 22 e 99, do Decreto n? 10.024, de 2019; e
apresentacao de documentos complementares de habilitagao.

Exmo. Senhor Consultor-Geral da Unido,

1. Aprovo, nos precisos termos do Despacho n? 22/2021/CNMLC/CGU/AGU, o Parecer n?2
6/2021/CNMLC/CGU/AGU da Camara Nacional de Modelos de Licitacbes e Contratos Administrativos da
Consultoria-Geral da Uniao, com fundamento nas atribui¢cdes conferidas pelo art. 28, inciso I, e art. 30,

paragrafo Gnico, todos da Portaria Normativa AGU n¢ 24, de 202111,

2. Consolide-se, por consegumte o entendimento no sentido de que o § 32 do art. 43 da Lei n?
8.666, de 1993; cumulado com o art. 492, incisos VIl e XIl, e art. 99, da Lei n© 10.520, de 2002; e o art. 26,
§§ 22 e 99 do Decreto n? 10.024, de 2019; determinam que os documentos comprobatérios dos
requisitos de habilitacdo sejam encaminhados juntamente com a proposta e até a data e horario da
abertura da sessdo publica, ressalvados aqueles que constem no Sicaf, sendo possivel, a titulo de
diligéncias instrutérias, a solicitacao pela Administracdo de documentos complementares aqueles
adrede encaminhados, desta maneira, ndo hd respaldo regulamentar para que, apds a abertura da
sessdo publica, sejam solicitados ou apresentados documentos novos, que ja deveriam ter sido
remetidos juntamente com a proposta, inclusive nas hipéteses em que a haja erro ou falha do licitante.

Lei n? 8.666, de 1993
Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 32 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo,
vedada a inclusdao posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.

Lei n2 10.520, de 2002
Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacao dos interessados e
observara as seguintes regras:

VIl - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentardo declaragao
dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitacao e entregardo os
envelopes contendo a indicacdo do objeto e do preco oferecidos, procedendo-se a sua
imediata abertura e a verificacdo da conformidade das propostas com os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatério;

Xll - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procederd a
abertura do invélucro contendo os documentos de habilitacao do licitante que apresentou a
melhor proposta, para verificacao do atendimento das condicdes fixadas no edital;

Art. 92 Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n?
8.666, de 21 de junho de 1993.

Decreto n2 10.024, de 2021

Art. 26. Ap6s a divulgacao do edital no sitio eletrénico, os licitantes encaminharéo,
exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descricdo do objeto ofertado e o preco, até a
data e o hordario estabelecidos para abertura da sessdo publica.

§ 12 A etapa de que trata o caput serd encerrada com a abertura da sessao publica.

§ 22 Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que constem
do Sicaf e de sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, quando a licitagdo for realizada por esses entes federativos, assegurado aos

dem licitantes reit acesso aos dados constantes dos sistemas.
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§ 62 Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta e os documentos de habilitacdo
anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessao publica.

§ 92 Os documentos complementares a proposta e a habilitacdo, quando necessarios a
confirmacao daqueles exigidos no edital e j& apresentados, serdao encaminhados pelo
licitante melhor classificado apds o encerramento do envio de lances, observado o prazo de
que trata o § 29 do art. 38.

3. Em atencdo ao preceito do formalismo moderado que rege as licitacbes publicas, a
Ieg|sla(;ao admite que, apds o prazo editalicio fixado para apresentacao dos documentos de habilitacao,
sejam realizadas diligéncias instrutérias para esclarecimentos e eventual apresentacdo de
documentacdo complementar, de maneira que duvidas relacionadas ao efetivo preenchimento dos
requisitos de habilitacdo sejam devidamente elucidadas, tudo em prol da obtencdo da melhor proposta
para a Administracao.(Esta concessao legall para apresentacao de documentagao complementar,
prevista no § 32 do art. 43 da Lei n? 8.666, de 1993, e aplicavel a modalidade pregdo, em sua forma
eletrénica, por forca do que disciplina o art. 42, inciso XIl, e art. 92, da Lei n® 10.520, de 2002; e o art.
26, § 92 do Decreto n° 10.024, de 2019, (nao representa, por expressa determinacao legal, nova
oportunidade para remessa de documentacdo que ja deveria ter sido apresentada ao tempo da entrega
da proposta e abertura da sessdo publica, sob pena de violagcdo aos preceitos da legalidade e da
isonomia.

4, Na espécie, observa-se que a melhor exegese a respeito da aplicacdo do preceito do
formalismo moderado deve considerar e ponderar, além da obtencdo da melhor proposta para a
Administracdo, os demais objetivos das licitacdes publicas resguardados pelo art. 32 da Lei n2 8.666, de
1993, notadamente o principio constitucional da isonomia, o qual assegura a todos os potenciais
interessados condi¢cdes equanimes de disputa, por conseguinte, compatibilizando tais objetivos legais, o
legislador ordindrio, em comando normativo claro e objetivo, facultou a possibilidade de realizacdo de
diligéncias destinadas a complementar a instrugdo processual, vedando, no entanto, a "/inclusdo
posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta" (§ 32 do art. 43
da Lei n2 8.666, de 1993).

5. Desta forma, ponderando os preceitos do formalismo, da isonomia e da obtencdo da melhor
proposta em favor da Administracao, o legislador ordinario enunciou norma para compatibilizd-los,
admitindo a possibilidade de apresentacao de documentos complementares, voltados ao esclarecimento
de dulvidas relacionadas aos documentos tempestivamente apresentados, nao obstante, estabeleceu
explicitamente impedimento a apresentacao de documento que ja deveria ter sido remetido com a
proposta, tudo a bem do regular curso do /ter procedimental do certame, da isonomia, para evitar
tumultos processuais protelatérios e comportamentos abusivos.

6. Ndo cabe, pois, ao administrador publico conferir interpretacdo que ultrapasse
sobremaneira o teor semantico inequivoco dos termos utilizados pela lei, nem tampouco podera
substituir o juizo de ponderacao de valores e preceitos jd realizado pelo legislador, sob pena de
subverter a aplicacdo da lei, a que deve estrita subserviéncia.

7. Enfatize-se, por pertinente, que o art. 82, inciso XIl, alinea “h”; o art. 17, inciso VI; e o art.
47; todos do Decreto 10.024, de 2019, admitem que o pregoeiro adote medidas para saneamento de
falhas e erros, desde que "ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos de habilitacdo e sua
validade juridica", contudo, ndo se pode olvidar que o § 22 do art. 26 do regulamento do pregao
eletrénico dispensa tdo somente a apresentacdo de documentos de habilitacdo que constem no Sicaf,
por conseguinte, ndo ha razao hermenéutica para fazer prevalecer a tese que enseja a absoluta
ineficacia das disposicbes regulamentares que sao claras ao fixar prazo para apresentacao dos
documentos de habilitacdo e admitir a possibilidade de realizacdo de diligéncias instrutérias para fins de
obtencdo de documentacao complementar, que elucide aquela tempestivamente apresentada ao tempo
da abertura da sessao publica.

8. Em outros termos, o 82, inciso Xll, alinea “h”; o art. 17, inciso VI; e o art. 47; todos do
Decreto 10.024, de 2019; decorrem, logicamente, da apresentacao pelo licitante e da andlise pelo
pregoeiro de documentos de habilitacdo, uma vez que a “substdncia" destes documentos ndo pode ser
modificada pelas medidas saneadoras, o que confirma e corrobora o entendimento ora consolidado no
sentido de que estas diligéncias instrutérias, quando necessarias, nao se voltam para obtencdo de
documentagao nova, nao se trata, pois, da concessao de nova oportunidade para apresentacao de
documentos de habilitacdo, destinando-se tdo somente a coleta de documentos complementares,
elucidativos daqueles anteriormente remetidos no prazo editalicio.

9. Caso acolhido, (a) encaminhe-se ao Departamento de Informacdes Juridico-Estratégicas

para os fins do § 32 do art. 22 da Portaria CGU/AGU n® 3, de 201921, encarecendo que se avalie a
possibilidade de promocdo de ampla disseminacdao do Parecer n? 6/2021/CNMLC/CGU/AGU e
subsequentes Despachos de aprovacdo; e (b) cientifigue-se as Consultorias Juridicas junto aos
Ministérios e érgaos assemelhados, as Consultorias Juridicas da Unido junto aos Estados e municipio de
Sa0 José dos Campos, o Departamento de Assuntos Juridicos Internos e o Departamento de Assuntos
Extrajudiciais da Consultoria-Geral da Unido, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; a Procuradoria-
Geral Federal e a Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil.
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Brasilia, 12 de novembro de 2021.

VICTOR XIMENES NOGUEIRA
ADVOGADO DA UNIAO
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

Atencgdo, a consulta ao processo eletrdnico estad disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00688000716201943 e da chave de
acesso 39abe440

Notas

1. = Art. 28. Incumbe as Cédmaras Nacionais: | - propor a uniformizacdo de questdes afetas a
prestacdo de consultoria e assessoramento mediante elaboracdo de pareceres juridicos, em tese,
enunciados e orientacées normativas; (...) Art. 30. As Cdmaras Nacionais ficardo vinculadas ao
orgdo da Consultoria-Geral da Unido, a ser indicado no ato de sua criacdo. Pardgrafo unico. As
manifestacoes juridicas, as orientacées normativas, os manuais, os enunciados, os atos
normativos, os modelos e listas de verificacdao e demais trabalhos elaborados pelas
Cdmaras Nacionais serdo submetidos a apreciacao do orgao supervisor competente, do
Consultor-Geral da Unidao e, quando necessadrio, do Advogado-Geral da Unido

2. S Art. 22 Observado o seu dmbito temético de atuacdo, incumbe as Cédmaras Nacionais: (...) § 32
Cabe ao Departamento de Informacdes Juridico-Estratégicas (DEINF) promover
adequada divulgacdo e consolidacdo dos trabalhos juridicos das Camaras Nacionais,
podendo ser divulgados no sitio eletrénico da Advocacia-Geral da Unido (AGU) ou pela
Escola da AGU.

Documento assinado eletronicamente por VICTOR XIMENES NOGUEIRA, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo
764411723 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatéario (a):
VICTOR XIMENES NOGUEIRA. Data e Hora: 12-11-2021 16:29. NUmero de  Série:
26215298677875712250412663380. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.

PROAD 8074/2021. DOC 67. Para verificar a autenticidade desta c6pia,
acesse o seguinte endereco eletrénico e informe o cédigo 2021.STQB.CZGZ:
https://proad.trt12.jus.br/proad/pages/consultadocumento.xhtml
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE .
SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12 ANDAR - AGU SEDE IFONE (61) 2026-8557 BRASILIA/DF 70.070-030

DESPACHO n. 00741/2021/GAB/CGU/AGU

NUP: 00688.000716/2019-43
INTERESSADA: Camara Nacional de Modelos de Licitacoes e Contratos Administrativos da

Consultoria-Geral da Uniao
ASSUNTO: Art. 43, § 32, da Lei n2 8.666, de 1993; Art. 26, §§ 22 e 92, do Decreto n?2 10.024, de

2019; e apresentacao de documentos complementares de habilitacao.

g R, TR O PP S
LicitacGes e Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Uni&o.

2. Restitua-se o feito ao DECOR/CGU para cumprimento das providéncias sugeridas.

Brasilia, 17 de novembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
ARTHUR CERQUEIRA VALERIO
Advogado da Uniao
Consultor-Geral da Uniao

Atengéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 00688000716201943 e da chave de

acesso 39abe440

Documento assinado eletronicamente por ARTHUR CERQUEIRA VALERIO, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o cédigo 767523800 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br.
Informacdes adicionais: Signatario (a): ARTHUR CERQUEIRA VALERIO, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 17-11-2021 16:09. Niumero de Série: 71628282557886062730943535344.

Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

PROAD 8074/2021. DOC 67. Para verificar a autenticidade desta c6pia,
acesse 0 seguinte endereco eletrdnico e informe o cddigo 2021.STQB.CZGZ:
https://proad.trt12.jus.br/proad/pages/consultadocumento.xhtml



Alex
Marcador de texto
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