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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N° 10970/2021 DO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO DA 1223 REGIAO/SC

3S INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita sob o C.N.P.J. n
32.674.351/0001-74, com sede na Av. Paulino Muller, 966, Jucutuquara, Vitéria - ES, CEP 29.040-712, por
intermédio de seu representante legal, Sr. CLEBIANDER BERMUDES BAHIENSE, brasileiro, casado, portador da
cédula de identidade n.° 1.189.986 STPC-ES e do CPF/MF 045.945.697-06, vem, respeitosamente, perante
Vossa Senhoria, apresentar suas RAZOES DE RECURSO haja vista decisdo declarou vencedora a proposta de
LSF COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO EIRELI, nos seguintes termos:

I - TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente a recorrente pede licenga para afirmar o respeito que dedica ao Senhor Pregoeiro e sua equipe
de apoio, e destaca que o presente RECURSO tem a Unica intengdo de demonstrar o equivoco na habilitagdo do
licitante acima descrito, com o objetivo de auxiliar uma melhor contratagdo para a administragdo.

Tempestiva as presentes Razdes Recursais, tendo em vista que fora imediatamente e devidamente motivada
pela recorrente em campo préprio, tendo sido aceita a intengdo recursal, tém-se o prazo de 3 (trés) dias Uteis
(artigo 219 do NCPC) para a apresentacao de suas razdes recursais conforme disciplina o inciso XVIII do Artigo
40 da Lei 10.520, bem como a clausula 11 do Edital.

Diante do exposto, eis que tempestiva as presentes razdes.
I1 - DO CERTAME LICITATORIO

Trata-se o presente processo licitatério pela modalidade de Pregdo Eletronico, tendo por objeto o REGISTRO DE
PRECOS para aquisicao de cartuchos de toner e cilindros de imagem para impressoras multifuncional.

Foi aceita e habilitada a RECORRIDA, para os itens 05 e 06. Inconformada, a RECORRENTE apresentou intengao
de recorrer, nos moldes seguintes:

“Motivo da Intencdo de Recurso: Intencdo de recorrer nos termos do ACORDAO 5847/2018 — 12 CAMARA TCU
(determinam ndo rejeitar intengdo de recurso), pois a licitante LSF COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO
EIRELI apresentou certiddo federal vencida.

Comprovaremos ha pega recursal.

Situagdo da Intengdo de Recurso: Aceita”

Assim na forma da legislagdo e do edital vem esta recorrente apresentar suas razdes recursais:
I1I - DO MERITO DO RECURSO

O processo ou procedimento licitatério é aquele pelo qual os érgdos da Administragdo Direta, as entidades da
Administracdo Indireta, os fundos especiais e as entidades controladas direta ou indiretamente pelas pessoas
federativas (art. 19, § Unico da Lei n® 8.666/93), convocam pessoas particulares, interessadas em com a
mesma celebrar um vinculo juridico especial, ou ainda aquelas como este 6rgao que optam por regulamentar a
sua forma de contratacgdo.

Este vinculo pode ter como objeto uma alienagdo ou aquisicdo de bens, construgdo de obras, contratagdo de
servigos ou a delegacdo de servicos publicos, para, através de um ambiente de competicdo, selecionar a melhor
proposta aos interesses do drgdo contratante, segundo regras prefixadas neste caso na lei maior, que deve ser
obedecida por todos, na regulamentagdo e no instrumento convocatério.

Conforme descrito em NOSSA LEI MAIOR, um dos principais principios a serem respeitados em um
procedimento licitatério € o PRINCIPIO DA LEGALIDADE que aduz QUE A LICITACAO CONSTITUI EM UM
PROCEDIMENTO VINCULADO A LEI, ISTO E, TODAS AS FASES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO ESTAO
RIGOROSAMENTE DISCIPLINADAS LEGALMENTE.

O descumprimento de qualquer formalidade legal ou regulamentar eiva em nulidade o procedimento.

Nos procedimentos de licitagdo, esse principio vincula os licitantes e o érgao licitador as regras estabelecidas
nas normas e principios em vigor em nossa legislagdo bem como as regras estipuladas no edital.

Assim toda licitagdo DEVE obedecer aos preceitos legais sob pena de ser declarada a qualquer momento nula
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quando ndo os cumpre.

Nossa Carta Magna determina que as licitagdes sejam regidas pelos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).

Explicita ainda a Constituigdo a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras, servigos,
compras e alienagdes sejam contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigBes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

DENTRE AS PRINCIPAIS GARANTIAS, PODE-SE DESTACAR A VINCULAGAO AO EDITAL QUE REGULAMENTA O
CERTAME LICITATORIO.

Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o licitador, extraida do principio do procedimento formal, que
determina a ambos que observem as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a
licitagdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o
instrumento convocatério:

“¢é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse
principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questdo e reforga sua argumentagao a respeito da vinculagao do edital
com o art. 41, §29, da Lei 8.666:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaira o
participante da licitagdo do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitagdo ndo pode
esperar pela sua inabilitacdo ou desclassificagdo para, somente entdo, impugnar a regra contida no edital que
levaria a sua exclusdo do processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que:

“Quando o edital impuser comprovacdo de certo requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento, sera
indispensavel a apresentagdo dos documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagdo” (Pregdo.
Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e do Eletrénico, 42 ed., p. 305).

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP
1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITA:I’(’)RIO. PREGAO. PRINCfPIO~ DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264),
"a copia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificacdo técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de renovagao de
registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagao para suprir determinado
requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o
principio da igualdade entre os licitantes.

O Tribunal Regional Federal da 13 Regido, também ja se manifestou no AC 200232000009391:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°® 8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagao da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por
ele veiculada. Se a Administracdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é
facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Margal; Comentéarios a lei de
licitagOes e contratos administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A
conduta da Administragdo na conducdo do pleito foi de estrita observancia e vinculagdo ao edital, sendo o
direito prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as prescrigdes editalicias, sendo descabida a
pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.

A que se aduzir que é de responsabilidade do TCU, atribuida através da legislacdo especial de licitagGes, versar
decisGes acerca do controle externo e interno dos procedimentos licitatérios, e as decisdes do TCU sdo pacificas
quanto a necessidade extrema de vinculacdo ao instrumento convocatorio sobre pena de se tornar nula a
licitagdo, sendo vejamos:

REPRESENTAGCAO. LICITAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO CONSTATAGAO DE

ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGAO. (Acérddo 966/2011 - Primeira CAmara)
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Resta claro assim que o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério obriga o Licitador e o licitante a
observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital, principalmente, no caso em tela, quanto
a descricdo dos bens que va suprir toda a necessidade do 6rgdo contratante.

Além do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério temos o principio do Julgamento Objetivo, que
significa que o licitador deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatério para o julgamento das
propostas.

Afasta assim esse principio a possibilidade de o julgador utilizar- se de fatores subjetivos ou de critérios ndo
previstos no ato convocatdrio, mesmo que em beneficio do préprio licitador:

“Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo
convite realizé—lo{ em conformidade com os tipos de licitagdo, OS CRITERIOS PREVIAMENTE ESTABELECIDOS NO
ATO CONVOCATORIO E DE ACORDO COM OS FATORES EXCLUSIVAMENTE NELE REFERIDOS, DE MANEIRA A
POSSIBILITAR SUA AFERICAO PELOS LICITANTES E PELOS ORGAOS DE CONTROLE".

Pois bem. O edital, a exemplo da Lei 8.666/1993, exige que a empresa demonstre a regularidade fiscal e
trabalhista, mediante a juntada dos seguintes documentos:

9.3.2- Regularidade fiscal e trabalhista:

[...]

9.3.2.2- Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, emitida em
conjunto pela Secretaria da Receita Federal e Procuradoria- Geral da Fazenda Nacional.

Em andlise aos documentos que acompanham a proposta, denota-se que a Certiddo Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido (9.3.2.2) estava vencida:

“Emitida as 00:25:22 do dia 26/07/2021 .

Valida até 22/01/2022.

Cddigo de controle da certidao: B507.C82E.2879.4E75
Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.”

CONSIDERANDO QUE A SESSAO PL’JBLICNA OCORREU EM 26/01/2022, A CERTIDAO EM COMENTO JA SE
ENCONTRAVA VENCIDA NA DATA DA SESSAO.

O DECRETO N© 10.024/ 2019, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletrénica, em seu
art. 26, § 6°, deixa claro que a alteragdo das propostas possuem limite temporal, qual seja a abertura da
sessdo publica. Leia:

“Art. 26. Apds a divulgagdo do edital no sitio eletronico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descrigao do
objeto ofertado e o precgo, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.

§ 69 Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta e os documentos de habilitagdo anteriormente
inseridos no sistema, até a abertura da sessdo publica.”

Ap0s o inicio da etapa de lances é VEDADA a alteracdo da proposta.

E importante sinalizar que a lei de licitagcGes, ao prever a possibilidade de realizacdo de diligéncias (art. 43,
§30), EXPRESSAMENTE VEDOU A INCLUSAO POSTERIOR DE DOCUMENTO OU INFORMACAO QUE DEVERIA
CONSTAR ORIGINALMENTE DA PROPOSTA. Nesse sentido:

N&o cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagdes que possam ser supridas por meio de
diligéncia, facultada pelo art. 43, § 39, da Lei 8.666/93, DESDE QUE NAO RESULTE INSERCAO DE DOCUMENTO
NOVO OU AFRONTA A ISONOMIA ENTRE OS PARTICIPANTES. (Acérddo 2873/2014 - Plenario)

In casu, como ja asseverado, caberia a Recorrida anexar certiddo valida até a data de 26/01/2022.

Ndo é demais registrar que as certiddes sdo documentos com validade por tempo determinado. Ultrapassado o
periodo nela consignado, a certiddo torna-se invalida e, portanto, inexistente da esfera juridica.

Cumpre dizer que situagdo diversa é da certiddo anexada dentro do prazo de validade, cujo vencimento se da
supervenientemente a ocorréncia da sessdo. Nesse caso, por ndo importar em modificacdo da proposta, ou
insercdo posterior de documento que deva constar originariamente da proposta, admissivel a realizacdo de
diligéncia nos moldes do art. art. 43, §3° da Lei 8.666/1993.

Na situagdo em exame, diante da inexisténcia da certiddo (que ja havia atingido seu termo final na data da
sessdo), qualquer insercdo posterior importaria em inser¢do de documento que deveria constar originariamente
da proposta - o que é vedado por lei.

Assim, a inabilitacdo da Recorrida € medida que impde.
A aceitagdo de proposta que ndo atende os requisitos do edital importa em ILICITUDE, além de consubstanciar
dano ao erario.

Segundo o disposto no Art. 337-F do CODIGO PENAL, incluso pela Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021),
constitui crime licitatério “Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem
decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo, o carater competitivo do processo licitatdorio”, sujeitando o
infrator a pena de reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Este crime esta diretamente ligado com a violagdo dos principios da licitagdo, que sdo: igualdade,
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competitividade, julgamento objetivo, dentre outros. Esses principios favorecem a oportunidade de competicao
entre os licitantes, para que eles possam celebrar contratos com a Administragdo Publica, evitando
apadrinhamentos, favoritismos e perseguicfes dos licitantes.

V - CONCLUSAO

Face o exposto, REQUER sejam recebidas e acolhidas as presentes razbes recursais, procedendo-se a
DESCLASSIFICAGCAO da proposta de LSF COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAO EIRELI, face a auséncia de
regularidade fiscal, e consequente ndao atendimento do item 9.3.2.2 do edital.

Requer ainda que de qualquer decisdo proferida seja fornecida as fundamentagdes juridicas conforme prevé o
inciso VII do artigo 2° da Lei 9.784/99.

Dessa forma, aguarda-se serenamente o integral provimento deste apelo, aplicando-se lhe, ademais, o teor dos
88§ 30 e 49 do art. 109 da Lei no 8.666/93. Assim decidindo, Vossa Senhoria estara produzindo, como sempre, a
desejada e lidima Justica e praticando o melhor bom senso administrativo.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Vitoria/ES, 8 de fevereiro de 2022

CLEBIANDER BERMUDES BAHIENSE
Representante Legal
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