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—)\ JOSE
ERNESTO

Pregéo Eletrénico n° 10.970/2021 Qi
Objeto: Registro de Pregos para aquisi¢cdo de cartuchos de toner e cilindros de
imagem para impressoras multifuncional

VISTOS ETC.

As empresas 3S INFORMATICA LTDA. e PORT DISTRIBUIDORA
DE INFORMATICA E PAPELARIA LTDA., ja qualificadas nos autos, interpdem recursos
administrativos (respectivamente marcadores 51 e 52) contra a decisdo que declarou
vencedora do certame, em relagdo ao item 1, a empresa HR COMERCIO E SERVICOS
EIRELLI -EPP.

Em suas razdes recursais, sustentam as recorrentes, em sintese,
a incompatibilidade do prego proposto pela vencedora - inferior inclusive ao praticado
pelos distribuidores e revendas oficiais da Lexmark, com os de mercado, o que indicaria
inexequibilidade da proposta e levantaria suspeita quanto as originalidade e procedéncia
do produto por ela cotado. Por esses argumentos, requerem a desclassificacdo da
proposta da HR COMERCIO E SERVICOS EIRELLI -EPP, porquanto inexequivel, e/ou
que sejam promovidas diligéncias para comprovar a legalidade e exequibilidade da

proposta e a autenticidade dos suprimentos ofertados.

A recorrida ndo apresentou contrarrazées. Contudo, instada pela
Pregoeira a se manifestar quanto as alegag¢oes das recorrentes, solicitou primeiramente a
desclassificagdo de sua proposta para o item 1, em razdo do valor inexequivel, para num
segundo momento, apds cientificada das consequéncias de eventual desisténcia, manter
a proposta, registrando ainda que nao trabalha com produto pirateado, remanufaturado

ou recarregado.

ApOs apreciar as alegacgOes recursais (marcadores 51 e 52), os
termos da proposta da HR COMERCIO E SERVICOS EIRELLI -EPP (marcador 45, pp. 1-
2), a declaragéo de garantia por ela apresentada na licitagdo (marcador 45, p. 7) e suas
manifestagdes por mensagem eletrOnica (marcador 53), a Pregoeira decide manter a

deciséo que declarou a empresa vencedora no item 1 do certame (marcador 54).

PROAD 10970/2021. DOC 55. Para verificar a autenticidade desta copia,
acesse o seguinte enderego eletrdnico e informe o cédigo 2022.QSVK.TPZY:
https://proad.trt12.jus.br/proad/pages/consultadocumento.xhtml




PROAD 10970/2021. DOC 55.
(Juntado por 3014 - CLAUDIA MICHELE BATISTA MARTINEZ em 04/04/2022)

E a resenha dos fatos, ante o que passo a decidir.

DECISAO

De inicio, conhego dos recursos, porquanto regulares e

tempestivos, nos termos do art. 44 do Decreto n® 10.024/2019.

MERITO

No mérito, verifico que as razdes recursais fundamentam-se em
dois pontos, que podem ou nao estar relacionados: 1) na inexequibilidade da proposta
vencedora; e 2) na suspeita quanto as originalidade e procedéncia do produto nela

cotado.

Em relagdo ao segundo, valho-me dos elementos pontuados pela
Pregoeira para, na linha do entendimento por ela manifestado, afastar a necessidade de
investigacao sobre eventual desatendimento pela vencedora das exigéncias constantes
da alinea “d” do campo “OBSERVACOES” do item 1 do Edital (marcador 14, p. 1).

Destaco como essencial para tal conclusdo o teor das
manifestagdes da recorrida juntadas ao marcador 53, que, analisadas em conjunto, levam
a presuncao de que sua proposta esta em conformidade com as especificagdes técnicas
ditadas pela Administragdo para o item 1 do objeto a ser contratado e ndo desafia
providéncias destinadas a comprovar a autenticidade e a procedéncia do suprimento

ofertado.

Porquanto indispensaveis ao deslinde das questbes suscitadas
pelas recorrentes, passo a transcrever nao s6 as referidas manifestacdes, mas a
integralidade das mensagens eletrbnicas trocadas entre a Pregoeira e a recorrida

(marcador 53), apds a apresentagao dos recursos de que ora se trata:
“Prezado sr. Hélio Rodrigues Costa,

Solicitamos manifestagdo em relacdo aos recursos interpostos acerca do
item 1, da licitagdo n® 10970/2021, no prazo de 24 horas, notadamente

em relagdo a afirmagéo das recorrentes de que os itens ofertados por
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sua empresa, em funcdo do preco sugerido, carecem de credibilidade

em relacao a originalidade e procedéncia de sua origem.

Pregéo Eletronico no Sistema Comprasnet n® 10970/2021.

Atenciosamente,

Setor de Preparo de Licitagdes (SELIC)
Servico de Licitagdes e Compras (SELCO)” (destaquei)

“Boa tarde Sr Pregoeiro e Departamento de Licitagbes, Infelizmente
solicitamos desclassificagao para o Item 01, fomos cotar novamente o
ltem em nosso distribuidor e foi nos passado outro valor com aumento
atualizado tornando inexequivel, devido o recurso apresentado pela

empresa Port Distribuidora!

Pedimos desculpa por quaisquer transtornos causados!

Desde ja agradecemos a compreenséo de todos!

Hélio R. Costa
062-3274-1609” (destaquei)

“Sr. Hélio R. Costa,

sua solicitagao de desclassificagao foi recebida.

Esclarecemos que sua empresa pode vir a sofrer penalidades
previstas em lei, conforme item 18.2.4 do Edital, caso prossiga na

desisténcia da proposta para o item 1.

Dessa forma, questionamos se o senhor confima o pedido de
desisténcia do referido item.

Atenciosamente,

Setor de Preparo de Licitagdes (SELIC)
Servico de Licitagdes e Compras (SELCO)” (destaquei)
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“Boa tarde Sra Claudia, Conforme contato telefénico, pedimos que
desconsidere nosso pedido de desclassificagdo da nossa proposta
referente ao item 01, iremos manter nossa proposta para honrar com
nossos compromissos com o Tribunal e evitar sofrer penalidades

previstas em lei.

Lembrando que nossa empresa nao trabalha com produto Pirateado,
Remanufaturado ou Recarregado, referente ao recurso apresentado

nosso produto esta dentro da estimativa do edital!

Hélio R. Costa
062-3274-1609” (destaquei)

Do contexto das suas respostas a provocacdo da Pregoeira, €
possivel extrair: a reacdo de surpresa da recorrida ao ser informada pelo distribuidor do
valor “atualizado” do produto e a constatacdo de que ndo era capaz de sustentar a
proposta apresentada, em razédo do prego, ja entéo por ela tido como inexequivel — fatos
que sugerem a boa-fé e a idoneidade da empresa, no que se refere a originalidade e
procedéncia do produto ofertado; a preocupagado da recorrida com as consequéncias
entdo decorrentes e sua disponibilidade em manter o compromisso assumido com esta

Administracao.

Pelas consideragdes tecidas, entendo ndo haver ao menos
indicios de que a proposta vencedora ndo atende as especificagcdes dispostas na alinea
“d” do campo “OBSERVACOES” do item 1 do Edital, motivo pelo qual rejeito as razes

recursais, nesse ponto especifico.

Por outro lado, saliento que, das mensagens enviadas pela HR
COMERCIO E SERVICOS EIRELLI -EPP., antes transcritas, a primeira remete ao outro
ponto levantado pelas recorrentes, consistente na suposta inexequibilidade da proposta

vencedora.

A esse respeito, ainda que adote conclusao diversa, como adiante
se vera, concordo com a analise da Pregoeira sobre os recursos apresentados, no
sentido de que ndao ha nos autos — até a apresentacdo das pecas recursais, elementos
que evidenciem ou indiguem a inexequibilidade do prego ofertado pela recorrida e

tampouco trazem as recorrentes dados concretos e/ou documentos que amparem suas
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alegacdes, o que por si sO afastaria a necessidade de eventual diligéncia para apurar a

viabilidade da proposta vencedora.

Nada obstante, ndo ha como ignorar que, na diligéncia realizada
pela Pregoeira, franqueando a recorrida a oportunidade de manifestar-se sobre o quanto
alegado nos recursos, esta solicitou sua desclassificacao para o item 1, sob a alegagao

de prego inexequivel.

Com efeito, ao invés de demonstrar a exequibilidade de sua
proposta e sua capacidade de bem executar o objeto da licitagdo, nos termos e
condicBes exigidos pelo instrumento convocatério, admitiu de pronto a HR COMERCIO E
SERVICOS EIRELLI -EPP. que o prego por ela ofertado € inexequivel, complementando,
posteriormente, que mantém a proposta ‘para honrar com nossos compromissos com o

Tribunal e evitar sofrer penalidades previstas em lei”.

Nesse ponto, tenho por oportuno tecer breves consideracbes
sobre a inexequibilidade de pregos em procedimentos licitatérios, para entdo adentrar nas

particularidades do caso concreto.

O art. 48, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993, aplicavel
subsidiariamente aos pregdes, determina a desclassificacdo de propostas contendo
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que n&o se revelam
capazes de garantir uma retribuigcdo financeira compativel com os encargos que serdo

assumidos para a execugao do contrato.

Contudo, a analise quanto a inexequibilidade de precos deve ser
feita com maxima cautela pelo administrador, uma vez que nao ha, como regra geral,
parametros objetivos fixados pela legislagado aplicavel, pela doutrina especializada ou

pelos tribunais patrios.

E unanime o entendimento no sentido de que toda decisdo sobre
a matéria exige investigagdo, devendo ser oportunizado a empresa, Cujos pregos

suscitam duvida, a atestagcdo e comprovacéo de sua exequibilidade.

O proprio legislador admitiu de forma expressa a possibilidade de

o licitante, previamente a eventual desclassificagdo em razdo de aparente prego
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inexequivel, demonstrar a viabilidade de sua proposta. E o que se infere do disposto no

antes mencionado inciso |l do art. 48 da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

[..]

Il — propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que nao venham a ter demonstrada sua viabilidade através
de documentagdao que comprove que o0s custos dos insumos sao
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execugao do objeto do contrato, condigbes estas

necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagao.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de
menor prego para obras e servicos de engenharia, as propostas cujos
valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos

seguintes valores:

a) meédia aritmética dos valores das propostas superiores a 50%

(cinquenta por cento) do valor or¢gado pela administragao, ou
b) valor orgado pela administragéo. (destaquei)

Mesmo nos casos em que a Lei, em carater excepcional,
estabelece parametros objetivos para a afericdo da inexequibilidade de pregos, a
exemplo da hipotese albergada no art. 48, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/1993 —
licitagdes de menor prego para obra e servigos de engenharia, a jurisprudéncia nao Ihe

confere carater de presungao absoluta.

O posicionamento esta consolidado no ambito do Tribunal de

Contas da Uni&o (TCU), a teor de sua Sumula n° 262, segundo a qual

o critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n°
8.666/93 conduz a uma presunc¢io relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administragdo dar a licitante a oportunidade de

demonstrar a exequibilidade da sua proposta. (destaquei)
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Para o TCU, antes de julgar a proposta manifestamente
inexequivel e desclassificar o concorrente, deve a Administragdo, em qualquer caso,
apurar os fatos e propiciar ao licitante que demonstre ter condi¢cdes técnicas e

econdmicas de executar o contrato.

Nesse contexto, inclusive, ressalta aquela Corte de Contas a
fragilidade inerente a analise da questao pela Administragdo, como se pode notar nos

seguintes trechos de decisdes:

ACORDAO 141/2008 — PLENARIO
[...] A desclassificagdo de propostas em razdo de prego tem por
objetivo evitar que a administragdo contrate bens ou servigos por pregos
excessivos, desvantajosos em relacdo a contratagcdo direta no mercado,
ou inexequiveis/irrisorios, que comprometam a satisfagao do objeto

almejado com consequéncias danosas a administragao.

No que se refere a inexequibilidade, entendo que a compreensao
deve ser sempre no sentido de que a busca é pela satisfagdo do
interesse publico em condigdes que, além de vantajosas para a
administragao, contemplem pre¢os que possam ser suportados
pelo contratado sem o comprometimento da regular prestagao
contratada. Nao é objetivo do Estado espoliar o particular,
tampouco imiscuir-se em decisbes de ordem estratégica ou
econdmica das empresas. Por outro lado, cabe ao préprio
interessado a decisdao acerca do pre¢co minimo que ele pode

suportar.

[..]

Nessas circunstancias, cabera a administragdo examinar a
viabilidade dos pregos propostos, tao-somente como forma de
assegurar a satisfagcdo do interesse publico, que é o bem tutelado

pelo procedimento licitatério. (destaquei)

ACORDAO 284/2008 — PLENARIO

3. O primeiro fato que causa espécie neste certame ¢é a

desqualificagdo sumaria das propostas mais baixas. Acredito que o
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juizo de inexequibilidade seja uma das faculdades postas a
disposigdo da Administragdo cujo o exercicio demanda a maxima
cautela e comedimento. Afinal, é preciso um conhecimento muito
profundo do objeto contratado, seus custos e métodos de produgio
para que se possa afirmar, com razoavel grau de certeza, que certo
produto ou servigo nao pode ser fornecido por aquele prego. A
questdo se torna mais delicada quando verificamos que o valor com
que uma empresa consegue oferecer um bem no mercado depende,
muitas vezes, de particularidades inerentes aquele negécio, como
por exemplo, a existéncia de estoques antigos, a disponibilidade
imediata do produto, a economia de escala, etc. Nestes casos pode
existir um descolamento dos pregcos praticados por determinado
fornecedor em relagdo aos dos demais concorrentes, sem que isso

implique sua inexequibilidade. (destaquei)

ACORDAO 1.092/2010 — 22 CAMARA

13. [...]. E claro que um particular pode dispor de meios que Ihe
permitam executar o objeto por prego inferior ao orgado
inicialmente. Nao obstante, ndo ha como impor limites minimos de
variagdo em relagdo ao orgamento adotado aplicaveis a todas as

hipéteses.

14. Logo, a apuragdao da inexequibilidade dos pregos, com
excegdo da situagdo prevista nos §§ 1° e 2° do artigo 48 da Lei n°
8.666/93, acaba por ser feita caso a caso, diante das peculiaridades

de cada procedimento licitatério. (destaquei)

Dessume-se, das consideragdes tecidas, que a presungdo de
inexequibilidade é sempre relativa, podendo ser afastada por meio da demonstracao,

pelo licitante que apresenta a proposta, de que esta é de valor reduzido, mas exequivel.

Em consonancia com os principios da economicidade, da
eficiéncia, da competitividade e da selegcdo da proposta mais vantajosa, e objetivando
reduzir os riscos de exclusdo da proposta mais vantajosa, em razdo de pregos

aparentemente insustentaveis, incumbe a Administragdo sempre examinar a viabilidade
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dos precos tidos por inexequiveis, como forma de assegurar a satisfacdo do interesse

publico.

Ressalto, contudo, que quem pode e deve comprovar a
exequibilidade é a propria licitante. E dela a responsabilidade de atestar e demonstrar a

viabilidade dos pregos oferecidos.

Ha no caso uma inversao do 6nus da prova, no sentido de que se
presume inexequivel a proposta de valor inferior ou insuficiente, cabendo ao licitante o

encargo de provar o oposto.

A esse respeito, aduz Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos. 142 ed. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 660):

Se o particular puder comprovar que sua proposta € exequivel,
nao se lhe podera interditar o exercicio do direito de apresenta-la. E
inviavel proibir o Estado de realizar contratagdo vantajosa. A questao é
de fato, nao de direito. Incumbe o 6nus da prova da exequibilidade
ao particular. Essa comprovagao podera fazer-se em face da propria
Administracdo, pleiteando-se a realizagdo de diligéncia para tanto.

(destaquei)

Do Tribunal de Constas da Unido, destaco o seguinte excerto do
Acordao n°® 1.470/2005 — Plenario:

10. A proposito do procedimento, ora anunciado, parece-me
imperioso frisar, de inicio, que, nos termos legalmente estabelecidos, &
prevista a desclassificagdo de propostas na licitacdo que tenham valor
global superior ao limite estabelecido ou que apresentem pregos
manifestamente inexequiveis, significando dizer que, uma vez
submetidos ao critério estabelecido no § 1° anteriormente transcrito, os
precos que se situem em inexequiveis, deverdao, necessariamente,
ser objeto de demonstracdo de viabilidade pela empresa que os
ofertou, sob pena de, ndo logrando éxito nessa comprovacgao, ter

desclassificada sua proposta. (destaquei)

Voltando a analise para o caso dos autos, cabia a HR COMERCIO
E SERVICOS EIRELLI -EPP, inarredavelmente, a apresentacdo de dados e de prova

documental capaz de embasar a defesa da exequibilidade do preco por ela ofertado e a
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viabilidade do cumprimento de sua proposta, em harmonia com os critérios e exigéncias
do Edital.

Nao obstante, a empresa nao se incumbe de trazer aos autos
comprovacgdes praticas da exequibilidade de sua proposta. Ao contrario, trata mesmo de

declarar como inexequivel o preco proposto, quando deveria refutar tal alegacéo.

Ora, se o objetivo da diligéncia, quando ha indicios ou suspeita de
inexequibilidade, é oportunizar a empresa comprovar a viabilidade da proposta, essa
comprovacao deve ser suficiente para afastar o indicio ou a suspeita suscitados nos
autos, o que nao ocorreu no caso concreto. Ao contrario, resultou da diligéncia uma
declaracao da propria licitante vencedora, apés solicitar sua desclassificagdo, de que o

preco cotado para o suprimento do item 1 € “inexequivel’.

Ressalto, por oportuno, que o interesse em obter a proposta mais
vantajosa nao legitima a aceitagdo de proposta inexequivel, por mais bem intencionado
que seja o licitante. O que se franqueia ao licitante € a demonstrag&do de exequibilidade
de sua proposta e ndo a manutencado de proposta inexequivel, que quer justamente

significar impossivel de ser concretamente executada.

Nesse sentido, ainda que tenha a HR COMERCIO E SERVICOS
EIRELLI -EPP reafirmado seu compromisso com a Administracdo, a aceitacdo da
proposta vencedora, inquinada agora com a pecha da inexequibilidade — manifesta,
porque declarada pela empresa que a apresentou, constituiria flagrante violagdo aos

supra principios administrativos - a supremacia e a indisponibilidade do interesse publico.

A Administracdo deve buscar, no procedimento licitatério, a
satisfagdo do interesse publico, mediante a escolha da proposta mais vantajosa, sem
deixar de lado a moralidade, a eficiéncia e a indispensavel igualdade entre os
participantes. Nem sempre a proposta de menor valor € a que melhor se adequa e
corresponde a necessidade do poder publico, sobretudo em termos de seguranga quanto

a boa execugao do objeto e ao fiel cumprimento contrato.

E o que alerta Joel de Menezes Niebuhr (Pregdo presencial e
eletrénico. 8. Ed. rev., ampl e atual. 2. Reimpressdo. Belo Horizonte: Férum, 2020, p.
244):
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A proposta inexequivel é aquela que ndo se reveste de
condi¢coes de ser cumprida, porquanto gera ao seu autor mais 6nus
do que vantagens. Frequentemente, a proposta inexequivel é
apurada mediante a constatagao de que o prego ofertado nao cobre
os custos necessarios a sua execugdo. Por isso, diz-se

“inexequivel, isto é, sem condi¢6es de ser executada.

O que importa a Administragao Publica é que a licitagdao e o
contrato lhe propiciem resultado concreto. Para tanto, é
imprescindivel avaliar se as propostas langadas pelos licitantes possuem
condigbes concretas de serem executadas (se sdo exequiveis). Nao
basta selecionar a proposta com o menor pre¢os ou a melhor
qualidade; é imperioso verificar se ela pode ser mantida, ou seja, se

o licitante tem meios para adimplir a obrigagao assumida.

A proposta inexequivel afeta sobremaneira o principio da
eficiéncia. O ponto é que o aludido principio deve ser apurado com
vistas a satisfacdo concreta dos interesses publicos, o que ocorre
com a execugao do contrato. Se a proposta for inexequivel, sem
condi¢oes de ser executada, a rigor, em vez de vantagem, impoe-se
a Administragao prejuizo, amarga desvantagem. As consequéncias
que advém da admissao de propostas inexequiveis sdo desastrosas
para a Administragdo, variando desde servigos mal feitos, obras com
problemas estruturais e objetos imprestaveis, que implicam rescisdes de

contratos, reparagoes e novos procedimentos licitatérios. (destaquei)

Na hipotese vertente, considerando a natureza do objeto e por
tratar-se pregao eletrénico destinado ao registro de pregos, procedimento que exige a
manutencido do compromisso do licitante quanto ao fornecimento por um longo periodo
(12 meses, no caso), o cuidado precisa ser redobrado, porque maior o risco de frustragédo
do resultado da licitacdo ou de ficar a Administragao sujeita a uma posterior oposi¢cao de

dificuldades para a execugao contratual por parte da empresa.

Ante todo o exposto, reputo que a proposta da recorrida para o
item 1 do Edital do presente certame, por sua manifesta inexequibilidade, deve ser

desclassificada, com fulcro no inciso Il do artigo 48 da Lei n° 8.666/93.
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1
Assim, acolho em parte os recursos e, pelos fatos e fundamentos

juridicos antes delineados, determino a desclassificagdo da proposta da empresa HR
COMERCIO E SERVIGOS EIRELLI -EPP.

Determino, ainda, que se processe a licitagao até seus ulteriores
termos.

Dé-se ciéncia aos interessados.

Floriandpolis, 4 de abril de 2022.

JOSE ERNESTO MANZI
Desembargador do Trabalho-Presidente
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