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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 122 REGIAO

ESTUDOS PRELIMINARES

PROAD: 1303/2022

1. Identificacao e justificativa da necessidade

Identificagao

Publicagcdo de avisos de editais de licitagdo e outras publicagdes legais em
jornal diario de grande circulagao no estado de Santa Catarina.

Justificativa

A referida contratacdo se configura na forma pela qual a Administragao
atendera a necessidade de publicagcdo de avisos de licitagbes em jornal diario de
grande circulagdo, decorrente de expressa previsdo legal, tanto nas modalidades
previstas na Lei n° 8.666/1993 quanto pela Lei n°® 14.133/2021, a Nova Lei de
Licitagbes e Contratos - NLLC.

Previsao de data em que deve ser iniciada a prestagao dos servigos

A prestagdo dos servicos tem previsdo de inicio em 06/06/2022
(segunda-feira), tendo em vista que o contrato de mesmo objeto atualmente em
vigor, PRE 3554/2017, se expirara em 04/06/2022 (sabado) ndo podendo ser
prorrogado em carater ordinario, ja que atingira nesta data o limite de 60 meses
trazido pelo art. 57, Il, da Lei 8.666/1993. A vigéncia atual esta prevista no 4° Termo
Aditivo constante do doc. 256 do PRE 3554/2017.

2. Alinhamento entre a contratagao e os Planos Estratégicos do Tribunal

Por se configurar contratacdo imprescindivel para o cumprimento das
exigéncias legais referentes a publicidade dos editais de licitagdo e outros atos da
Administracdo, a contratagdo pretendida tem relagdo com o Objetivo Estratégico
2021-2026 de Aperfeicoar a Gestdo Orcamentaria e Financeira' (seguindo a logica
do objetivo estratégico anteriormente denominado Aprimorar a Gestdo Orcamentaria
no ciclo 2015-2020, descrito no item 08063 do Plano Anual de Contratagdes - PAC?
para o exercicio 2022).

' Acessado em 19/04/2022: https://portal.trt12.jus.br/node/10239
2 Acessado em 19/04/2022 : https://portal.trt12.jus.br/sites/default/files/2021-10/PAAC%202022.pdf
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3. Definigcao dos requisitos da contratagao
Requisitos do objeto

a) O envio do aviso deve ser feito por meio de correio eletrénico ou por
sistema proéprio disponibilizado pela contratada, em dia de expediente no Tribunal.

b) O aviso de licitagdo deve ser publicado em jornal diario de grande
circulagao, em dia util, no espaco destinado as Publicagbes Legais e no prazo de até
2 dias uteis ap0s a solicitacdo do Tribunal.

c) O jornal em que o aviso deve ser publicado necessita ter circulagédo
diaria (impressa e/ou digital) em pelo menos 147 municipios no ambito do estado de
Santa Catarina ao longo de um ano.

d) A matéria em que for constatado erro deve ser republicada sem 6nus
para o Contratante.

e) A publicagdo deve ser de acordo com os requisitos previstos na Lei n°
8.639/1993, com o tipo de letra de corpo seis e titulo doze, de quaisquer familias.

f) A contratada deve remeter a coépia da pagina do jornal com a
comprovagdo da publicagdo, juntamente com os dados necessarios para
conferéncia e certificacdo da prestacdo do servigo, principalmente a medida
(cm/coluna) da publicagéo. O envio pode ser feito preferencialmente via e-mail para
o endereco eletronico cpl@trt12.br, em até 24 horas apds a publicagéo, ou entdo ao
Servigco de Cadastramento e Protocolo — SECAP, situado na Rua Esteves Junior, n°
395, Centro, 88015-905, Florianépolis/SC, entre 12 e 18 horas, aos cuidados do
Setor de Preparo de Licitagbes — SELIC.

Requisitos do contrato

a) A prestacdo dos servigos possui natureza continuada, com duragéo
inicial de 12 meses, prorrogavel por iguais e sucessivos periodos até o limite de 60
meses (art. 57, I, da Lei 8.666/1993).

b) O inicio da prestagdo deve se dar em 06/06/2022 (segunda-feira) ou
apos a notificagdo da empresa acerca da assinatura do contrato, o que ocorrer por
ultimo.

4. Estimativas das quantidades

A estimativa das quantidades precisa ser mensurada em relacdo a dois
parametros: quantidade de publicagdes e tamanho da publicagéo.
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Em relacdo ao primeiro parametro, tem-se ainda que a quantidade de
publicacdes precisa ser dividida em duas estimativas:

a) demanda prevista pela aplicagao da Lei n° 8.666/1993, enquanto ainda
em vigor até 1° de abril de 2023, e pela NLLC de abril a junho de 2023 (12 meses); e

b) demanda prevista pela aplicagdo da Lei n® 14.133/2021, apds junho de
2023, pela revogacgao da Lei n° 8.666/1993 em 1° de abril de 2023.

Das modalidades de licitagdo indicadas no inciso Ill do art. 21 da Lei n°
8.666/1993, que devem ter seus avisos publicados em jornal diario de grande
circulagdao no Estado, o Tribunal em regra realiza certames nas modalidades de
Tomada de Precos, Concorréncia e Concurso. Logo, a primeira parte da demanda
pode ser estimada levando-se em conta a quantidade de licitagdes por ano realizada
nessas modalidades.

Ja em relagdo a Lei n® 14.133/2021, art. 54, §1°, a previsao é de publicacéo
de todos os avisos de licitagdo em jornal diario de grande circulagdo. Assim, para
essa estimativa, é necessario levantar a totalidade de licitagbes realizadas por ano,
independente de sua modalidade.

Assim, em relagdo aos ultimos 4 anos, tem-se a seguinte quantidade de
processos, de acordo com suas modalidades®:

Modalidade 2021 2020 2019 2018
Concorréncia - - - 1
Tomada de Precos 1 - - -
Concurso - - 3 -
Convite - 1 6 4
Pregéo Eletrénico 23 23 33 37
Pregéao Presencial - 1 1 2

Total demanda “a” 1 0 3 1
Total demanda “b” 24 25 43 44

¥ Os dados estdo disponiveis para consulta em nossa pagina na intranet, no seguinte endereco:
https://intranet.trt12.jus.br/SECAD/SELCO/SELIC/panorama.
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Para a estimativa “a”, houve 5 processos nas modalidades Concorréncia,
Tomada de Precos e Concurso nesses 4 exercicios, o que daria uma média
aritmética simples de 1,25 processos por ano. Considerando que o PAC de 2022*
prevé a realizagao de trés licitagdes na modalidade Tomada de Pregos, entende-se
pela estimativa de 3 processos com necessidade de publicagdo em jornal diario de
grande circulacéo.

Além desses 3 processos licitatérios a serem realizados pela Lei n°
8.666/1993, os primeiros 12 meses de contratacido deverdao comportar também a
publicagdo das licitagdes realizadas pela NLLC nos meses de abril e maio, até o
inicio de junho de 2023. Segundo o controle de processos feito pelo SELIC®, 17,33%
dos processos chegam no Setor para serem licitados nesses meses, o que resulta
em aproximadamente 6 licitagdes. Assim, a estimativa para os primeiros 12 meses
de contratagdo gira em torno de 9 processos, sendo 3 pela Lei n° 8.666/1993 e
outros 6 pela NLLC.

Ja para a estimativa “b”, tem-se um total de 136 processos em 4 anos, com
meédia aritmética simples de 34 processos por ano, considerando dois exercicios em
periodo de pandemia e dois pré-pandemia. Cabe apenas o registro de que alguns
processos precisaram ser publicados mais de uma vez, e por isso a rigor esse valor
pode ser considerado subestimado em relagcédo a potencial demanda.

Para a conclusdo do dimensionamento da demanda, em relagcdo ao segundo
parametro precisamos estipular um tamanho estimado da publicagdo, para
conseguirmos aferir o valor estimado da contratagdo. E isso foi feito mediante o
levantamento dos tamanhos, em centimetro por coluna (cm/col) das publicagdes
realizadas nos ultimos anos.

Assim, de 2019 até hoje, registradas no processo 3554/2017 temos as
seguintes notas fiscais liquidadas, com o detalhamento do tamanho das publicacdes
a que se referem:

- documento 149 - 12 cm/col (uma publicagao)

- documento 171 - 10 cm/col (trés publicagdes com mesmo tamanho)

- documento 174 - 10 cm/col (uma publicagao)

- documento 178 - 10 cm/col (seis publicagbes com mesmo tamanho)

- documento 181 - 10 cm/col (uma publicagao)

- documento 184 - 10 cm/col (uma publicagao)

- documento 187 - 10 cm/col (uma publicagao)

- documento 190 - 10 cm/col (quatro publicagdes com mesmo tamanho)

* Itens 14011, 14015 e 14003 do PAC, conforme dados da pagina da DIGER na Intranet, na opgéo
“Monitoramento Geral - PAC”, em 29 de margo de 2022: https://intranet.trt12.jus.br/node/2963

5 Os dados estdo disponiveis para consulta em nossa pagina na intranet, no seguinte enderego:
https://intranet.trt12.jus.br/SECAD/SELCO/SELIC/detalhamento
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- documento 194 - 12 cm/col (uma publicagao)
- documento 205 - 10 cm/col (uma publicagao)
- documento 208 - 10 cm/col (uma publicagao)
- documento 232 - 10 cm/col (uma publicagao)
- documento 239 - 10 cm/col (uma publicagao)
- documento 275 - 12 cm/col (uma publicagao)

Desse levantamento, constata-se que apenas trés publicagbes tiveram
tamanho de 12 cm/col, e a imensa maioria (vinte e uma publicagbes) possuiram
tamanho de 10 cm/col. Assim, tem-se que o tamanho médio estimado para esta
contratacao € de 10 cm/col (5 cm x 2 colunas).

[{pee )

Finalmente, temos o resumo da estimativa no quadro abaixo, sendo a letra “a
para os primeiros 12 meses, seguindo a Lei n® 8.666/1993 e dois meses pela NLLC,
e a letra “b” para os periodos seguintes, a partir de 1° de abril de 2023, seguindo a
Lei n°® 14.133/2021:

Quantidade

Demanda* .
estimada anual

Tamanho
médio

a) Para 2022 até junho de 2023 (Lei n°® 8.666/1993 e dois meses pela

NLLC) - 12 meses iniciais da contratacao. 9 publicacoes

10 cm/col cada
publicacéo

b) A partir de 1° de abril de 2023 (Lei n° 14.133/2021) - a cada 12

. ~ . 34 publicacbes
meses nas eventuais prorrogagdes contratuais.

10 cm/col cada
publicacéo

Demanda estimada total (considerando o prazo maximo de 60 meses). 145 publicacoes

10 cm/col cada
publicagéo

* O custo estimado do cm/col sera obtido nas Estimativas Preliminares dos Precos.

Observa-se uma imensa diferenca entre as demandas conforme a lei
aplicavel. Isso porque, especialmente a partir de 1° de abril de 2023, toda e
qualquer licitagao precisara ter seu aviso publicado em jornal, com custo a
Administragado. E qualquer republicagdo que se faga necessaria implicara é6nus
extra a Administracao, pois também precisara ser divulgada em jornal.

Considerando-se que qualquer modificagdao promovida no edital deve ser
divulgada de igual forma a adotada quando da publicagao do texto original, ha
que se ressaltar a necessidade de evitar ao maximo incorre¢gdes nos Estudos
Preliminares das licitagbes e pressa na publicacdo de editais. E interessante que
esse alerta seja repassado as Unidades Gestoras de orgamento, para que possam
redobrar os cuidados no planejamento de suas contratagbes. Essas eventuais
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republicagoes repercutirdao diretamente na efetiva demanda e na necessidade
orcamentaria para fazer frente as despesas.

5. Pesquisa de mercado

Inicialmente, é preciso avaliar os requisitos definidos pela Lei n°® 8.666/1993 e
pela Lei n°® 14.133/2021 para a publicidade legal dos avisos e extratos de editais.

Ambas as leis determinam que o jornal em que os avisos e extratos de editais
devem ser publicados precisa possuir as seguintes caracteristicas: ser diario e de
grande circulagao. Ainda, a Lei n° 8.666/1993 exige que a grande circulagéo seja no
Estado onde sera realizada a contratacao.

Por “jornal diario” a Associagao Nacional de Jornais - ANJ entende aquele que
possui edicdes em pelo menos 4 dias da semana®. Apesar dessa defini¢cdo, para as
publicagdes que constituem a demanda dessa contratagdo é necessario que o jornal
circule em dias uteis, de segunda a sexta, e, portanto, em pelo menos 5 dias da
semana. Nessa linha, jornais com edicbes apenas em finais de semana, por
exemplo, ndo atendem ao requisito legal.

Ja por “grande circulagdo” cabe o esclarecimento do que seja “circulagao”
(que nao se confunde com tiragem) e qual patamar pode ser considerado como
“grande circulagao”.

O entendimento técnico do que vem a ser “circulacdo” passa pela ideia de
inter-relacionamento entre algumas variaveis, quais sejam, 1) o leitor, 2) a
quantidade de dias que o leitor consome o jornal, bem como 3) a contrapartida
financeira que permite a leitura de referido periddico. O conhecimento desta relacéo
permite que se compreenda a diferenga entre circulagdo e tiragem, conceitos
diversos e que tratam de grandezas diversas no que diz respeito ao alcance de um
jornal.

Um exemplo ajuda na compreensdo. Parte-se da premissa que determinado
jornal possui edigcdes em sete dias da semana. Caso determinado leitor consuma as
sete edigbes do jornal, ele contribuira para circulagdo na ordem de “1 jornal/dia”, pois
dos sete dias em que o jornal circula, o leitor o consome em todos os dias da
semana. Caso o leitor consuma jornal em apenas dois dos sete dias de circulagao,
ele contribuira para circulagdo na ordem de “0,28 jornal/dia” (2/7). Esse conceito &
conhecido como “correlagao”, e expressa a relacdo entre a quantidade de jornais
consumidos por leitor. Tal exemplo serve para ilustrar a diferengca entre dois
conceitos importantes, mas diferentes entre si e que, ndo usualmente, sdo tratados

& Conforme definicdo dada pela Associacdo Nacional de Jornais - ANJ, consultada em seu sitio
eletrdnico em 29 de margo de 2022: https://www.anj.org.br/definicao-de-jornais-diarios/
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como sinénimos: nem sempre o numero de leitores de jornal sera igual ao numero
de circulagao de jornal.

Outro esclarecimento pertinente diz respeito a diferenca entre circulagéo e
tiragem. Tiragem é uma medida industrial que se refere a quantidade de exemplares
que sdo impressos em relacdo a uma determinada edi¢ao. Circulagao refere-se a
quantidade destes exemplares impressos que tiveram uma contraprestagcao
financeira, ou seja, um pagamento. Pode-se dizer que circulagdo € a tiragem
efetivamente paga por alguém para ser lida. Neste sentido, uma grande tiragem nao
significa necessariamente uma grande circulacdo. Uma parcela relevante da tiragem
de jornais comumente é direcionada a um consumo “gratuito”, como no caso das
cortesias, do encalhe (exemplares enviados, mas ndo vendidos na agdes de venda
avulsa), daqueles destinados a ajuste de maquinario (uma vez que simplesmente
sdo descartados) e outros.

Tais esclarecimentos s&o importantes para deixar claro que um jornal
impresso com uma grande tiragem, ou um grande numero de leitores nao tem,
necessariamente, uma grande circulagao.

A discussao do que vem a ser uma grande circulagao ja foi, inclusive, objeto
de Oficio do Ministério da Economia - ME as Juntas Comerciais. No texto em
questdo, o ME deixa claro que “...] em linhas gerais, ndo €& possivel definir
precisamente o que € jornal de grande circulagdo, contudo, deve-se ter em mente
que o objetivo das disposigdes legais € que haja a devida publicidade, de modo que
0 maior nimero de pessoas tenha acesso a informagao. [...]"".

Nesse sentido, vé-se que o conceito de grande de circulagdo passa mais por
aspectos distributivos e de periodicidade de veiculagao do que efetivamente por
quantidade de impresséo ou de leitores. A compreensao deste tema faz-nos inferir
que a decisdo por um ou outro jornal como veiculo de divulgacédo das publicagdes
legais nao seja tomada com base somente em critérios quantitativos. Referido Oficio
entende que devam ser analisados os seguintes aspectos para se avaliar um jornal
como de grande circulagao. Sao eles:

- estar disponivel de forma impressa, bem como possuir versao digital;
- ser distribuido de forma habitual;
- nao ser direcionado para determinado publico.

" Informac6es sobre definigdo de jornais de grande circulagéo:
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/drei/legislacao/arquivos/oficios-circulares-drei/2020/orientacoes-publi
cacoes-em-jornais-de-grande-circulacao.pdf
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Em que pese o critério quantitativo ndo ser, em analise primeira, objeto de
vinculagdo ao conceito de “grande circulagdo”, ndo ha como nao se tecer alguns
comentarios acerca da realidade deste aspecto, que merece atencao.

Notadamente, nos ultimos anos, a circulagdo impressa dos jornais tem
apresentado uma queda significativa. O quadro abaixo apresenta a circulagéo
impressa de dez dos grandes jornais brasileiros nos ultimos 6 anos.

Veiculo 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Var. %
21-20

Super Noticia 201.496 | 156.572 | 138.513 | 139.882 | 99.534 |77.116 |-22,5

Estadao 126.934 | 114.527 | 107.403 | 96.752 |80.382 |70.521 |-12,3
O Globo 156.307 | 130.417 | 120.303 | 101.182 | 78.167 [67.169 [-14,1
Folha de SP 145.662 | 121.007 | 103.501 | 81.918 |65.385 |66.188 | 1,2

Zero Hora 122.635 | 100.979 | 87.994 |73.779 |55.521 |46.642 |-16,0
Valor 33.906 [29.382 |27.481 [25.997 [19.022 [16.015 |[-15,8

Estado de Minas | 30.238 |26.366 | 19.448 |15.390 |10.148 |11.883 | 16,6

Correio Braz. 29.901 |26.493 |[23.228 |19.356 | 14.451 11.600 [ -19,7
A Tarde 20.492 |[16.759 [13.936 |[10.309 | 8.862 8.552 -3,5
O Povo 15.496 |13.884 [12.337 [10.695 |6.496 6.197 -4,6
Total 883.247 | 736.346 | 654.144 | 575.260 | 437.939 | 381.843 | -12,8

Fonte: https://www.poder360.com.br/midia/jornais-em-2021-impresso-cai-13-digital-sobe-6/ acesso em
01/04/2022, as 17hs10min

Depreende-se desses dados que as circulagcdes impressas somadas dos
jornais listados tiveram uma reducdo de aproximadamente 56,77% entre 2016 e
2021. O jornal Folha de Séo Paulo, por exemplo, veiculo que publicou os avisos de
licitacao decorrentes da contratagao vigente do Tribunal (PROAD 3554/2017), nesse
mesmo periodo de 2016 a 2021 teve uma redugao de circulagdo da ordem de
54,56%. Isso significa que eventuais parametros quantitativos utilizados para
caracterizar grande circulagado na contratagao de 2017 precisam ser reduzidos nessa
mesma propor¢ao para se adequar a realidade atual

Em sentido inverso, vé-se cada vez de forma mais evidente a evolugao da
circulagao digital. Enquanto a circulagdo impressa no periodo entre 2016 e 2021
reduziu-se a menos da metade nos jornais listados acima, percebe-se, conforme a
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tabela abaixo, que as assinaturas digitais tiveram incremento na ordem de mais de

70%.

Veiculo 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Var. %

21-20

Super Noticia 45.869 | 48.143 |45.973 |[50.387 | 39.261 15.788 -59,8
Estadao 83.459 | 88.745 | 132.033 | 148.730 | 152.933 [ 154.821 +1,2
O Globo 151.032 | 112.987 | 194.741 | 232.591 | 263.571 | 305.959 +16,1
Folha de SP 167.612 | 164.327 | 207.176 | 247.476 | 278.137 | 299.899 +7,8
Zero Hora 72.032 | 80.150 [60.759 |[81.222 |69.516 |76.027 +9,4
Valor 25113 | 28.985 |[86.308 |79.793 |[102.467 [ 108.959 +6,3
Estado de Minas | 32.190 | 25.356 [ 20.450 |[30.202 |[27.457 |[29.576 +7,7
Correio Braz. 16.098 [ 18.427 |29.850 |[27.445 |20.946 | 16.896 -19,3
A Tarde 14.002 [ 13.348 |12.670 |[13.892 |35.816 |40.088 +11,9
Total 607.407 | 580.468 | 789.960 | 911.738 [ 990.104 [ 1.048.013 | +5,8

Fonte: https://www.poder360.com.br/midia/jornais-em-2021-impresso-cai-13-digital-sobe-6/ acesso em
01//04/2022, as 17hs10min

Muitos sdo os fatores que explicam a inversao na curva das circulagdes
impressa e digital e um que ganha destaque no presente estudo diz respeito a
distribuicdo do periédico. A distribuicdo do jornal impresso, longe de duvidas, vem
acompanhada de uma série de aspectos que limitam a prépria atuagcdo do jornal
como um veiculo efetivo de noticias. A diferenca entre o tempo de fechamento das
edigdes e o efetivo recebimento da edigdo impressa por parte do assinante pode, em
alguns casos, chegar a dias, considerando as limitagdes logisticas que um ou outro
periddico possa enfrentar, isso sem mencionar aquelas regides em que as entregas
nem sao possiveis.

Tais desafios ndo sdo enfrentados pelas edi¢des digitais, que encontram em
sua grande capilaridade um caminho para crescimento no consumo de noticias.

Neste sentido, merece destaque o posicionamento dos dois principais jornais
sediados na capital de SC sobre o tema. Em conversa realizada no dia 18/04/2022,
entre a equipe de planejamento da contratagdo e o Sr. Jean Mannrich, Gerente de
Mercado do leitor dos Jornais Diario Catarinense, A Noticia e Jornal de Santa
Catarina, este esclareceu que o Jornal Diario Catarinense, considerando a realidade
de um periodo de 12 meses, possui usuarios unicos (métrica utilizada no mercado
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para coOmputo dos acessos digitais) e que s&o assinantes em todos os municipios do
estado de Santa Catarina, enquanto a realidade do jornal impresso é de circulagao
em apenas 66 municipios do estado.

A mesma realidade se apresenta no jornal Noticias do Dia. Segundo
informagbdes obtidas junto ao setor comercial, por meio da colaboradora Mari
Cardoso - que se apresenta como contato comercial em sua conta de e-mail
institucional -, a edicdo impressa tem distribuicdo preponderante nos Municipios da
Grande Floriandpolis apenas, enquanto a edigdo digital ndo sofre limitagdo com as
barreiras geograficas, e apresenta assinantes em todos os municipios de SC.

No entanto, no conceito de usuarios unicos sdo computados tanto os acessos
pagos, feito pelos assinantes, quanto os acessos gratuitos que eventualmente séo
permitidos por cada editora. Como somente os exemplares pagos sdo computados
para fins de comprovacédo da circulacdo em relacdo as edigdes impressas, nessa
mesma linha entende-se que somente os usuarios unicos pagantes (assinantes)
possam ser compreendidos no conceito de circulagdo em relagdo a midia digital.

Considerando todas essas informagdes, fica evidente a profunda
transformacao pela qual vem passando a industria de jornais de forma geral. Tais
mudancas impactam sobremaneira a forma de divulgacdo de informagdes nessa
espécie de peridédico e deixam evidente que variaveis e critérios anteriormente
utilizados por equipes de planejamento em contratacbes analogas a do presente
estudo ndo se mostram mais aplicaveis em sua totalidade.

Ficando assente a mensuragao da circulagdo de um jornal fundamentada no
seu alcance e na sua distributividade, resta definir qual pardmetro objetivo dessa
ultima para caracterizar uma grande circulagdo. Nessa linha, o que possivelmente
mais indique a abrangéncia geografica de um jornal é a quantidade de municipios
alcancados num periodo de um ano.

No estado de Santa Catarina, temos atualmente 295 municipios®. Nos
contatos realizados com os representantes desses dois jornais, a informagao
repassada por eles foi no sentido de que ambos circulam em praticamente 100% dos
municipios do estado ao longo de um ano.

O TRE SC, na licitagao que originou o contrato 116/2016, exigiu circulagédo em
pelo menos 80% dos municipios do estado (PROAD 2366/2018, documento 25),
mas nao foi possivel obter informagdes sobre a origem ou metodologia utilizada para
fixar tal percentual.

Diante desse retrato do mercado e na falta de critérios quantitativos objetivos -
por lacuna normativa, jurisprudencial e doutrinaria - e entendendo que a quantidade

& Segundo site do Governo do Estado de Santa Catarina, acessado em 19/04/2022:
https://www.sc.gov.br/conhecasc/geografia
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de municipios a serem alcangados pelo jornal contratado ndo deixa de ser, de certa
forma, um critério de capacidade técnica, tem-se por razoavel a exigéncia de
circulacdo em pelo menos 147 municipios do estado. Mesmo n&o se enquadrando
como requisito de qualificagao técnica cabivel na habilitacdo em uma licitagdo, o
fundamento desse parametro € uma analogia a posicao jurisprudencial do Tribunal
de Contas da Unido no que se refere a limitagdo de exigéncia, em atestados de
capacidade técnica, de quantitativo minimo nao superior a 50% dos quantitativos dos
bens e servigos que se pretende contratar.

De todo esse cenario apurado, tem-se a necessidade de delinear as possiveis
solugdes que podem melhor atender a demanda, detalhadas da seguinte forma:

a) Publicacdo apenas em midia impressa ou também em formato digital

Como foi exposto, a realidade do mercado de jornais tem passado por
transformacdes profundas na ultima década, em especial no que diz respeito a
expanséao dos formatos digitais e redugao da circulagéo das versdes impressas.

Na linha dessa transformacdo do mercado de publicacbes estdo os
entendimentos ja expostos, como do Ministério da Economia e da Associacao
Nacional de Jornais, ou ainda do Blog da Zénite®, que caminham no sentido de
considerar essa diversificagdo entre impressos e digitais no conceito de “jornal diario
de grande circulagao” definido pela legislagao.

Se considerada a finalidade da ampla divulgagdo e publicidade dos
avisos de licitacdes, € de se inferir que a busca deve ser pela ampliacdo do alcance,
e nao da restricdo. Assim, tem-se que a interpretacdo do que vem a ser “jornal diario
de grande circulagdo” precisa acompanhar a evolugdo do mercado na busca pelo
cumprimento dessa finalidade, aceitando tanto o formato impresso quanto o digital
para veicular as publicagdes dos avisos.

Para tanto, entende-se como mais adequado incorporar ao conceito
normativo de circulacdo, em relacdo ao meio digital, cada usuario unico assinante
que acessa o conteudo mediante contrapartida financeira (mensalidade, anuidade,
pacote ou franquia de acessos, entre outros).

b) Fornecedores aptos e formas de se atender a demanda

A partir dessa configuragcdo dos parametros necessarios ao
cumprimento da obrigagdo legal, passa-se ao levantamento das alternativas
existentes no mercado que possam atender a demanda, tanto em relagdo aos
fornecedores aptos quanto as formas de contratacio.

® Acessado em 12/04/2022:
https://zenite.blog.br/lei-no-14-133-21-e-jornal-diario-de-grande-circulacao-pode-ser-eletronico/
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i Contratacdo do servico de publicacdo diretamente com editora
jornalistica

Num primeiro momento, como as publicagdes necessitam de
um jornal para serem veiculadas, tem-se que os primeiros fornecedores aptos seriam
as proprias editoras, proprietarias dos jornais que de fato serdo os prestadores do
servico. Assim, a contratacdo dessas editoras seria a alternativa inicial de satisfazer
a demanda. Quanto a forma de contratacdo, depende da quantidade de
fornecedores aptos. Pode ser pela via da inexigibilidade quando ha apenas um unico
jornal diario de grande circulagdo no estado, ou entdo realizando-se licitagdo, na
modalidade Pregao, em sua forma eletrénica, caso haja mais de um fornecedor apto.

Neste Tribunal, no processo 1291/2011 a Administragdo optou
pela realizagao de licitagao para a contratagao desse servigo, seguindo a regra geral
de licitar em vez da via excepcional da inexigibilidade. Com o edital voltado para a
contratagdo diretamente de uma editora para veicular as matérias no jornal de sua
propriedade, houve apenas um fornecedor apto a época. Nessa mesma linha
seguiram o TRE SC em 2015, o TJSC em 2012, a JF SC em 2011, conforme seus
contratos juntados no PROAD 632/2016 (documentos 3, 4 e 5 respectivamente) que
balizaram a pesquisa de mercado na contratagcao deste Tribunal em 2016. O TRE
SC em 2016 novamente seguiu a mesma linha (PROAD 2366/2018, documento 25).
Todos os contratos firmados com a mesma editora, para publicagdo no mesmo
jornal, e em um momento em que as publicagdes ainda eram predominantemente
impressas (ainda sequer se cogitava a veiculagado de matérias em jornais “digitais”).

Diante dessa exclusividade na execugao desse tipo de servigo,
em 2017 o TJ SC decidiu contratar diretamente a editora por meio de inexigibilidade
(PROAD 2366/2018, documento 24). Essa também é a forma adotada pelo MP SC
em seus contratos firmados em 2013 (PROAD 2366/2018, documento 22) e em
2018, sendo este vigente até hoje (documento 16). O TJ SC, porém, atualmente
possui contrato vigente com outra editora, firmado em 2020 apds a realizagao de
licitacdo (documento 15). Em outras palavras, um érgéo publico relevante no estado,
que antes realizava a contratagdo por meio de inexigibilidade por inviabilidade de
competicdo, hoje entende que o cenario passou a demandar licitagdo por conta da
atual possibilidade de concorréncia.

Se ja nesse periodo em nosso estado havia incerteza quanto a
exclusividade de fornecedor apto a prestar o servigco, optando-se majoritariamente
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pela licitagdo na busca de maior concorréncia (mesmo que infrutifera), atualmente,
com a evolugdo do mercado e com a ampla circulagdo de jornais em meio digital, a
via da inexigibilidade para contratagdo direta de uma unica editora, para veiculagao
das matérias em um jornal especifico, ndo se mostra como a alternativa que melhor
satisfaz as diversas condigcbes normativas no entendimento desta equipe.
Entende-se que a melhor forma de cumprir 0 ordenamento juridico seja por meio de
licitagcdo, a ser realizada na modalidade Pregdo, em sua forma eletrbnica, uma vez
que o servigo a ser contratado possui natureza comum.

i Contratacdo do servico de publicacdo por intermédio de
agéncias de publicidade

Apesar do servico ser de fato prestado por uma editora em um
jornal de sua propriedade, com o tempo observou-se que agéncias de publicidade
passaram a atuar também no mercado de publicagdes legais, realizando a
intermediacao entre o cliente e o jornal. Elas firmam contratos com as editoras em
que conseguem precos bem abaixo das tabelas comerciais e se encarregam do
trabalho de receber os conteudos, realizar diagramagao, padronizagao, entre outros,
para que as matérias ou anuncios desejados pelo cliente cheguem a editora ja
tratados e em condigbes de serem publicados no jornal.

Por conta disso, num caminho de otimizacdo dos meios para
atendimento das demandas de mercado relacionadas a publicacdo de matérias em
jornais, essas agéncias de publicidade passaram a se oferecer para prestar o
servigo, intermediando a Administragdo Publica e o jornal. Diante dessa mudanga do
mercado, as licitagdes do Tribunal nos anos de 2016 e 2017 acompanharam esse
cenario e permitiram a participagao dessas agéncias, assim como a JF SC em seu
contrato 56/2016 (PROAD 2366/2018, documento 26), que fez parte da pesquisa de
mercado do Tribunal. Permitir a participacdo dessas agéncias € a alternativa
adotada atualmente entre os Tribunais Regionais do Trabalho da 12 e 22 Regides,
por exemplo (documentos 9 e 10 respectivamente).

Nos pregdes 685/2016 e 3554/2017 realizados por este
Regional, observou-se que o preg¢o praticado por essas agéncias era até mais
vantajoso que os oferecidos diretamente pelas préprias editoras. Em ambas as
licitacbes, as contratadas foram agéncias de publicidade. No Pregao 685/2016, por
exemplo, a empresa vencedora, para publicar no jornal Diario Catarinense, ofereceu
preco menor inclusive que a propria editora proprietaria desse jornal, como se
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observa do historico da sessdo (PROAD 685/2016, documento 36). Em ambas as
contratagdes, sendo a 3554/2017 vigente até os dias de hoje, ndo houve ocorréncias
na execugao, o que leva a conclusao de nao haver argumentos que fundamentem
restricdo da competicdo apenas as editoras e aos jornais em licitacdo, ja que
agéncias intermediadoras conseguem ofertar precos vantajosos sem perda da
qualidade na prestacéo dos servigos.

No entanto, se por um lado nédo ha justificativa para afastar a
participacdo dessas agéncias de publicidade, restringindo o universo de potenciais
licitantes apenas a editoras, também nao é razoavel restringir a participagao apenas
a essas agéncias e deixar de fora as editoras.

Em suma, como ndo ha fundamento para se restringir a
concorréncia, a opgao mais vantajosa para a Administracdo consiste na ampliagcéo
do universo de potenciais fornecedores, permitindo a participagao tanto das editoras
(proprietarias dos jornais e efetivas prestadoras do servigo) quanto de agéncias de
publicidade (intermediadoras do servigo, mas que oferecem condigdes tdo ou mais
vantajosas que as proprias editoras). E esse fomento a competicdo, como ja
abordado no subitem “i", deve ser feito por meio de licitagdo, a ser realizada na
modalidade Pregdo, em sua forma eletrénica, tendo em vista que o servigo a ser
contratado possui natureza comum.

iii. Contratacdo da EBC por inexigibilidade

A Lei n° 11.652/2008 determina que a publicidade legal do
orgaos e entidades da administragcédo federal seja distribuida via Empresa Brasil de
Comunicacao S.A. - EBC:

Art. 8° Compete a EBC:

VIl - distribuir a publicidade legal dos 6rgédos e entidades da
administragdo federal, & exce¢cdo daquela veiculada pelos 6rgéos
oficiais da Uniéo;

§ 1° Para fins do disposto no inciso VII do caput deste artigo,
entende-se como publicidade legal a publicagdo de avisos, balangos,
relatérios e outros a que os 6rgdos e entidades da administragdo
publica federal estejam obrigados por forca de lei ou requlamento.

§ 2° E dispensada a licitagdo para a:

Il - contratacgo da EBC por 6rgdos e entidades da
administragdo publica, com vistas na realizacdo de atividades
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relacionadas ao seu objeto, desde que o prego contratado seja
compativel com o de mercado.

Art. 22, § 2° A EBC sucedera a Radiobras nos seus direitos e
obrigagbes e absorvera, mediante sucessao trabalhista, os
empregados integrantes do seu quadro de pessoal.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido -
TCU, exarado no Acoérdao n°® 539/1999 - Plenario, a contratacdo da EBC para
publicacéo legal deve se dar por inexigibilidade, com base no caput do art. 25 da Lei
n° 8.666/1993. Assim, os 6rgaos publicos do Executivo Federal contratam
diretamente a EBC. Além deles, também a Camara dos Deputados e o Senado
Federal, mesmo pertencentes ao Poder Legislativo e ndo ao Executivo, veiculam
suas publicagdes legais por meio de contrato com a EBC.

No ambito do Judiciario, também possuem contrato vigente
com a EBC, com a mesma fundamentacdo, o Supremo Tribunal Federal - STF, o
Superior Tribunal de Justica - STJ e o Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regiéo.
O Conselho Nacional de Justica - CNJ também possuia contrato vigente com a
EBC, mas veio a rescindi-lo em janeiro deste ano.

O interessante nessa forma de contratagao € que a EBC, que
tem como finalidade a prestacdo de servicos de radiodifusdo publica e servicos
conexos, encarrega-se de classificar os jornais quanto a abrangéncia e negociar
precos juntos aos veiculos de comunicagdo. Assim, a analise qualitativa técnica
sobre os meios de comunicagao fica a cargo da propria empresa, com o devido
conhecimento e equipe capacitada para esse tipo de trabalho. A contratacéo e a
execucao sao simplificadas, pois sdo via inexigibilidade e a escolha do jornal
realizada diretamente no sistema da EBC, a cada publicacdo necessaria, com o0s
precos clara e objetivamente definidos.

O que deixa essa alternativa em desvantagem € o preco, pois
aparentemente as contratacdes feitas por meio de licitagdo, na modalidade Pregéo,
podem acabar conseguindo resultados economicamente ainda mais vantajosos que
os valores negociados pela EBC junto aos veiculos de comunicagéo. E por nao ser,
em tese, uma contratagdo com formato unico obrigatério (via inexigibilidade) aos
orgaos do Judiciario Trabalhista, como o € para os 6érgaos integrantes do Poder
Executivo Federal, entende-se que a contratacdo da EBC para atender a essa
demanda deva permanecer como uma alternativa rapida e simplificada em caso de
inexecucao contratual pela empresa eventualmente contratada.
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c) Parcelamento: prorrogacéo em carater excepcional

Uma alternativa também levada em consideragéo por esta equipe seria
o parcelamento da solugao em duas fases, consecutivas, integradas e dependentes
entre si. A primeira delas envolveria a solicitagcdo de prorrogacéo do atual contrato,
em carater excepcional (uma vez que o limite ordinario ja foi atingido), para a
manutencdo do atendimento das leis n° 8.666/1993 e 10.520/2002 até o
encerramento de suas vigéncias. Concomitantemente, a segunda fase envolveria a
realizagdo dos estudos técnicos ja voltados para o atendimento dessa demanda em
relacdo a Lei n® 14.133/2021, inclusive pela possibilidade de prorrogagao contratual
por até 10 anos, conforme art. 107 desta, por se tratar de servico continuo,
decorrente de necessidade permanente. Além disso, ndo haveria problema na
mensuragcdo da demanda, pois uma solugdo atenderia a demanda atual,
relativamente baixa, e a outra seria destinada a atender uma demanda maior
oriunda da NLLC.

Para que essa alternativa pudesse ser considerada valida e viavel,
haveria algumas condicionantes. Seria preciso que a atual contratada aceitasse a
prorrogacéo. Além disso, também seria necessaria a autorizagdo da Administracéo
para prorrogacao do atual contrato em carater excepcional. Por fim, seria necessaria
a autorizagdo da Administracdo para que os estudos de planejamento e realizagao
da contratagao ja seguissem a NLLC.

Consultada sobre o interesse em eventual prorrogagdo em carater
excepcional, a atual contratada do Tribunal, empresa GIBBOR PUBLICIDADE E
PUBLICACOES DE EDITAIS, manifestou interesse pela prorrogagéo (documento 7),
solicitando para isso o reajuste do valor pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, previsto na clausula doze do contrato.

Apesar disso, essa alternativa foi desconsiderada antes mesmo de
uma consulta formal a Administragdo sobre eventual possibilidade de prorrogacao
contratual em carater excepcional. Isso devido ao cenario de incerteza sobre as
regulamentagdes necessarias a NLLC, tanto a nivel federal quanto a nivel do proprio
Tribunal, para que seja possivel a realizagdo de uma licitacdo seguindo todas as
regras previstas na Lei n° 14.133/2021, desde o seu planejamento até a execugédo e
fiscalizagdo. Embora equipes do Tribunal estejam trabalhando no assunto, com
cronograma e papéis definidos, qualquer normativo regulamentar que surgir no
ambito federal pode colocar em risco boa parte dos trabalhos e o prazo para a
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conclusado. Dessa forma, entendeu-se que o risco seria muito alto e o retorno muito
baixo depender de autorizacdo de uma medida excepcional e ainda assim ficar
exposto a varias incertezas administrativas que impactariam de forma significativa a
solugdo como um todo.

6. Descri¢ao da solu¢gao como um todo

A publicagdo de avisos de editais de licitagdo em jornal diario de grande
circulacao no Estado de Santa Catarina tem natureza comum e, por forca legal,
deve ser contratado por meio de licitagdo na modalidade Pregao, na forma
eletrbénica, do tipo menor preco.

A participagdo no certame devera ser ampla, permitindo a disputa tanto de
editoras quanto de eventuais intermediadoras do servigo de publicacdo, em busca
de maior competi¢cao e vantajosidade.

Por ser uma contratagdo de prestagcdo de servico sob demanda e de
prestagcdo continuada, devera vigorar por 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado,
a critério do contratante e mediante a anuéncia da contratada, por meio de termos
aditivos, obedecido o periodo admitido na legislacdo em vigor (art. 57, inc. I, da Lei
n°® 8.666/93, conforme nova redagao que lhe deu a Lei n° 9.648/98).

7. Justificativas para o parcelamento ou nado da solugao

O parcelamento da solugao para a prestagéo de servigos de publicagao legal
nao € a alternativa mais viavel nem a mais vantajosa, conforme detalhado no item 5
no estudo das solucdes de mercado possiveis.

8. Providéncias para adequagéao do Tribunal

Nao ha necessidade de adequacao fisica no ambiente do Tribunal, pois o
envio dos avisos para publicacdo se da via e-mail ou sistema web préprio da
contratada, acessivel por qualquer computador com acesso a internet, recursos ja
disponibilizados pelo Tribunal aos usuarios demandantes da contratagao.

9. Justificativa da escolha da solugao mais adequada

A contratacao pretendida devera possibilitar a participacédo tanto das editoras
jornalisticas quanto das agéncias de publicidade, considerando que ambas poderao
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prestar o servigo de publicagéo legal, conforme verificado na pesquisa de mercado,
proporcionando a mais ampla participacdo de interessados possivel, mediante
licitagdo na modalidade Pregao, em sua forma eletrénica.

O jornal que veiculara as publicagbes dos avisos de editais de licitagdes
devera ter circulagao diaria (impressa e/ou digital) em pelo menos 147 municipios no
ambito do estado de Santa Catarina ao longo de um ano. Esse quantitativo de
municipios, conforme ja demonstrado na pesquisa de mercado, foi definido como um
critério de capacidade técnica, em que tem-se por razoavel a exigéncia de
quantitativo minimo n&o superior a 50% do total de municipios do estado. Quanto ao
formato de circulagdo e veiculagdo, conforme também ja exposto na pesquisa de
mercado, com a finalidade de se buscar o maior alcance e publicidade possivel
entende-se que tanto o meio impresso quanto o digital cumprem de forma
satisfatéria o objetivo da contratagéo.

Em face do valor estimado da contratagéo ser inferior a R$ 80.000,00 ao ano,
como mostra a Estimativa Preliminar dos Precos, inicialmente a previsao legal do
art. 48, |, da LC n° 123/2006 determina a realizagdo de certame destinado a
participacao exclusiva de empresas enquadradas como Microempresas ou
Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP). No entanto, no que diz respeito ao porte
das empresas aptas a prestar o servigo, embora algumas agéncias de publicidade
sejam enquadradas como ME/EPP, entende-se que a aplicacdo dessa restrigcao
pode ndo ser vantajosa para a Administracdo e representar prejuizo ao objeto a ser
contratado, como exposto no item 5, sobre a Pesquisa de Mercado, no subitem i’
da letra “b”, caracterizando a excegao prevista no art. 49, lll da LC n°® 123/2006. Isso
porque eventual certame exclusivo para ME/EPP implicara a impossibilidade de
participacao das proprias editoras detentoras dos jornais, que sao os instrumentos
que de fato veiculam as publicacdes e, em tese, os efetivos prestadores do servigo
demandado nessa contratagdo. Assim, ndo ha razdo para excluir os efetivos
prestadores do servigo (editoras dos jornais) e manter a participagdo destinada
exclusivamente a intermediarios (agéncias de publicidade).

Entende-se, entdo, que nessa contratacdo deva haver o afastamento da
aplicagao da previsao de realizagao de processo licitatério destinado exclusivamente
a participacdo de ME/EPP, disposta no art. 48, | da LC n°® 123/2006, com base na
materializagcdo da excecéao disposta no art. 49, lll, da LC n°® 123/2006, uma vez que
a participacao tdao somente de ME/EPP causaria reducao indesejada no universo de
potenciais licitantes exclusivamente a intermediarios do servigo, e implicaria a
impossibilidade de participacdo das proprias editoras detentoras dos jornais, que
sado os instrumentos que de fato veiculam as publicagdes e, em tese, os efetivos
prestadores do servigco demandado nessa contratacao.
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10. Resultados Pretendidos

Dar a publicidade legal exigida aos avisos de processos licitatérios realizados
pelo Tribunal.

1. Declaragao da viabilidade ou nao da contratagao

Como a contratacdo esta prevista no item 08063 do Plano Anual de
Contratagdes - PAC para o exercicio de 2022 e a solugcdo escolhida é a mesma
adotada por inumeros outros érgaos da Administracdo Publica para o cumprimento
de uma obrigacgao legal, entende-se pela viabilidade da contratagao.

12. Estratégia para continuidade do atendimento da demanda em caso de
finalizagcao ou interrupgao do contrato

A causa mais possivel de interrupgado contratual diz respeito a eventual
solicitagao, por parte da contratada, de modificagdo do jornal que veiculara os avisos
de editais de licitagcdo, por perda do seu vinculo comercial com a empresa
jornalistica proprietaria do veiculo de publicagéo indicado inicialmente na proposta.

Caso isso acontecga, a primeira estratégia para a continuidade do atendimento
da demanda consiste na Administragao autorizar a substituicdo do meio jornalistico
a ser utilizado como veiculo de publicacdo das matérias, desde que devidamente
justificado pela empresa e que mantidas as condigbes de grande circulagdo no
estado de Santa Catarina definidas no edital.

Caso nao haja autorizagdo para substituigdo do meio de publicagéo, ou no
caso de finalizagdo precoce ou interrupg¢ao do contrato por outro motivo insanavel, a
estratégia passa a ser a contratagdo de outro licitante para concluséo do contrato,
por dispensa de licitagao, respeitada a ordem de classificacdo obtida no certame,
pelo mesmo prego, devidamente corrigido, € nas mesmas condigdes oferecidas pelo
licitante vencedor, conforme previsao do art. 24, XI| da Lei n°® 8.666/1993.

A depender do momento em que essa interrupgado ocorra e da inviabilidade
de solugcdo nas formas ja descritas, a ultima estratégia adotada para manter a
continuidade do atendimento da demanda sera a contratacdo da Empresa Brasil de
Comunicagéao - EBC, por meio de inexigibilidade de licitagdo, conforme detalhado no
subitem “iii” da letra “b” da pesquisa de mercado, item 5. Uma vez firmado o contrato
com a EBC, cada publicagao sera veiculada no jornal circulante no estado de Santa
Catarina que possua contrato com a empresa para desconto no valor das

publicacbes e que ofereca o menor custo no momento em que o servico for
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demandado. Apds um periodo de avaliagcdo da adequabilidade dessa solucéo,
pode-se proceder ao planejamento e elaboragdo de novo processo de contratagéo.

13. Analise de Riscos

Para realizagdo da analise de riscos, buscou-se seguir, com alguns ajustes e
adaptacdes, os conceitos da Politica de Gestdo de Riscos da Portaria SEAP n°
292/2016 e os critérios da Metodologia de Gestdo de Riscos da Portaria SEAP n°
344/2019"°, particularmente referente a primeira linha de defesa do nivel
operacional, no controle da geréncia e que diz respeito aos responsaveis pelos
processos de trabalho, fiscais e gestores do contrato. Desses normativos
depreendeu-se que a analise de risco compreende as seguintes etapas:
identificagao de riscos; analise e avaliagcao de riscos; e tratamento do risco.

Para analisar os riscos referentes a essa contratacdo, resolveu-se
inicialmente elaborar uma Matriz de Analise de Risco (Probabilidade x Impacto) para
a classificacdo preliminar. Em seguida, atribuiu-se uma resposta a cada nivel de
risco e uma avaliagdo, em linhas gerais, em relagao ao tratamento.

Em seguida, passou-se a listar os riscos existentes em todas as fases da
contratacdo, desde o planejamento até a execugdo. Com base na matriz elaborada,
foi realizada a analise e classificagdo de cada risco elencado. De acordo com o nivel
do risco, foram relacionadas as agdes para mitigar os riscos, ou de contingéncia em
relagdo a sua ocorréncia, ou mistas entre mitigacdo e de contingéncia ou ainda
acdes corretivas para riscos extremos, com 0s responsaveis por cada atividade.
Algumas acgdes s&o simples, mas outras podem ser mais complexas, necessitando
coordenacgao entre si ou seguir uma determinada ordem para poderem ser
aplicadas.

Merece particular destaque o risco, inerente a contratagdo, de eventuais
problemas na efetivagao da publicagéo, seja por falhas da contratada ou do préprio
jornal ou ainda por equivocos das informagdes inseridas no aviso de licitagdo. Como
0 aviso é enviado com a informagéo da data da sessao, que consta obrigatoriamente
também do edital da licitagdo, e essa data deve respeitar o prazo minimo de
publicidade previsto em lei, eventuais falhas nos avisos demandam republicagao e,
consequentemente, o adiamento da sessdo, agendamento de nova data e a
retificacao do edital.

1% Disponibilizadas na pagina do Tribunal: https:/portal.trt12.jus.br/Gestao_de_Riscos
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A relacdo dos riscos identificados, com as respectivas analises, avaliacbes e
tratamentos, com o detalhamento das agdes e dos responsaveis, encontra-se no

Anexo | destes Estudos Preliminares.

14. Indicacao da Equipe de Gestao e Fiscalizagao

A indicacdo dos servidores para atuarem como Equipe de Fiscalizacdo do
contrato foi realizada pela Equipe de Planejamento da Contratagdo no Termo de

Indicacao de Gestao e Fiscalizacdo, em documento préprio.

Equipe de Planejamento da Contratagao

Integrante Demandante

FERNANDO SCHLICKMANN OLIVEIRA SOUZA

Matricula: 2700

Lotagao: SELCO

Cargo: Técnico Judiciario

E-mail. fernando.souza@trt12.jus.br
Ramal 4240

Substituto do Integrante Demandante

LILIANA REMOR BARRETO
Matricula: 2251

Lotagcédo: SELCO

Cargo: Analista Judiciario

E-mail: liliana.barreto@trt12.jus.br
Ramal 4240

Integrante Técnico

ALEX WAGNER ZOLET
Matricula: 4169

Lotagao: SELCO

Cargo: Analista Judiciario
E-mail: alex.zolet@trt12.jus.br
Ramal: 4091
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Integrante Técnico Substituto
ANDREIA HAWERROTH EXTERKOTTER
Matricula: 2340

Lotagao: SELCO

Cargo: Técnico Judiciario

E-mail. andreia.exterkotter@trt12.jus.br
Ramal 4069

Integrante Administrativo
ERASMO DUQUE VALLE
Matricula: 4307

Lotagcédo: SELCO

Cargo: Técnico Judiciario

E-mail: erasmo.valle@trt12.jus.br
Ramal 4092

Integrante Administrativo Substituto
SAIMON CEZAR DANIELSKI FAISCA
Matricula: 2785

Lotag&do: SELCO

Cargo: Auxiliar Judiciario

E-mail: saimon.faisca@trt12.jus.br
Ramal: 4092

Data: 3 de maio de 2022.
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Analise de Riscos

Matriz de Analise de Riscos Impacto (de 1 a 5) Tipos de agdes
(Probabilidade X Impacto)* Faixas —> Minimo Pequeno |Moderado| Significativo |Catastroéfico Mitigadora
0al la3 3a5 5a8 8a10 de Contingéncia
v Faixas | | Pesos — 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 Mista
E § Quase Certa entre 80% e 100% 5,00 5,00 20,00 25,00 Corretiva
g : Provavel entre 60% e 80% 4,00 4,00 8,00 20,00
.'gu § Possivel entre 40% e 60% 3,00 3,00 6,00 9,00
a g Rara entre 20% e 40% 2,00 2,00 4,00 6,00 8,00
- Improvavel entre 0% e 20% 1,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00
Niveis de risco Parametros dos niveis Resposta Avaliacdo dos riscos
Baixo entre 0,00 e 3,99 Aceitar |Risco assumido em sua totalidade, sem obrigatoriedade de controle.
Médio entre 4,00 e 9,99 Monitorar |Risco parcialmente assumido, com necessidade de acompanhamento e controle.
entre 10,00 e 19,99 Sanar |Risco parcialmente assumido mediante estabelecimento de agdes mitigadoras e de contingéncia.
entre 20,00 e 25,00 Retificar |Risco que ndo pode ser assumido. Necessita de corregGes e intervengdes prévias a contratagdo.

* Segundo os conceitos e critérios das Portarias SEAP n2 292/2016 e n? 344/2019, com pequenos ajustes e adaptacdes pontuais.

Identificagdo dos Riscos

1 |A licitacdo restar deserta ou fracassada.

Consequéncias: Nao possuir contrato vigente para a prestagdo do servigo quando surgir a demanda por publicagdo de aviso de licitagdo.

Analise do Risco

Probabilidade: Rara | Impacto:

Significativo | |

Nivel de risco:

8,00 Médio

Tratamento do Risco
Detalhamento da a¢do

Tipo de agao

Responsaveis

a) Solicitar a execugdo da licitagdo com prazo habil para sua conclusdo.

Mitigadora

Equipe de Plane;j.

b) Repetir a licitagdo. de Contingéncia SELIC

c) Prorrogar em carater excepcional o contrato n® 3554/2017, por prazo a ser avaliado. de Contingéncia SELIC, SELCO e SECAD
d) Realizar contratagdo direta para publicagdo de matéria, em carater emergencial. de Contingéncia SELIC, SELCO e SECAD
e) Realizar contratacdo direta da EBC por inexigibilidade caso se frustem as a¢des anteriores. Corretiva SELIC, SELCO e SECAD

2 |A licitagdo ndo ser concluida até 6 de junho de 2022, encerramento do atual contrato n? 3554/2017, e haver demanda por publicagdo.

Consequéncias: N3o possuir contrato vigente para a prestagdo do servigo se surgir demanda entre 6 de junho e a assinatura do novo contrato.

Analise do Risco

Probabilidade: Improvavel | | Impacto: Significativo |

Nivel de risco:

4,00 Médio

Tratamento do Risco
Detalhamento da a¢do

Tipo de agao

Responsaveis

a) Solicitar a execugdo da licitagdo com prazo habil para sua conclusdo.

Mitigadora

Equipe de Plane;j.

c) Prorrogar em carater excepcional o contrato n2 3554/2017, por prazo a ser avaliado.

de Contingéncia

SELIC, SELCO e SECAD

d) Realizar contratagdo direta para publicagdo de matéria, em carater emergencial.

de Contingéncia

SELIC, SELCO e SECAD

e) Realizar contratagdo direta da EBC por inexigibilidade caso se frustem as a¢des anteriores.

Corretiva

SELIC, SELCO e SECAD

3 |Fa|ha pontual na publicagdo da matéria por problemas nos arquivos ou no preenchimento das informagGes.

Consequéncias: Invalidade da publicagdo, com necessidade de repetigdo apds corregdo, ajuste da data da sessdo e no edital.

Anélise do Risco
| Impacto: Minimo |

Probabilidade: Possivel |

Tratamento do Risco
Detalhamento da a¢do

Nivel de risco:

3,00 Baixo

Tipo de agao

Responsaveis

a) Prever clausula contratual de obrigacdo de republicagdo em caso de erro, sem 6nus para o TRT. Mista Equipe de Plane;j.
b) Conferir detalhadamente a publicagdo para observar eventuais falhas o mais rapido possivel. Mitigadora Fiscal do Contrato
c) Reenviar a matéria com as devidas corregdes, caso o erro tenha sido na elaboragdo do aviso. de Contingéncia SELIC

d) Relacionar a falha no termo de recebimento, para registro do histérico da contratada. Mista Fiscal do Contrato
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4 |Ocorréncia reiterada de problemas na execugdo contratual (inadimplementos, atrasos, falhas na comunicagdo, falhas na publicagdo).

Consequéncias: Invalidade das publicagGes, com constantes alterages de datas de sessdo e retificagbes em editais.

Analise do Risco

Probabilidade: Rara | | Impacto: Catastrofico |

Nivel de risco:

Tratamento do Risco

Detalhamento da acdo Tipo de a¢do Responsaveis
a) Prever clausula contratual de obrigacdo de republicacdo em caso de erro, sem 6nus para o TRT. Mista Equipe de Plane;j.
b) Prever sanc¢Ges pelo descumprimento reiterado das obrigacSes contratuais. Mitigadora Equipe de Plane;j.
c) Relatar todas as ocorréncias e solicitar apuragdo e san¢do quando for o caso. de Contingéncia Fiscal e Gestor
d) Abrir processo administrativo, apurar responsabilidades da contratada e aplicar sangdo. Mista SECAD
e) Planejar as datas das sessGes com margem de folga, para tentar evitar republicacGes. Mitigadora SELIC
f) Solicitar a rescisdo contratual caso a contratada persista na ma execucdo do objeto. de Contingéncia Fiscal e Gestor
g) Avaliar conveniéncia e oportunidade de rescisdo contratual. Corretiva SECAD
h) Realizar contratacdo direta de remanescente de servigo (art. 24, Xl Lei n? 8.666). Corretiva SELIC, SELCO e SECAD
i) Realizar contratacdo direta para publicacdo de matéria, em carater emergencial. de Contingéncia SELIC, SELCO e SECAD
j) Realizar contratagdo direta da EBC por inexigibilidade. Corretiva SELIC, SELCO e SECAD

5 |Alterao;§o dos requisitos legais em relagdo a publicidade dos avisos em jornal (exigéncias quanto aos jornais, novos formatos, etc.)

Consequéncias: Necessidade de avaliagdo dos impactos das alteragdes e revisdo dos requisitos da contratagao.

Analise do Risco

Probabilidade: Improvavel | | Impacto: Significativo | |

Nivel de risco:

4,00 Médio

Tratamento do Risco
Detalhamento da a¢do

Tipo de agao

Responsaveis

a) Propor alteragdo das clausulas impactadas pela alteragdo normativa para manter o contrato. de Contingéncia SELIC, SELCO e SECAD
b) Solicitar a rescisdo do contrato caso ndo possa se adequar as alteragdes. de Contingéncia Fiscal e Gestor

c) Avaliar conveniéncia e oportunidade de rescisdo contratual. Corretiva SECAD

d) Realizar contratagdo direta para publicagdo, em carater emergencial, com os devidos ajustes. de Contingéncia SELIC, SELCO e SECAD
e) Realizar contratagdo direta da EBC por inexigibilidade até a conclusdo de novo estudo. Corretiva SELIC, SELCO e SECAD
f) Iniciar estudos técnicos para uma nova contratagdo, considerando as alteragbes normativas. Corretiva Equipe de Plane;j.

6 |Revogag§o dos dispositivos legais que determinam a obrigatoriedade de publicagdo do aviso em jornal, especialmente em relagdo a NLLC.

Consequéncias: Perda do objeto da contratagdo por extingdo da demanda.

Analise do Risco

Probabilidade: Improvavel | | Impacto: Catastrdfico |

Nivel de risco:

5,00 Médio

Tratamento do Risco
Detalhamento da a¢do

Tipo de agao

Responsaveis

a) Avaliar a norma para definir se a extingdo da demanda tende a ser temporaria ou duradoura.

de Contingéncia

Equipe de Plane;j.

b) Manter o contrato e comunicar a redu¢do da demanda, no caso de efeitos temporarios.

de Contingéncia

Fiscal e Gestor

c) Solicitar a rescisdo do contrato a autoridade competente se os efeitos forem duradouros.

de Contingéncia

Fiscal e Gestor

d) Avaliar conveniéncia e oportunidade de rescisdo contratual. Corretiva SECAD

e) Realizar contratagdo direta para publicacdo, em carater emergencial, no caso de repristinagdo. de Contingéncia SELIC, SELCO e SECAD
f) Realizar contratacdo direta da EBC por inexigibilidade no caso de repristinagdo. Corretiva SELIC, SELCO e SECAD
g) Iniciar estudos técnicos para uma nova contratagdo, no caso de repristinagdo. Corretiva Equipe de Plane;j.

7 |A solugdo contratada ndo atender satisfatoriamente a demanda por outras razdes ndo previstas.

Consequéncias: Dificuldade ou impossibilidade de efetivar as publicagdes, mesmo com contrato vigente.

Analise do Risco

Probabilidade: Improvavel | | Impacto: Significativo |

Nivel de risco:

4,00 Médio

Tratamento do Risco
Detalhamento da ac¢do

Tipo de agao

Responsaveis

a) Registrar as ocorréncias e as situagGes que caracterizam a indadequacdo da solugdo.

de Contingéncia

Fiscal e Gestor

b) Avaliar as razdes da inadequacgdo da solugdo em relagdo a demanda.

de Contingéncia

Equipe de Plane;j.

c) Solicitar a rescisdo do contrato a autoridade competente na impossibilidade de ajustes.

de Contingéncia

Fiscal e Gestor

d) Avaliar conveniéncia e oportunidade de rescisdo contratual. Corretiva SECAD

e) Realizar contratagdo direta para publicagdo de matéria, em carater emergencial. de Contingéncia SELIC, SELCO e SECAD
f) Realizar contratagdo direta da EBC por inexigibilidade. Corretiva SELIC, SELCO e SECAD
g) Iniciar estudos técnicos para uma nova contratagdo, com os devidos ajustes. Corretiva Equipe de Plane;j.
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