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A COMISSAO DE LICITACAO DO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO - 122 REGIAO

PREGAO ELETRONICO TRT 12 N° 6439/2022

QUANTUM WEB TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n°® 10.357.398/0001-71, com sede na cidade de Belo
Horizonte/MG, na Rua Francisco Soucasseaux, 54 - Lagoinha, CEP 31110-310, vem,
tempestivamente, IMPUGNAR o edital da licitagdo supracitada, pelos fatos e

fundamentos a seguir.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, é importante registrar que a presente impugnacéo é tempestiva, visto que

apresentada dentro do prazo de até trés dias Uteis antes da data designada para a

abertura da sesséo publica, nos termos do item 17 do Edital de Licitacao, Pregao
Eletronico TRT 12 n° 6439/2022:

17.2- Impugnacdes ao edital podem ser feitas por qualguer

pessoa, até 3 (irés) dias Uteis antes da data fixada para

abertura da sessdo publica, devendo fazé-lo por meio do e-
mail cpl@trtl2.jus.br.

Assim, considerando que a abertura da licitacdo estd marcada para o dia 03/07/2022, o
terceiro dia util anterior, dltimo dia do prazo para impugnar, é dia 29/07/2022.

Portanto, resta demonstrada a tempestividade da presente impugnacéo, razdo pela qual
devera ser conhecida e provida.

2. DOS FATOS

O Edital em questdo visa a contratacdo, sem 6nus, para o Tribunal de Justica do
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Trabalho — 122 Regido (TRT12) de empresa especializada para prestacdo de servicos
de administragéo, gerenciamento e controle da margem consignavel e consignagcfes em

folha de pagamento.

Imperioso consignar que a licitagdo em questdo ndo gerarda qualquer
responsabilidade contratual de natureza onerosa ao TRT12, uma vez que aquele
Tribunal apenas contratard o sistema que realizard as transagfes de terceiros
(consignante e consignataria), sendo que as consignatérias (instituicdes financeiras)

assumirdo os 6nus decorrentes da contratacdo da prestadora de servico.

A administrac@o publica optou pela modalidade de contratacdo Preg&o Eletrénico e o

Menor Pre¢o quanto ao tipo.

As Especificagcdes Técnicas estdo previstas no Anexo | do referido Edital, com
previsao de informacdo mais especificas sobre o objeto deste ato convocatorio.

Muito embora se verifiqgue o detalhamento das informagdes previstas no Edital, alguns
itens, tais como aqueles que dispdem sobre modalidade, tipo, valor de referéncia
para lances, treinamento presencial, pagamento pela Contratada ao Tribunal e

acordo minimo de nivel de servico previsto natabela Al, precisam ser alterados.

3. DO MERITO

3.1. DA MODALIDADE E TIPO ELEITOS PARA O CERTAME

Como ja historiado, a modalidade de licitagdo eleita no presente certame foi o pregéo
eletrénico, e o tipo foi 0 menor preco. Contudo, como se passa a demonstrar, a
modalidade de aplicabilidade obrigatéria e mais adequada ao tipo de objeto licitado € a
Concorréncia e o tipo Melhor Técnica.

O objeto do Edital de licitacdo acima mencionado se trata de software bastante
especifico, com configurac6es tecnoldgicas personalizadas que atenda a necessidade

de gestao de consignados dos servidores do TRT12.

Dessa forma, a modalidade licitatoria eleita, o Pregdo Eletronico, ndo é a mais
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adeguada para a licitacdo em questdo, uma vez que se busca licitar uma solucéo web
com caracteristicas préprias para atender as demandas de concessao de crédito
consignado dos servidores do TRT12, sendo a modalidade cabivel a concorréncia,

conforme se argumenta adiante.

Os artigos 1° e 3°, Il, do Decreto 10.024/19, que trata especificamente da modalidade
de pregéo, definem com clareza quais sdo 0s bens e servigos passiveis de serem

licitados neste tipo (Pregéo), respeitando o estatuido no artigo 45 da lei de licitagdes.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de
pregdo, na forma eletrbnica, para a aquisicdo de bens e a

contratagdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns

de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no

ambito da administracéo publica federal. (Grifamos)

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

Il - bens e servicos comuns - bens cujos padrdes de

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especifica¢cdes reconhecidas e usuais do
mercado; (Grifamos).

Logicamente, ha sistemas de informatica que podem ser definidos por critérios objetivos
usuais de mercado, 0 que ndo se aplica ao sistema de consignacdes, que sdo

complexos e exigem peculiaridades especificas para cada contrato.

A titulo de subsidio e comprovacédo do exposto, pode ser averiguado no sitio eletrénico
do Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG.MP.BR), o Edital (Processo no 72/2016)
referente a contratacao de margem consignavel feita por aquele 6rgéo, que demonstrara
a pertinéncia desta impugnacéo. O proprio Ministério Pablico, que é o responsavel pela
fiscalizacdo da transparéncia das licitagc6es, elegeu a modalidade Concorréncia, tipo
Melhor Técnica.

Ha que se considerar, ainda, como ja dito, que a modalidade de licitacao eleita Pregédo
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Eletrénico, do tipo menor pre¢co ndo é o preconizado pela legislagdo que rege a matéria.

A Concorréncia € a modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servi¢os
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, conforme se
depreende da Lei 8.666/93.

Como se observa, a concorréncia exsurge como a modalidade indicada para aplicagdo
nos certames que visam a licitagdo de produto especial, exatamente como ocorre no
caso presente, em que a Administracdo visa aquisicdo de um produto com
caracteristicas especificas que deve ser adequado conforme especificagcdes técnicas

previamente definidas no ato convocatério.

Assim, considerando que o Sistema, objeto da licitagdo, ndo € um “produto de

prateleira”, devido as suas caracteristicas especificas, fica evidente gue a modalidade

Pregdo Eletronico ndo deve ser aplicada nesse tipo de licitacdo de produtos

especiais, sendo a mais adeguada a concorréncia, que visa exatamente a aquisicdo

de bens e servicos especificos.

Além disso, verifica-se que esta d. Comissao privilegiou o tipo Menor Prego.

E importante consignar que o valor do contrato de prestacdo de servicos ndo sera
arcado pelo TRT12.

Para melhor esclarecer, no sistema de gerenciamento de margem consignavel temos
as seguintes partes: O TRT 122 Regido (contratante), os servidores (consignantes),
as Instituicdes Financeiras (consignatarias) e a processadora dos servigos de
margem (contratada).

Essa relacdo se consolida no momento que as empresas processadoras gerenciam
o controle de margem dos servidores, sem nenhum 6nus para a administragéo

publica, cobrando o valor por linha processada das consignatérias.

Imperioso se faz, também, destacar que a_Impugnante ndo_questiona 0 processo

licitatério como forma de escolha da prestacdo do servico, mas se manifesta contra
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os moldes pela qual a licitagdo vem sendo direcionada.

Como preceituado na Lei de Licitages, a modalidade adequada seria a Concorréncia
e tipo Melhor Técnica. Com isso se apuraria, por critérios definidos no Edital, a empresa
com maior capacitagdo técnica para prestar o servico mediante 0 preco previamente

estipulado.

Neste tipo de licitagdo (Melhor Técnica), ndo haveria risco de contratacdo de
empresa sem a devida capacidade técnica para a prestagdo dos servi¢os, sendo
selecionadas aquelas que comprovadamente tenham condigfes minimas de executar o

servigo contratado, sendo eleito o sorteio em caso de empate.

O § 4° do artigo 45 da Lei 8.666/93, abaixo transcrito, determina que licitacbes que

envolvam a contratacdo de bens e servicos de informatica devam ser elaboradas,

obrigatoriamente, no tipo técnica e preco, justamente por ndo serem comodities,

sendo impossivel a definicdo, em Edital, de padrbes de desempenho e qualidade
objetivos por meio de especificagbes usuais de mercado.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comisséo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua

afericao pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.

§ 4° Para contratacdo de bens e servicos de informatica, a
administracdo observara o disposto no art. 3° da Lei n° 8.248, de
23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores especificados
em seu paragrafo 2° e adotando obrigatoriamente o tipo de
licitacdo "técnica e preco", permitido o emprego de outro tipo de

licitagdo nos casos indicados em decreto do Poder

Executivo. (Griamos).

Assim, ndo é viavel considerar um software de consignacdo como um bem ou servico
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comum, dado a sua natureza especifica, pelo que o tipo mais adequado se aplicar neste
certame seria o de Melhor Técnica, restando, por isso, o Edital desde ja impugnado
guanto ao item referente a este topico.

Por todo 0 exposto, requer a Impugnante gue seja realizada a devida adequacao

do Edital para que seja eleita a modalidade Concorréncia do tipo Melhor Técnica

para apuracdo da empresa vencedora.

3.2. DO VALOR ESTIMADO

O Edital de referéncia estabelece, no seu item 7.17.1, limitagéo de valor a ser cobrado

pela empresa Contratada as Consignatarias:

7.17.1- O valor por linha de processamento ndo podera ser
superior a R$ 2,67 (dois reais e sessenta e sete centavos) ao
final da disputa de lances e a empresa vencedora pagara ao
Tribunal, por linha de processamento, o valor de custeio
previsto no art. 2° 83° da Portaria PRESI n°® 245/2018
(atualmente no importe de R$ 1,28), com reajuste anual,
conforme definido neste Edital e seus anexos.

O item 3 do Anexo | também tem previsé@o do valor estimado:

3 — CRITERIOS DE SELEGCAO DO FORNECEDOR

1. Sera considerada vencedora a empresa que apresentar,
além dos requisitos exigidos, a proposta com o menor valor
a ser cobrado dos consignatarios por linha de
processamento na folha de pagamento, valor este que néo
podera ser superior a R$ 2,67 (dois reais e sessenta e sete
centavos) ao final da disputa de lances. Além disso, a

empresa vencedora pagara ao Tribunal, por linha de
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processamento nafolha de pagamento, o valor utilizado pelo
TRT-12 (atualmente no importe de R$ 1,28) atualizado de
julho de 2021 a junho de 2022. Observa-se que o valor de
custeio esté previsto no art. 2° 83° da Portaria PRESI n° 245
de 23 de julho de 2018, com reajuste anual, considerando o
indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, dos meses de

julho de um ano a junho do ano seguinte.

Vale consignar que o tipo licitatério previsto é o de Menor Preco, classifica-se como

vencedora a empresa que oferecer a menor proposta.

As propostas das empresas devem observar ao valor estimado de R$ 2,67 (dois
reais e sessenta e sete centavos) por linha processada, sendo desclassificadas as

empresas que oferecerem propostas acima do citado preco de referéncia.

Constata-se, portanto, que a empresa classificada prestara o servico contratado pelo
preco muito abaixo daquele praticado no mercado, haja vista que a média de valores
usuais foi estipulada como preco de referéncia, de modo que as empresas sdo
obrigadas a oferecer propostas abaixo do mencionado valor estimado.

E inviavel que a Administracéo Publica estabeleca precos a serem praticados nesse tipo
de licitagdo (que ndo tem custo algum para o Contratantes) pois as empresas ficam
impedidas de estabelecer o real valor do servigo a ser prestado.

Além disso, a Administracdo Publica ao estabelecer limite de cobranca das

consignatarias fere diretamente o principio da competitividade, previsto na Lei de
LicitacOes.

E imperioso destacar, ainda, que cabe exclusivamente as partes do contrato (empresa
vencedora do certame e consignatéarias), alinhar os itens comerciais que regerao as

relacdes entre elas.
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N&o cabe a administracao interferir nessa relagcdo para impor limites e estabelecer
formas de cobrancas.

O processo licitatério tem a finalidade de auferir se a empresa a ser contratada

pela administragcdo publica possui capacidade técnica para desempenhar suas

atividades, ndo sendo prerrogativa do Tribunal estabelecer precos a serem

negociados pela empresa contratada e os bancos, o que torna o valor estimado

descabido no presente caso.

Assim, verifica-se que o Edital estda em desacordo com o previsto na Lei de Licitagbes,
e mais, h4d uma clara violagdo aos principios da legalidade, razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade das empresas, razdo pela qual ndo pode

permanecer nesses termos.

Por todo o exposto, requer a Impugnante a reforma do Edital no que concerne ao

item gue prevé a limitacdo de oferta de propostas, sob pena de frustracdo da

finalidade do processo licitatério, dado que dificilmente alguma empresa

consequira fazer a adequada prestacdo do objeto licitado nestas condicdes.

3.3 PREVISAO DE PAGAMENTO PELA CONTRATADA AO TRIBUNAL

Ainda nos termos do item 7.17.1 do Edital e do item 3 do Anexo | h& previsdo de

pagamento pela empresa contratada ao Tribunal, conforme abaixo:

7.17.1- O valor por linha de processamento ndo podera ser
superior a R$ 2,67 (dois reais e sessenta e sete centavos) ao
final da disputa de lances e a empresa vencedora pagara ao

Tribunal, por linha de processamento, o valor de custeio
previsto no art. 2° 83° da Portaria PRESI n° 245/2018
(atualmente no_importe de R$ 1,28), com reajuste anual,

conforme definido neste Edital e seus anexos.
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3 — CRITERIOS DE SELEGCAO DO FORNECEDOR

1. ()

Além disso, a empresa vencedora pagara ao Tribunal, por

linha de processamento na folha de pagamento, o valor

utilizado pelo TRT-12 (atualmente no importe de R$ 1.28)

atualizado de julho de 2021 a junho de 2022. Observa-se que

o valor de custeio esta previsto no art. 2°, 83° da Portaria
PRESI n° 245 de 23 de julho de 2018, com reajuste anual,
considerando o indice de Precos ao Consumidor Amplo —
IPCA, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —

IBGE, dos meses de julho deum ano ajunho do ano seguinte.

2. O valor a ser ofertado pela contratada esté relacionado a
cobranca por linha de consignacdo admitida na folha de
pagamento do Tribunal, excetuadas as linhas de
consignacgdes de entidades reconhecidas como isentas pelo
Tribunal. As linhas de consignacdo com isencdo
(aproximadamente 758) serdo gerenciadas pela contratada,

mas ndo serdo passiveis de cobranca.

Pela leitura dos itens acima citados tem-se que a empresa processadora que for
classificada como vencedora do presente certame devera, além de fornecer a
contratante de forma ndo onerosa o Sistema objeto da licitacdo, devera, ainda, pagar
ao TRT12 o valor de R$ 1,28 por linha processada passivel de cobranga dos bancos.

Observa-se que cobrar um valor de repasse das empresas processadoras, soa
no minimo como incoerente, visto o Sistema € fornecido a Contratante de forma
gratuita, arcando a contratada com todas as despesas inerentes a execug¢ao do

contrato.

Vale dizer, que a referida imposi¢cdo de repasse, impacta inclusive na prestagédo de
servicos das empresas, haja vista que todos esses custos comprometem o0s

rendimentos das empresas.
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Importante frisar que em momento algum o Tribunal motivou a destinacdo para qual

a imposicdo de repasse sera feita, 0 que demonstra pontos omissos e obscuros no

edital, uma vez que se trata de valores de grande vulto. E necessario observar que todo
esse imbréglio prejudica principalmente o servidor que por obvio terd um aumento nos

juros e taxas de seu empréstimo.

Imperioso se faz, também, destacar que a_Impugnante ndo _questiona o processo

licitatorio como forma de escolha da prestacdo do servico, mas sim os moldes pela

qual a licitagdo vem sendo exigida.
Condicionar a participacdo do certame ao pagamento de valor ao TRT12 ndo se mostra
adequado nem mesmo prudente, pois assim o Tribunal adentra na esfera do poder

particular negociando valores que ird auferir no processo licitatorio.

Portanto, requer aImpugnante que sejarealizada adevida alteracdo do Edital para

que sejam revogados os itens acima que dispdem sobre o repasse de dinheiro ao

Tribunal.

Para nosso espanto, o presente Edital prevé dois tipos na mesma licitacdo, tanto

menor preco, quanto oferta ao 6rgdo, o que é completamente desarrazoado.

3.4 DO TREINAMENTO PRESENCIAL

Outro ponto do Edital a ser impugnado € a Clausula Terceira da minuta de contrato que
se trata da exigéncia de a Contratada realizar treinamentos presenciais nas

dependéncias do Tribunal, sendo vejamos:

Il = Transferéncia de Conhecimento:

a) a transferéncia de conhecimento sera realizada através de
treinamento sobre o uso do sistema, a ser ofertado, sem

onus, pela Contratada, aos usuarios do Contratante;
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b) o referido treinamento serd ministrado na modalidade

presencial, com material didatico, nas instalacées do TRT-12

em_Florianépolis-SC, com, no minimo, 10 vagas, por

profissional devidamente capacitado, com pleno dominio

dos conteldos a serem abordados;

A Impugnante ndo se opl8e a realizar os treinamentos previstos no item acima

mencionado, todavia, se manifesta expressamente contra a exigéncia de que o

mesmo seja realizado presencialmente.

N&o se vislumbra a real necessidade de deslocamento dos colaboradores da Contratada
para ministrar o treinamento presencial nas dependéncias do TRT12. Isto, porque o
curso a ser ministrado pode perfeitamente ocorrer na modalidade de ensino a distancia

sem nenhum prejuizo para o Contratante.

Em varios outros contratos similares dos quais a Impugnante participa, os treinamentos
foram realizados na modalidade online, ndo se justificando em nenhum daqueles casos

gue ocorresse na forma presencial, como esta sendo exigido na presente licitagao.

Ministrar o treinamento de forma presencial € inviavel porque obriga a Contratada, que
ja prestara o servico, objeto do contrato, de forma totalmente gratuita, a onerar ainda
mais a sua prestacdo com os gastos com deslocamentos, estadia e alimentacdo dos

colaboradores que irdo ministrar o curso.

Importante também consignar que as autoridades sanitarias e de saude publica ndo
recomendam aglomeracdes, sendo privilegiado a modalidade virtual em varias esferas
do setor publico e particular de forma a facilitar a comunicacao e evitar a propagacéo do
Covid-19, que ainda mata centenas de pessoas diariamente no Brasil.

Dessa forma, pelos motivos ja expostos, requer a Impugnante gue o mencionado

item seja revogado, para constar a exigéncia de treinamento exclusivamente na

modalidade online. Nao se eximindo a Impugnante, se contratada, de oferecer um
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treinamento de qualidade, se disponibilizando para sanar todos o0s

questionamentos dos participantes.

3.5 DO ACORDO DE NiVEL MINIMO DE SERVIGO

Observa-se nas especificagdes técnicas, previstas no Anexo |, do Edital de referéncia,

a previsao de desconto, na terceira coluna da tabela.

Tabela A1 - Nivel Minimo do Servigo

Nivel minkmo de servigo Desconto
10% (dez por cento) sobre o valor mensal
Disponibiidade para
componente am ru- | 97% horas mensais (3% de | eVido pela quando a disp
vem (software)da | indisponibilidace) tdade for inferior a §7% até o limite de 95%
SOMIGE0

de disponibdicade

2% (dois por cenlo) por hota de Slreso so-

Primeiro stendimen- | 152 hores dleis® bre o valor dovido peia 4

até o limke de 3 horas Utais de alraso

3% (trés par cento) por hors o8 Slrass so-

Nomalizaga de | 514 10 haras dtais® bre o valor devido-pels Contratad,

ACASS0 A0 SISIeME

até o limee de § horas (teis de atraso,

*Entonde-se por hora util 0 periodo de 60 minutos ontre BhOOmiIn @ 18h00mMIn, do segunda a soxta, descon-
tando-se feriados nacionais

Conforme se depreende do edital, havera uma penalidade a ser aplicada em caso de
descumprimento do acordo de nivel minimo de servigo, cuja cobranca sera feita pelo

Contratante para pagamento do valor correspondente via GRU.

Nos termos do edital, a cobranca do acordo de nivel minimo de servigo prescinde de
instauracao de processo especifico e ndo se confunde com a penalidade de multa, muito
embora esta previsdo se configure numa cobranca de valor pecuniario a ser pago pela
Contratada ao TRT12.

Além de se constatar que tal cobranca se configura efetivamente em penalidade de
multa, ao contrario do que dispde o edital, verifica-se também que as sanc¢des ja estdo
previstas na Clausula Quatorze da minuta do Contrato — Das Sanc6es Administrativas,

sendo vejamos o 81° Das Penalidade Especificas:

i) Situacdo 9 - Na hipétese de disponibilidade inferior a 95%
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(noventa e cinco por cento) para 0 componente em nuvem
(software) da solucgéo:

Seré considerado descumprimento do NMS, para o qual fica
estabelecido o percentual de 20% (vinte por cento) sobre o

valor mensal devido pela Contratada, a titulo de multa.

g) Situacgéo 7 - Atraso do primeiro atendimento:

Caso o atraso seja superior a 3 horas Uteis, sera considerado

descumprimento do NMS, para o qual fica estabelecido o

percentual de 5% (cinco por cento) por hora de atraso sobre

o valor mensal devido pela Contratada, a titulo de multa.

h) Situacdo 8 - Na hipotese de atraso na solucdo das

ocorréncias de normalizacéo de acesso ao sistema:

Caso o atraso ultrapasse 5 horas uteis, sera considerado
descumprimento do NMS, para o qual fica estabelecido o

percentual de 5% (cinco por cento) por hora de atraso sobre

o valor mensal devido pela Contratada, a titulo de multa.

Observa-se, assim, que ha duplicidade da aplicagcdo da mesma penalidade, uma vez
gue ha previsdo das mesmas sancdes no Anexo | e na clausula quatorze da minuta do

contrato.

Por isso, requer a Impugnante a revogacao das penalidades previstas na tabela

Al de nivel minimo de servico, por haver previsdo na minuta do contrato, sendo

sancoes duplicadas neste Edital, ou que se esclareca a contradicdo de

percentuais diferentes para 0 mesmo requisito.

3.6 DA VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, COMPETITIVIDADE,
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE
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E certo que para que para que haja lisura no processo licitatorio e os servigos publicos
prestados atendam aos interesses da sociedade, a Constituicdo Federal de 1988 e
outras leis infraconstitucionais estabelecem principios administrativos, cuja aplicagéo é

imprescindivel.

Todavia, como ja mencionado anteriormente, o Edital esta eivado de ilegalidades tais
gue prejudicam o bom andamento do certame e finalidade da licitagcdo, especialmente
no que concerne a modalidade, tipo, valor estimado, treinamento presencial e

pagamento pela Contratada ao Tribunal.

O principio da legalidade, além de estar previsto na legislacdo que rege as licitacoes,

€ também um principio constitucional.

A Constituicdo Brasileira consagrou alguns principios norteadores da administracéo

publica quando, em seu art. 37, caput, assim dispoe:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:"(grifo nosso)

O principio da legalidade esta esculpido no art. 1°, caput, da Magna Carta e é aplicado
no procedimento licitatério, bem como para o contrato que o sucede significa que a
atividade da Administragéo esté vinculada, adstrita ao que dispde a lei.

Assim, muitas vezes o administrador ndo tem qualquer liberdade para agir em
casos em que a lei Ihe indica qual a conduta a ser tomada em situagdes por ela

descritas e reguladas.

O principio da legalidade circunscreve a acdo da Administracdo Publica em termos do
que ela pode fazer e como pode fazer, ou seja, ela age em consonancia com o disposto
pela lei.
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No caso das licitagdes, cada fase do certame esta regulada pela lei, existindo
direito publico subjetivo atodos quantos participem dalicitagao afiel observancia

do pertinente procedimento estabelecido.

E o que estabelece o caput do art. 4° da Lei n° 8.666/93. O paragrafo Gnico desse artigo
ainda fixa que o procedimento licitatorio previsto naquela lei caracteriza ato

administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdo Publica.

E de suma importancia que a comisséao de licitacdo observe o que dispde as leis

que regem as licitacdes guanto a escolha da modalidade e tipo para cada objeto

especifico a ser licitado, sob pena de violacdo do principio da legalidade.

Com efeito, a Administracéo n&o é livre para agir; ela s6 age secundum legis, com

0 conteldo e sob a forma previstas em lei.

O principio da competitividade é principio atinente somente a licitacdo, e esta
diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condi¢des para que haja
uma competi¢do isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados
da coisa publica é, em primeira instancia, cuidar para que essas condicdes de
participacdo do certame sejam equanimes para todos os interessados. Simplesmente,
podemos afirmar que ndo ha competicdo sem isonomia e ndo ha isonomia sem

competicéo.

O artigo 8 12 do 3° da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993 preconiza que:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,

clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu cardter competitivo e estabelegcam preferéncias

ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato;(grifo nosso)

Como podemos observar no trecho da Lei acima transcrito, a norma é bastante

abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete verbos, no infinitivo e
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conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer, restringir e frustrar), para
coibir quaisquer atividades que tenham por meta direta ou indireta afetar o carater

competitivo do certame licitatério.

O § 1° abriga proibicdo expressa ao Administrador de prever ou tolerar, nos editais,
clausulas ou condi¢bes que de qualquer forma comprometam o carater competitivo do

certame. Toshio Mukai extrai dessa disposi¢&o o principio da competitividade é:

“tao essencial na matéria que, se num procedimento licitatério, por
obra de conluios, faltar a competicdo (ou oposi¢cdo) entre o0s
concorrentes, falecerd a propria licitagdo, inexistira o instituto
mesmo”. (Cf. O Estatuto Juridico das Licitag6es e Contratos
Administrativos, Ed. Saraiva, SP, 1998, p. 16).

Ora, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para
gue a selecao aperfeicoe-se da melhor forma possivel, o que se traduz na sele¢cdo mais
vantajosa para a Administracao Publica.

“Facil é verificar que, sem a competicdo, estaria comprometido o
préprio principio da igualdade, ja que alguns se beneficiariam a
custa do prejuizo de outros”, como bem anota José dos Santos
Carvalho Filho CARVALHO FILHO, 2010, p. 227-228.

Neste sentido citamos deliberagéo do TCU:

Observe rigorosamente as disposi¢des contidas no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei 8.666/1993,
obedecendo aos principios constitucionais da publicidade, da
igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de modo a impedir
restricdbes a competitividade. (grifo nosso)

Assim, quando o Edital estabelece uma regra gue limita a negociacdo entre

empresa Contratada e Consignatarias estd ferindo diretamente o principio da

competitividade.
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Qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada, ainda, em conformidade com os
principios de razoabilidade e proporcionalidade, inerentes a Administracao Publica,
buscando seu unico fim, qual seja, a participa¢cdo ampla das interessadas nos processos
licitatérios promovidos pela Administragdo Publica, e ndo restringir esta participacao.
Afinal, somente desta forma estar-se-a assegurando uma conduta justa e ilibada da

Administracdo na prética de seus atos.

Assim, trazemos as licdes do jA mencionado principio da razoabilidade que estabelece
gue os atos da Administragdo Publica no exercicio de atos discricionarios devem

atuar de forma racional, sensata e coerente.

Para o doutrinador Celso Antbnio Bandeira de Mello a razoabilidade do ato
administrativo discricionario reside na obediéncia de critérios racionalmente aceitaveis
segundo 0 senso comum, ou seja, conforme a razdo do chamado homem médio. Esse
critério, para o autor, busca invalidar condutas “desarrazoadas, bizarras, incoerentes
ou praticadas com desconsideracdo as situacfes e circunstancias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia” e sensatez, bem como

disposicdo de acatar as finalidades da lei que ampara o ato praticado.

Em suma, a lei que atribui poder discricionario a um administrador publico repudia os

atos desarrazoados.

Importante também se faz uma r4pida abordagem sobre o principio da
proporcionalidade, dado que ao analisarmos o Edital verificamos que ha inumeras
disposicbes que ferem o mencionado principio, principalmente as disposi¢ces objetos
desta impugnagéo.

Vale ressaltar que a legitimidade e a validade do ato administrativo encontram limites
numa proporcdo razoavel entre a sua extensdo e intensidade, de um lado, e a

finalidade publica a que se destina, de outro.
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Para Celso Anténio Bandeira de Mello, esse principio é uma faceta da razoabilidade.

Com efeito, o ato que impde ao administrado um énus exorbitante em relagdo aos

beneficios dele esperado, ou seja, que é desproporcional, ndo pode ser
considerado razoavel. A medida considerada desproporcional € também irrazoavel por
ser ilégica, incongruente, inadequada ao fim almejado na norma que, em tese, lhe da

amparo.

Em ambos os casos, seja por ser desproporcional, seja pela sua irrazoabilidade, o ato
administrativo pode ser anulado, conforme leciona o mencionado autor, razao pela qual
se impugna os prazos estabelecidos no Edital para cumprimento das empresas

licitantes.

Assim sendo, justificada a necessidade de alteracdo dos itens mencionados do

Edital, requer a Impugnante gue o ato convocatodrio seja reformado no sentido de

eliminar as disposicoes que estdo em desacordo com a previsado legal, bem como

as que ferem diretamente os principios elencados.

4. DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Portanto, em razédo do exposto, a Impugnante requer seja conhecida e provida esta

Impugnacao, para:

a) Retificacdo do Edital para constar a modalidade concorréncia; bem como
previsdo do tipo licitatério de forma clara e objetiva, sendo o mais indicado a

melhor técnica;

b) Revogacao doitem 7.17.1 do Edital e do item 3 do Anexo | que estipulam o valor
estimado para cobranca das instituicGes bancarias, e valor de repasse da

contratada ao TRT12, haja vista que tal disposicdo viola o principio da
competitividade;
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c) Alteragéo da Clausula Terceira, Ill, b, da minuta do contrato que dispe sobre o

treinamento presencial para passar a dispor exclusivamente sobre a

obrigatoriedade da Contratada de ministrar curso a distancia;

d) Revogacdo das penalidades previstas na tabela Al de nivel minimo de

servico, por haver previsdo na minuta do contrato, sendo sang¢des duplicadas

neste Edital.

e) Observancia dos principios gue regem a licitacdo publica;

f) Requer-se, por fim, que a presente licitacdo seja suspensa e ap0s a andlise da

desta impugnacao, que certamente serd acolhida, seja publicada nova data

para realizacdo do certame, nos termos do artigo 24, § 3° do Decreto
10.024/20109.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 27 de julho de 2022.
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