PROAD 6439/2022. DOC 36.
(Juntado por 4896 - ARTUR PRANDIN CURY em 02/08/2022)

PREGAO ELETRONICO N° 6439/2022

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
administracdo, gerenciamento e controle da margem consignavel e consignagdes em
folha de pagamento.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Trata o presente expediente de pedido de impugnagédo ao edital do Pregao
Eletrénico n° 6439/2022, com o numero 64392022 no Portal Comprasnet SIASG,
impetrado pela empresa FACIL SOLUCOES TECNOLOGICAS EM INFORMATICA S/A.
(documento 34), em que 1) requer a anulagao do presente certame e a instauragdo de
novo procedimento, na modalidade de licitagdo mais adequada a contratacdo de
servicos complexos de informatica, os quais entende serem aqueles que permitem a
utilizacao do tipo “técnica e prego”; 2) entende ser inadequado o uso do tipo de licitagao
“‘menor preco” em licitagdes onde ndo ha custos para Administragao Publica; e 3) requer a
alteragao do paragrafo segundo da clausula onze da minuta do contrato, que dispde sobre

o termo inicial para reajuste do contrato.

Preliminarmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da

impugnagao.

Neste ponto, cabe registrar que a pega foi recebida pelo Pregoeiro as 16h42min
de 29 de julho de 2022. Conforme prevé o caput do artigo 24 do Decreto n® 10.024/2019,
0 prazo para impugnar o edital é de até trés dias uteis antes da data fixada para abertura
da sessao publica, prevista para o dia 03 de agosto de 2022, restando, assim, atendido o

pressuposto da tempestividade.

Registra-se ainda que, em sede de legitimidade ativa, 0 mesmo dispositivo legal
enuncia que qualquer pessoa € parte legitima para impugnar o ato convocatério do

pregao, na forma eletrénica. Assim, dispensa-se a representagao nos autos.

Analisadas as preliminares possiveis, submeteu-se o expediente ao Servigo de
Informagdes Funcionais e Gestdo de Beneficios, unidade técnica demandante da

contratagao, e diante de sua manifestacdo (documento 35), passa-se a analise do mérito.
1. DA MODALIDADE ELEITA PARA O CERTAME.

Em sintese, a requerente solicita a retificagdo do Edital para constar a
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modalidade de licitagdo mais adequada a contratacdo de servicos complexos de
informatica, devendo seguir as modalidades previstas na Lei 8.666/93, as quais entende

corretas aquelas que permitem a utilizacado do tipo “técnica e preco”.

No presente caso, entende-se que a indicagdo das especificagbes do objeto,
presentes no Edital, atende aos requisitos previstos no paragrafo unico do artigo 1° da Lei
n° 10.520/02, combinado com o inciso lll do artigo 3° do Decreto n° 10.024/2019, que
conceituam o que sao os bens e servigos comuns que autorizam a utilizagdo do pregao

eletrénico.

Note-se que o mesmo objeto ja foi contratado pelo Tribunal Superior do
Trabalho, bem como por outros TRT's, mediante licitagdes realizadas na modalidade

pregao eletrdnico.

Neste sentido, vale relembrar o que ja consignado em resposta a impugnagéo
da empresa QUANTUM WEB TECNOLOGIA DA INFORMACAO que a jurisprudéncia do
TCU é solida no sentido de admitir que bens e servigcos complexos do ponto de vista de
sua execugao podem ser classificados como objetos comuns no ambito das licitagdes, a
titulo de exemplos dos acordaos n. 713/2019 - Plenario, que envolve a contratagdao de
servicos de engenharia consultiva; Acordao n. 197/2018 - Plenario, cujo objeto é a
contratacao de servicos advocaticios e o Acérdao n. 1.711/2017 - Plenario, sobre servigcos
de consultoria para a estruturagcdo de parceria publico-privada. Portanto, € pacifico o
entendimento do TCU pela legalidade de utilizagdo da modalidade pregéo para

contratagao bens e servigos comuns, ainda que haja complexidade na sua execugao.

2. DA INADEQUAGAO DO TIPO MENOR PRECO EM LICITACOES ONDE
NAO HA CUSTOS PARA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Em sintese, a impugnante entende ser ilegal a limitagdo em R$ 2,67 como valor
estimado maximo, uma vez que a relagcdo que se estabelecera entre contratante e
consignatarias sera de ordem de direito privado e nao publico e, que desta forma,
“‘Administragdo Publica interfere, diretamente, na relacao juridica entre a futura contratada

e as consignatarias credenciadas.”

Em primeiro aspecto, o estabelecimento de limites aos valores cobrados das
consignatarias ndo fere o principio da legalidade, pois estdo baseados em estudos, sao

praticados no mercado e tém o conddo de n&o onerar as consignacdes de servidores e

Pagina 2 de 4

PROAD 6439/2022. DOC 36. Para verificar a autenticidade desta copia,
acesse 0 seguinte endereco eletrénico e informe o codigo 2022.FILV.NBYQ:
https://proad.trt12.jus.br/proad/pages/consultadocumento.xhtml




PROAD 6439/2022. DOC 36.
(Juntado por 4896 - ARTUR PRANDIN CURY em 02/08/2022)

magistrados deste Tribunal. Além disso, o estabelecimento de critérios de aceitabilidade
de precos € obrigatorio por lei e o limite estabelecido no Edital esta baseado em valores
verificados no mercado, conforme estimativa de precos a ser oportunamente publicada na

pagina de licitagdes deste tribunal.

Em relagdo ao valor maximo a ser cobrado pela contratada das instituicdes
consignatarias, entende- se que a nao limitagdo de valor implica a majoragao do custo a
ser suportado pelas instituicdes consignatarias e, consequentemente, resulta em
prejuizos a magistrados, servidores, comissionados e pensionistas vinculados a este TRT,
tanto pela elevagédo do custo da rubrica consignavel a ser suportado por esses usuarios,
quanto pela redugao na oferta de instituigcdes financeiras, na medida que algumas destas

instituicdes optariam por nao formalizar contrato junto a empresa vencedora do certame.

Em estudo técnico sobre o diagndstico de solugbes empregadas nos servigos
de administragdo, gerenciamento e controle de margem consignavel em folha de
pagamento, realizado pelo Nucleo de Governanga das Contratagcbes — NGC do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, o Conselho também recomendou estabelecer limites
para o custeio das operagcbes entre as empresas terceirizadas e as instituicdes
consignatarias credenciadas aos TRT's com objetivo de evitar a majoragado excessiva por
linha de empréstimo realizado e diminuir impactos na relagdo consignataria e

consignados.

3. DO PARAGRAFO SEGUNDO DA CLAUSULA ONZE DA MINUTA DO
CONTRATO

Em ultimo aspecto, argumenta a requerente que o art. 3° da lei n° 10.192/01
prevé que os contratos em que seja parte 6rgao ou entidade da Administragao Publica
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serao
reajustados ou corrigidos monetariamente e que, segundo o § 1°, a periodicidade anual
sera contada a partir da data limite para a apresentagcao da proposta ou do orgcamento e
ndo da data da assinatura do contrato, como exposto no § 2° da Clausula Onze da Minuta

do Contrato, razdo pela qual, requerem a retificagao de tal subitem.

Considerando a previsdo legal apresentada, sugere-se o acolhimento deste

item e a retificagado do § 2° da Clausula Onze da Minuta do Contrato nos ulteriores termos.

Pelas razbes acima aduzidas, decide-se por CONHECER DA IMPUGNAGAO e
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JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE e determinar a retificacdo da minuta do

contrato nos termos do § 1° do art. 3° da lei n°® 10.192/01.

Comunique-se a impugnante com copia desta decisao.

Florianopolis, 2 de Agosto de 2022.

FERNANDO SCHLICKMANN OLIVEIRA SOUZA
Diretor do Servico de Licitagdes e Compras

ARTUR PRANDIN CURY
Pregoeiro
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