PROAD 7934/2022. DOC 22.
(Juntado por 2971 - LETICIA DANIELEWICZ DE SOUSA em 04/08/2022)

FABIANA

—=/| VIEIRA

) DE
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 122 REGIAO ol s

—  CLAUDIA

=| MICHELE
BATISTA
MARTINEZ

0410812022 18:46

ESTUDOS PRELIMINARES

PROAD: 7934/2022

1. Identificacao e justificativa da necessidade

Com base na legislacéo definida na Lei n° 11.788, de 25 de setembro de
2008, e na Resolugao CSJT n° 307 de 24 de setembro de 2021, o estagio tem o
objetivo de propiciar a complementagdo do ensino e da aprendizagem mediante
treinamento pratico ou aperfeicoamento técnico-cultural, cientifico e de
relacionamento humano, que visa o desenvolvimento do estudante para a
cidadania e para o trabalho.

Além da utilidade ao aluno, o 6rgao se beneficia do programa de estagio por
conseguir unir a experiéncia de sua equipe de servidores com a disposicao,
vontade de aprender, e atualizacdo de informacdes que os estudantes trazem a
organizacao, como também aumenta a forga de trabalho.

Com o objetivo de alinhamento estratégico do érgéo, os objetivos e a
continuidade dos servigos, o Tribunal pretende promover a manutengdo do
programa de estagio.

Em 24 de setembro de 2021 foi editada a Resolucdo CSJT n° 307 que,
dentre outras disposigbes, estabeleceu que os Tribunais que venham a manter o
Programa de Estagio deverao realizar processo seletivo por meio de aplicagédo de
provas de conhecimentos. Além disso, atribuiu a responsabilidade do Programa a
Secretaria de Gestdo de Pessoas. Paralelamente, a referida Resolugcdo permite
que algumas etapas do processo de contratagao de estagiarios sejam atribuidas a

agentes de integracao, tais como a aplicagdo das provas de conhecimentos e a
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elaboragdo dos documentos de estagio, por meio de instrumento contratual que
observe as normas gerais de licitagao.

Para viabilizar a continuidade do Programa de Estagio, na forma Resolugéo
CSJT n° 307 de 24 de setembro de 2021, o Tribunal devera buscar solucdes para
sua operacionalizagao, incluindo a realizagdo de prova de conhecimentos, por
meio de convénio, contrato ou outro instrumento juridico apropriado, celebrado
entre o Tribunal e as Instituicdes de Ensino, nacionais ou estrangeiras, ou por meio
de Agentes de Integracao.

Cabe ainda mencionar que atualmente o Tribunal ndo dispbde de
ferramenta gerencial / sistema que auxilie no processo de selegao de estagiarios e
preenchimento de vagas do Programa de Estagio. O processo € complexo e feito
manualmente através de planilha excel. Em relacdo ao sistema Gestdo de
Estagiarios - GEST, a ser implantado nos Regionais, vale citar que trata-se de um

sistema de cadastro e nao de gerenciamento e selegao.

2. Alinhamento entre a contratagao e os Planos Estratégicos do Tribunal

A demanda esta relacionada ao objetivo estratégico de “Aprimorar a gestao

de pessoas", e também ao de “Promover o trabalho decente e a sustentabilidade”.

3. Definicao dos requisitos da contratagao

A instituicdo contratada devera ser especializada na realizagdo de
processos seletivos de estagio, assim como na realizagdo dos procedimentos de

gestdo e encaminhamento de estagiarios de todas os niveis de escolaridade,
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realizando a integracéo entre as instituicbes de ensino, os estudantes e as

Unidades concedentes de estagio.

Cabera a instituicdo contratada a aplicagdo de provas de conhecimentos,
classificagao, selecdo e convocacao dos estudantes, manutencdo de convénios
com as instituicdes de ensino, contratacdo de seguro de vida em favor dos

estagiarios e elaboragao da documentagédo necessaria.

Cabera também a instituicdo contratada responsabilizar-se pela gestao dos
estagiarios que ja se encontram no Programa de Estagio do TRT12, mantendo-os
na mesma unidade em que ja se encontram, promovendo sua integragdo no novo

sistema, incluindo seguro de vida e contrato com as instituicées de ensino.

O contrato vigorara por 12 meses a contar da data de assinatura do
contrato, podendo ser prorrogado, a critério do contratante e mediante anuéncia da
contratada, por meio de termos aditivos, obedecido o periodo admitido na
legislacdo em vigor (art. 57, inciso Il, da Lei n°. 8.666/93. A contratacdo tera

vigéncia de até 60 meses).

4. Estimativas das quantidades

A presente contratagdo contemplara 173 estagiarios, podendo aumentar ou
diminuir este quantitativo em funcdo da necessidade do Tribunal, respeitada a

disponibilidade or¢camentaria para tais eventuais acréscimos.

5. Pesquisa de mercado
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Os arts. 3 e 5da Lein. 11.788/2008 prevéem as solugdes disponiveis para a

Administracao Publica:

“ Art. 3° O estagio, tanto na hipdtese do § 1° do art. 2° desta
Lei quanto na prevista no § 2° do mesmo dispositivo, ndo cria
vinculo empregaticio de qualquer natureza, observados os
seguintes requisitos:

| — matricula e frequéncia regular do educando em curso de
educacdo superior, de educacado profissional, de ensino
médio, da educacgdo especial e nos anos finais do ensino
fundamental, na modalidade profissional da educacdo de
jovens e adultos e atestados pela instituicdo de ensino;

Il — celebracdo de termo de compromisso entre o educando,
a parte concedente do estagio e a instituigao de ensino;

Il — compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no
estagio e aquelas previstas no termo de compromisso.

(...)

Art. 5° As instituicdes de ensino e as partes cedentes de
estagio podem, a seu critério, recorrer a servigos de agentes
de integracdo publicos e privados, mediante condigbes
acordadas em instrumento juridico apropriado, devendo ser
observada, no caso de contratagdo com recursos publicos, a
legislagdo que estabelece as normas gerais de licitagdo.”

A Resolugdo CSJT n° 307 de 24 de setembro de 2021, prevé no caput do
art. 3%
“ Art. 3° As condi¢des para realizagdo do estagio devem ser
estabelecidas em convénio, contrato ou outro instrumento
juridico apropriado, celebrado entre o Tribunal Regional do
Trabalho e as Instituigdes de Ensino, nacionais ou

estrangeiras, ou os Agentes de Integracdo, publicos ou
privados.”

Pelos instrumentos legais, entende-se que ha duas solugdes disponiveis no

mercado para a Administragcado Publica em geral:

SOLUGAO 1 - A contratagdo direta entre o 6rgédo e o estagiario,
mediante a celebracdo de termo de compromisso entre cada

educando, o Tribunal e cada instituicdo de ensino; e
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SOLUCAO 2 - A contratacéo de agente integrador de estagio.

Nao identificamos outras solugdes de contratacdo de estagiarios no

mercado.

Solugao 1: Celebrar termo de compromisso entre cada educando, cada

instituicao de ensino e o Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regiao

Essa solugao dispensa o agente de integragdo (empresa contratada). Nesse
caso, o Tribunal Regional do Trabalho da 12? Regiao se responsabilizaria por
cada termo de compromisso, pelo recrutamento nas universidades publicas e
privadas, pela selecao, pela gestdo do termo de compromisso, pelas idas e vindas
a universidades, e por quaisquer outras tarefas correlacionadas que visem a
manutencao do programa de estagio, atuando na identificacdo das oportunidades
de estagio e comprometendo-se com todo o acompanhamento administrativo do

programa.

Nesse modelo, o Tribunal celebraria convénio com cada instituicdo de

ensino.

Para a solugao 1, o primeiro ponto a ser considerado € a disponibilizagao de
servidor para atuar no processo de celebracdo de convénio com cada instituicao

superior.

Sabe-se que a criagdo de 1 (um) cargo para executar essas tarefas
prescinde de aprovacgao legal de cargo publico por meio de lei ou a disponibilizagao

de servidor que ja atue no Tribunal.
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Em tempos de restricbes orgamentarias e grandes obstaculos para
reposicdo de pessoal no Poder Judiciario’, especialmente no trabalhista, manter
nossa prestacdo de servicos da mesma forma que sempre fizemos ndo é mais
uma opgao, o que vem impactando fortemente as unidades administrativas, ante a
priorizacao de lotacado de servidores para a area judiciaria, principalmente para o 1°

grau de jurisdicao.

Esse modelo de contratagdo agravaria ainda mais a crise de pessoal,
como também a disponibilizagcdo de varios servidores para atuarem em todas as
fases do programa de estagio, o que traria um elevado custo para o 6rgao, uma

vez que ficariam exclusivos para as tarefas do programa.

Por exemplo, caso o 6rgédo disponibilizasse 2 (dois) cargos de Técnico
Judiciario — Area Administrativa para a execucéo do objeto, despenderia mais de
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) ao ano.

Outra questdo importante a ser considerada é o fato de atualmente o
Tribunal ndo possuir ferramenta gerencial / sistema que auxilie no processo de
selecdo de estagiarios e preenchimento de vagas do Programa de Estagio. O
processo € complexo e feito manualmente através de planilha excel, com a
necessidade de selecdo para cotas para negros e pardos e pessoas com
deficiéncia. Em relagdo ao sistema Gestdo de Estagiarios - GEST, a ser
implantado nos Regionais, vale citar que trata-se de um sistema de cadastro e n&o

de gerenciamento e selecao.

Portanto, pelos motivos acima expostos, a solugdo 1 ndo se vislumbra

viavel.

"Em 31-12-2021, no TRT/SC, restavam 207 cargos vagos, sem autoriza¢io de provimento. Fonte: Relatorio
de Gestdo 2021/SGP
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Solugao 2: A contratagao de agente integrador de estagio

Nos termos da Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008, e na Resolucao
CSJT n° 307 de 24 de setembro de 2021, o Tribunal pode, a seu critério, recorrer a
servicos de agentes de integracdo publicos e privados, para atuarem como
auxiliares no processo de aperfeicoamento do instituto do estagio, mediante
processo seletivo, devendo ser observado os critérios e procedimentos definidos

pela unidade de gestao de pessoas.

Nesse momento, a contratagdo de agente de integragao se apresenta como
medida indispensavel, porquanto € economicamente mais barata e mais viavel.
Além de facilitar todo o trabalho que seria gasto com o processo de recrutamento
e selecao, identificacao de oportunidades, deslocamentos até as instituicbes de
ensino, tempo e pessoal e ainda, por representar economia orgamentaria,
colocando em pratica o principio da economicidade, como sera demonstrado na

analise dos custos totais da demanda.

6. Descri¢ao da solugao como um todo

Contratacdo de instituicdo para atuar como agente de integragdo no
processo de selecdo e gerenciamento de vagas do Programa de Estagio do
TRT12, atuando na integragao entre as instituicbes de ensino, os estudantes e as
Unidades concedentes de estagio, devendo observar os critérios e procedimentos

definidos pela Secretaria de Gestdo de Pessoas.

7. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao
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Considerando a natureza dos servicos, bem como todas as peculiaridades
do Programa de Estagio, torna-se necessario que os servigos sejam prestados por

uma unica instituicdo, com atuagao em todo o estado de Santa Catarina.

8. Providéncias para adequagao do Tribunal

Com relagdo a atuagédo da instituicdo para selecdo e gerenciamento do
Programa de Estagio, ndo ha necessidade de adequacgao do Tribunal.
De acordo com a Resolugao CSJT 307/21, no entanto, devera implantar o

Sistema GEST.

9. Justificativa da escolha da solu¢ao mais adequada

Conforme registros do presente estudo, a continuidade do Programa de
Estagio no TRT12 sera possivel mediante a contratagcao de instituicao para atuar
como agente de integracdo entre as instituicbes de ensino, os estudantes e as
Unidades concedentes de estagio, ficando sob sua responsabilidade o processo de

selecdo e gerenciamento de vagas do programa.

Apds pesquisa de mercado e de pregos, o Centro de Integracdo Empresa
Escola do Estado de Santa Catarina - CIEE/SC se mostrou como a solugdo mais

adequada para esta finalidade.

O trabalho desenvolvido de promogao da formagdo humana do Agente de
Integracdo CIEE permite obter além da formag&o educacional o desenvolvimento
das competéncias relativas ao exercicio da futura profissdo, somados a cidadania

ativa; reforcando comportamentos sociais marcados pela colaboragao,
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responsabilidade individual e solidariedade, aumentando, ainda, os proprios
conhecimentos culturais e estruturando sua identidade de modo adequado para

integrar-se na sociedade brasileira.

A Instituicao atende a todos os requisitos estabelecidos e apresentou o

menor prego entre as empresas pesquisadas.

10. Resultados Pretendidos

Contratagcao de Agente de Integracéo para realizar o processo de selegao e
gerenciamento de vagas do Programa de Estagio do TRT12, atuando na
integracédo entre as instituicbes de ensino, os estudantes e as Unidades

concedentes de estagio.

Cabera a instituicdo contratada a selecéo, classificagdo e convocacao dos
estudantes (seguindo as regras estabelecidas pela contratada), manutencéo de
convénios com as instituigdes de ensino, contratagcdo de seguro de vida em favor

dos estagiarios e elaboragao da documentagao necessaria.

11. Declaragao da viabilidade ou nao da contratagao

Com base nas informacdes levantadas ao longo de aquisicdes anteriores,
declara-se que a contratagdo é VIAVEL. As questdes elencadas no presente
estudo estabeleceram critérios de razoabilidade, eficiéncia, legalidade,
especificagdes, preco médio e o principio da economicidade para administragcao

publica.

Ademais, a indicacdo € a opgao de maior vantagem para a Administragao,

dado ser a escolha de melhor custo-beneficio, com instituicdo qualificada e que
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atende a todos os requisitos propostos para a atividade, adequando-se ao

orcamento destinado a contratagao.

12. Estratégia para continuidade do atendimento da demanda em caso de

finalizagao ou interrupgao do contrato
Em caso de finalizacdo ou interrupgdo do contrato antes do término do
servico contratado, por culpa da contratada, serdo tomadas as medidas

administrativas previstas na Lei 8.666/93, sem prejuizo de avaliagdo quanto a nova

contratagao para atendimento da necessidade.

13. Analise de Riscos

1. Riscos no processo de contratacao

1.1 Demora no processo de contratacao

e Probabilidade: média;

e Impacto: médio;

e Dano: nao disponibilizacdo de estagiarios na data prevista;

e Acodes preventivas: realizar o processo de contratagdo com prazo
suficiente para a sua concretizacdo em tempo habil; realizar instrugao
do processo de maneira adequada; manter contato com os setores
envolvidos no processo de contratagdo / selecdo para saber do
andamento do processo, revisar todos os documentos antes de
protocolizar-los;

e Acao de contingéncia: corrigir os problemas identificados que
geraram o atraso e manter comunicagdo permanente com as areas

envolvidas no processo;
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e Responsaveis: Equipe de planejamento de contratagao.

1.2 Empresa nao estar com a documentacao necessaria regularizada

e Possibilidade: média;

e Impacto: alto;

e Dano: ndo disponibilizagcao de estagiarios na data prevista;

e AcoOes preventivas: consulta aos sites disponiveis da regularidade
das empresas; alertar a empresa a ser contratada sobre as certiddes
que ela precisa manter atualizadas durante a contratacao.

e Acao de contingéncia: identificar junto a empresa as razbées da
irregularidade e solicitar corregdo no curto prazo; caso nao haja
possibilidade de corregcdo, buscar outra empresa para atender a
demanda;

e Responsaveis: Equipe de planejamento de contratacao.

2. Riscos da empresa nao disponibilizar os estagiarios

e Possibilidade: baixa;

e Impacto: alto;

e Dano: nao disponibilizagao de estagiarios;

e Acodes preventivas: comunicagcdo permanente com a contratada para
acompanhar as etapas preparatoérias e de execugéo do processo de
selegéo e gerenciamento;

e Acao de contingéncia: aplicacdo das multas e penalidades cabiveis e
compativeis com o descumprimento do contrato; alteragdo da data da
alocagao dos estagiarios.

e Responsaveis: Equipe de planejamento de contratagéo.
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3. Empresa contratada falha com a execucido, implicando inexecugao

parcial ou total

3.1 Inexecucao total

e Possibilidade: baixa;

e Impacto: alto;

e Dano: Paralisagao total do servigo;

e Acdes preventivas: comunicagao permanente com a contratada para
acompanhar o processo de gestao do contrato;

e Acao de contingéncia: Rescisdo contratual e providenciar novo
certame licitatorio;

e Responsaveis: Equipe de gestao e fiscalizagao do contrato.

3.1 Inexecucgao parcial

e Possibilidade: média;

e Impacto: médio;

e Dano: Paralisacao parcial do servico;

e Acodes preventivas: comunicagcdo permanente com a contratada para
acompanhar o processo de gestao do contrato;

e Acao de contingéncia: aplicagdo das multas e penalidades cabiveis e
compativeis com o descumprimento do contrato.

e Responsaveis: Equipe de gestao e fiscalizagdo do contrato.

14. Indicagao da Equipe de Gestao e Fiscalizagao

Gestor: Fabiana Linhares

Matricula: 1611

Lotacdo: Secretaria de Gestao de Pessoas
E-mail: fabiana.linhares@trt12.jus.br
Ramal: 4063
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Gestor Substituto: Renata de Figueiroa Freitas

Matricula: 3012

Lotacdo: Servigo de Informagdes Funcionais e Gestao de Beneficios
E-mail: renata.freitas@trt12.jus.br

Ramal:4024

Fiscal Demandante/Técnico: Carmen Rodrigues Schmidt da Veiga
Matricula: 2193

Lotacao: Servigo de Desenvolvimento de Pessoas

E-mail: carmen.veiga@trt12.jus.br

Ramal:4022

Fiscal Demandante/Técnico Substituto: Ana Carolina Bernardes Peres
Matricula:4295

Lotacao: Servico de Desenvolvimento de Pessoas

E-mail: ana.peres@trt12.jus.br

Ramal:4003

Fiscal Administrativo:

Angela Terezinha Teixeira
Matricula: 3806

Lotagao: SEOF/NULAD

E-mail: angela.teixeira@trt12.jus.br
Ramal: 4257

Fiscal Administrativo Substituto:
Edinete Volpato Dutra de Souza
Matricula: 2389

Lotacdo: SEOF/NULAD

E-mail: edinete.souza@trt12.jus.br
Ramal: 4257

Equipe de Planejamento da Contratagao

Integrante demandante e técnico:
Nome: Fabiana Linhares

Matricula: 1611

Lotacao: Secretaria de Gestao de Pessoas

Cargo: Técnica Judiciaria, Area Administrativa
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Nome da Funcéo: Diretora de Secretaria
E-mail: fabiana.linhares@trt12.jus.br
Ramal: 4063

Substituta Integrante demandante e técnico:

Nome: Renata de Figueiroa Freitas

Matricula: 3012

Lotacdo: Servigo de Informagdes Funcionais e Gestao de Beneficios
Cargo: Técnica Judiciaria, Area Administrativa

Nome da Funcéo: Diretora de Servigo

E-mail: renata.freitas@trt12.jus.br

Ramal: 4024

Integrante Administrativo:

Nome: Claudia Michele Batista Martinez
Matricula: 3014

Lotagédo: SELCO

Cargo: Técnico Judiciario

E-mail: claudia.batista@trt12.jus.br
Ramal: 4069

Substituto Integrante Administrativo:
Nome: Sheila Belli

Matricula: 2799

Lotacédo: SELCO

Cargo: Analista Judiciario

E-mail: sheila.belli@trt12.jus.br

Ramal: 4161
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