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GRUPO I - CLASSE VII — Plenario
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Natureza: Representacao

Orgaos/Entidades: Conselho da Justica Federal; Conselho Nacional
de Justica; Conselho Superior da Justica do Trabalho; Superior
Tribunal de Justica; Superior Tribunal Militar; Supremo Tribunal
Federal; Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios;
Tribunal Regional do Trabalho da 17* Regidao/ES; Tribunal
Regional do Trabalho da 1% Regidao/RJ; Tribunal Regional do
Trabalho da 10* Regido/DF e TO; Tribunal Regional do Trabalho
da 11* Regiao/AM e RR; Tribunal Regional do Trabalho da 12°
Regiao/SC; Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regidao/PB;
Tribunal Regional do Trabalho da 14* Regido/ac e RO; Tribunal
Regional do Trabalho da 15" Regido - Campinas/SP; Tribunal
Regional do Trabalho da 16* Regido/MA; Tribunal Regional do
Trabalho da 18* Regido/go; Tribunal Regional do Trabalho da 19*
Regido/al; Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido/SP;
Tribunal Regional do Trabalho da 20* Regido/SE; Tribunal
Regional do Trabalho da 21* Regiao/RN; Tribunal Regional do
Trabalho da 22* Regido/PI; Tribunal Regional do Trabalho da 23?
Regido/MT; Tribunal Regional do Trabalho da 24" Regido/MS;
Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido/mg; Tribunal Regional
do Trabalho da 4* Regiao/RS; Tribunal Regional do Trabalho da 5°
Regido/BA; Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regiao/PE;
Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regido/CE; Tribunal Regional
do Trabalho da 8* Regido/PA e AP; Tribunal Regional do Trabalho
da 9* Regido; Tribunal Regional Eleitoral da Bahia; Tribunal
Regional Eleitoral da Paraiba; Tribunal Regional Eleitoral de
Alagoas; Tribunal Regional Eleitoral de Goias; Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais; Tribunal Regional Eleitoral de
Pernambuco; Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia; Tribunal
Regional Eleitoral de Roraima; Tribunal Regional Eleitoral de
Santa Catarina; Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo; Tribunal
Regional Eleitoral do Acre; Tribunal Regional Eleitoral do Amapa;
Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas; Tribunal Regional
Eleitoral do Ceard; Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal;
Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo; Tribunal Regional
Eleitoral do Maranhao; Tribunal Regional Eleitoral do Mato
Grosso; Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul;
Tribunal Regional Eleitoral do Pard; Tribunal Regional Eleitoral do
Parana; Tribunal Regional Eleitoral do Piaui; Tribunal Regional
Eleitoral do Rio de Janeiro; Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Norte; Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Sul; Tribunal Regional Eleitoral do Sergipe; Tribunal Regional
Eleitoral do Tocantins; Tribunal Regional Federal da 1* Regido;
Tribunal Regional Federal da 2* Regido; Tribunal Regional Federal
da 3" Regido; Tribunal Regional Federal da 4* Regido; Tribunal
Regional Federal da 5* Regido; Tribunal Superior do Trabalho;
Tribunal Superior Eleitoral

Representagdo legal: ndo ha
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SUMARIO: REPRESENTACAO. AVALIACAO DE CESSOES
E REQUISICOES DE SERVIDORES PUBLICOS NO AMBITO
DO PODER JUDICIARIO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
RECOMENDACAO. CIENCIA AOS INTERESSADOS.

RELATORIO

Transcrevo a seguir, nos termos do art. 1°, § 3°, inciso I, da Lei n® 8.443/92, a instrugdo lavrada
no ambito da entdo Secretaria de Fiscalizagcdo de Pessoal (pega 155), cujas conclusdes contaram com a
anuéncia do corpo diretivo daquela unidade técnica (pecas 156 e 157).

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representagdo autuada por esta Secretaria de Fiscaliza¢do de
Pessoal com vistas examinar possiveis irregularidades nas cessoes e requisi¢coes de
servidores publicos no ambito do Poder Judiciario, de modo a subsidiar diagnostico acerca
do uso desses institutos, em atengdo aos principios norteadores da gestao publica (pega 1).

HISTORICO

2. FEsta representagdo tem origem na comunica¢do do Ministro Raimundo Carreiro,
exarada na sessdo ordindria desta Corte de Contas realizada em 28 de agosto de 2019, pela
qual determinou a Segecex que, por intermédio desta unidade técnica, realizasse
“requisicdo de informagoes para apurar o quantitativo de servidores cedidos/requisitados
na Administragdo Publica Federal, especificamente no ambito do Poder Judiciario, de
forma a subsidiar diagnostico acerca do uso do instituto da cessdo/requisi¢do de acordo
com os principios norteadores da gestdo, em observincia da supremacia do interesse
publico” (pegas 1 e 3).

3. Dando cumprimento a determinagdo, foram expedidos oficios de diligéncias aos
diversos Tribunais, com vistas a obtengdo dos dados e informagoes necessarias a responder
aos questionamentos constantes na referida comunica¢do (pegas 4 a 133).

4. Em ato continuo, considerando a relevancia dos fatos levantados e a possibilidade de
identificacdo de irregularidades em casos concretos a serem analisados, esta Sefip autuou a
presente representagdo com o objetivo de adotar as devidas providéncias fiscalizatorias
acerca da matéria.

5. Por fim, cumpre informar da existéncia de diversos processos de controle externo desta
Corte de Contas que tratam de requisi¢do de servidores pela Justica Eleitoral, a exemplo do
TC 025.106/2019-8 (unidade técnica: SecexAdmin), apreciado pelo Acorddo 1.345/2020-
TCU-Plenario, relator Min. Raimundo Carreiro, e TC 014.541/2016-5 (unidade técnica:
SecexAdmin), apreciado pelo Acorddo 2.617/2016-TCU-Plendrio, relator Min. Marcos
Bemgquerer. Em especial, destaca-se o TC 014.770/2009-9 (unidade técnica: SecexAdmin),
apreciado pelo Acorddao 199/2011-TCU-Plenario, relator Min. Marcos Bemquerer, que
cuidou de examinar, de maneira sistémica, os atos de requisi¢do de pessoal no ambito dos
Tribunais Regionais Eleitorais (TREs). Em que pese haver semelhan¢as acerca da matéria,
deve-se salientar que o objeto desta fiscaliza¢do é mais amplo e visa subsidiar diagnostico
acerca do uso do instituto da cessdo/requisi¢do de acordo com os principios norteadores da
gestdo, em observdncia da supremacia do interesse publico.
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6. Antes de dar prosseguimento ao feito, mediante a andlise das informagoes requisitadas,
realizar-se-do os exames de admissibilidade e sumario, conforme determinam os artigos
103 e 106 da Resolucao-TCU 259, de 7/5/2014.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

7. Deve-se registrar que a representa¢do preenche os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referir-se a responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo, estar redigida
em linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualificacdo do representante, bem
como encontrar-se acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.

8. Ademais, as unidades técnicas do TCU possuem legitimidade para representar ao
Tribunal, conforme disposto no art. 237, VI, do RI/TCU, tendo sido formulada em
decorréncia da comunica¢do do Ministro Raimundo Carreiro, exarada na sessdo ordindria
desta Corte de Contas realizada em 28 de agosto de 2019.

9. Dessa forma, a representa¢do podera ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, §2° segunda parte, do RI/TCU, aplicavel as
representagoes nos termos do paragrafo unico do art. 237 do mesmo normativo.

EXAME SUMARIO

10. Considerando o disposto no caput do art. 106 da Resolu¢ao-TCU 259, de 7/5/2014, as
unidades técnicas do Tribunal devem realizar exame sumario acerca do risco para a
unidade jurisdicionada, da materialidade e da relevincia dos fatos denunciados.

11. Em relagdo ao primeiro aspecto, entende-se que as supostas irregularidades sdo
capazes de causar impactos objetivos na missdo finalistica dos orgados e entidades cedentes,
no que tange ao pleno funcionamento de suas atividades e cumprimento de metas
institucionais. Quanto ao segundo, embora ndo haja informagoes precisas quanto a esse
requisito, o elevado numero de servidores publicos envolvidos nas cessoes/requisi¢oes
aponta para um volume expressivo de recursos. Por ultimo, a relevancia dos fatos esta
associada a manutengdo de cessoes/requisi¢oes que extrapolam os prazos limites previstos
em lei, assim como consequéncias na prestagdo continuada de servigos publicos.

12. Por essas razoes, em exame sumdario, entende-se que os fatos noticiados na
representagdo podem ser considerados de alto risco, relevancia e materialidade, cabendo o
prosseguimento do processo, nos termos do inciso Il do § 3°do art. 106 da Resolugcdao-TCU

259/2014.
EXAME TECNICO

13. Preliminarmente, foram enviadas diligéncias aos orgdos do Poder Judiciario
solicitando relagdo e informacgoes relativas aos servidores cedidos/requisitados para/de
outros orgados e entidades da administragdo publica. Foram definidos dois lay-outs de
arquivos a serem respondidos, um referente as cessoes (peca 4, p. 2) e outro as requisi¢oes
(peca 4, p. 3).

14. Apos validagdo e tratamento dos arquivos recebidos, as respostas foram consolidadas
em uma tabela principal (peca 146), da qual se extrairam, mediante cruzamentos e
comparagoes entre si, informagoes habeis a atender os questionamentos constantes na
comunicagdo do Ministro Raimundo Carreiro. As informagoes preliminares dos
cruzamentos constam nas pecas 134 a 144.

15. Ao cabo, este processo envolve 62 orgdaos do Poder Judiciario — 25 Tribunais
Regionais Eleitorais, 24 Tribunais Regionais do Trabalho, 5 Tribunais Regionais Federais,
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TJDFT, CJF, CNJ, STJ, STM, STF, TST e TSE —, 11.315 casos, sendo 10.124 de
requisicoes e 1.191 de cessoes.

16. Nessa linha, considerando o volume de informagoes e diferentes situagoes
apresentadas, de modo a delimitar o escopo desta fiscalizac¢do, foram estabelecidos os
seguintes pontos focais a serem perquiridos: i) comparag¢do entre o numero de servidores
cedidos/requisitados e for¢a de trabalho do orgao; ii) servidores em estagio probatorio que
se encontram cedidos/requisitados, iii) servidores cedidos/requisitados por prazos longos
ou que extrapolam o limite legal; iv) servidores cedidos que ndo exercem cargo em
comissdo ou fun¢do de confianga, e v) servidores publicos cedidos/requisitados que
exercem suas fungoes em unidades federativas distinta do orgdo ou entidade de origem.
Salienta-se que ndo faz parte do escopo deste trabalho verificar questoes atinentes a
remuneragoes ou reembolsos pagos a esses servidores.

17. Antes de prosseguirmos, interessante revisitar alguns conceitos relativos aos institutos
da cessdo e requisi¢do que serdo tratados ao longo deste trabalho e a jurisprudéncia deste
Tribunal acerca do tema.

18. No ambito federal, nos termos do art. 93 da Lei 8.112/1990, o servidor poderd ser
cedido para ter exercicio em outro orgao ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados,
ou do Distrito Federal e dos Municipios em duas hipoteses: a primeira é para exercicio de
cargo em comissdo ou fung¢do de confianca; a segunda, para casos previstos em leis
especificas.

19. Perceba-se que esses institutos ndo se confundem, sendo a cessdo de servidor um ato
discriciondrio, enquanto a requisi¢do, normalmente relacionada a Justica Eleitoral (Lei
6.999/1982), é ato vinculado para atender situagoes previstas em lei. Ao regulamentar o art.
93 da Lei 8.112/1990, o Decreto 9.144/2017, em seus arts. 2° e 3°, dispoe o seguinte:

Cessao:

Art. 2° A cessdo ¢ o ato autorizativo pelo qual o agente publico, sem suspensdo ou interrup¢do do
vinculo funcional com a origem, passa a ter exercicio fora da unidade de lota¢do ou da estatal
empregadora.

§ 1? Nao havera cessdo sem o pedido do cessionario, a concordancia do cedente e a concorddncia

do agente publico cedido.

§ 29 A cessdo é realizada para a ocupagdo de cargo em comissdo ou de fun¢do de confianga em
outro orgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Requisicdo:

Art. 3° Na requisi¢do, ndo ha necessidade de concordancia do orgdo ou da entidade de origem.

§ 1° A requisicdo implica a transferéncia do exercicio do agente publico, sem alteracdo da lotagdo
no orgao de origem.

§ 2° Exceto se houver disposi¢do em contrario, aplicam-se a requisi¢cdo todas as regras sobre cessdo
constantes deste Decreto.

20. Importa salientar que a cessdo ¢ concedida por prazo indeterminado e pode ser
encerrada a qualquer momento por ato unilateral do cedente, do cessiondrio ou do agente
publico cedido (arts. 4°e 5°do Decreto 9.144/2017).

21. Além do art. 93 da Lei 8.112/1990, ha um conjunto de legislagoes especificas aplicaveis
a materia, como por exemplo, a Lei 6.999/1982 e Resolucao-TSE 23.523/2017, que dispoem
sobre requisigoes de servidores publicos pela Justi¢a Eleitoral; o art. 2° da Lei 9.007/1995,
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que dispoe sobre a requisi¢do de servidor para ter exercicio na Presidéncia da Republica
ou respectivos orgaos integrantes. Sem contar as diversas normas originarias dos Tribunais
que disciplinam suas requisi¢oes/cessoes.

22. Cabe destacar que, neste trabalho, ndo se fara distin¢do rigorosa entre os institutos, a
menos quando necessdria. E dizer, utilizaremos o termo “requisicido” para denominar os
casos de servidores que vieram trabalhar no orgdo do Poder Judiciario em andlise,
independentemente se o ato é autorizativo ou vinculado, e ‘“cessdo” para os casos dos
servidores que sairam da estrutura daquele orgdo. Informagoes mais precisas sobre o ato se
faz necessario visitar o fundamento legal da cessdo/requisi¢do informado pelo orgao.

23. Por sua vez, este Tribunal ja se manifestou diversas vezes sobre o tema, conforme
deliberagoes colacionadas a seguir: Decisdo 59/2002-TCU-Plenario, relator Min.
Guilherme Palmeira, Acorddo 1.762/2003-TCU-2“ Camara, relator Min. Ubiratan Aguiar,
Acorddo 154/2004-TCU-Plenario, relator Min. Marcos Bemquerer, Acorddao 2.060/2004-
TCU-Plenario, relator Min. Walton Alencar Rodrigues, Acordao 2.167/2005-TCU-Primeira
Camara, relator Min. Marcos Vinicios Vilaca, Acorddao 116/2009-TCU-Plenario, Min.
Marcos Bemquerer, Acordao 1.211/2009-TCU-Plenario, relator Min. José Jorge, Acordao
3.411/2010-TCU-Plenario, relator Min. Marcos Bemquerer, Acorddo 3.412/2010-TCU-
Plenario, relator Min. André de Carvalho, Acorddo 199/2011-TCU-Plenario, relator Min.
Marcos Bemquerer, Acorddao 137/2011-TCU-Plenario, relator Min. Marcos Bemquerer,
Acordao 2.070/2012-TCU-Plenario, relator Min. Raimundo Carreiro, Acorddo 2.576/2014-
TCU-Plendrio, relator Min. José Jorge, Acorddo 739/2016-TCU-Plenario, relator Min.
Vital do Régo, entre tantos outros.

Comparacgdo entre o numero de servidores cedidos/requisitados e forca de trabalho do
orgdo

24. Com base nos dados informados, foi possivel calcular a relagdo entre o numero de
servidores cedidos/requisitados e a for¢a de trabalho de cada orgdo. Ao dimensionar essa
propor¢do, é possivel identificar aqueles orgdos mais criticos e que devem receber maior
énfase do poder fiscalizador deste Tribunal. A peg¢a 148 apresenta os valores desse indice
para cada orgdo do Poder Judicidrio. Por sua vez, a tabelal abaixo traz o indice calculado,
de forma agrupada, para cada seguimento da Justiga:

Tabelal — Comparacgdo da quantidade de servidores cedidos/requisitados pela forca total de
trabalho, consolidado por seguimento atuacdo dos 6rgios”

Sz 4 Requisitados Cedidos Posigdo Liquida 0rd de
Srod % (sobre qtd % (sobre qtd de % (sobre qtd id
orsee Qud de servidores) Qud servidores) Qud de servidores) ;eor;lrg?;roei
TRESs 6.464 32,6% 152 0,8% 6.312 31,9% 19.811
Conselhos 138 23,4% 31 3,3% 107 18,2% 589
Tribunais 127719105 | 225 | 26% | 552 | 64% | 8581
Superiores
TRTs 1.476 3,4% 250 0,6% 1.226 2,8% 44.022
TRFs + . . .
TIDFT 1.269 3,3% 533 1,4% 736 1,9% 38.531
TOTAL | 10.124 9,08% 1.191 1,07% 8.933 8,01% 111.534

(*) Fonte: respostas aos oficios enviados aos orgdos, fichas financeiras e cadastrais de servidores
constantes nas bases de dados da Sefip; (**) A quantidade de servidores de cada orgao foi obtida através
das bases de dados desta secretaria (CPFs ativos constantes em fichas financeiras) e pode ndo representar
o valor exato desse niimero.
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25. A primeira informagdo relevante que se extrai da tabela acima é que 64,9% de todas as
requisicoes (6.464 casos) ocorreram no dambito dos Tribunais Regionais Eleitorais. De
acordo com os indices calculados, verifica-se que os servidores requisitados representam,
em média, um ter¢o da for¢a de trabalho desse seguimento da Justiga.

26. Observando individualmente todos os TREs (pe¢a 148), chama aten¢do a situagdo de
alguns deles. Por um lado, ha TREs em que os servidores requisitados tém participacdo
predominante na forca de trabalho do orgdo, como é o caso do TRE-SP (62,2%) e TRE-DF
(54,9%). Por outro lado, temos o TRE-BA (2,6%,), TRE-RJ (7,7%) e TRE-PR (9,6%) que sdo
os orgdos dessa justica especializada com menor participagdo de requisitados em suas
forgas de trabalho.

27. Logo em seguida, temos os Conselhos, cuja for¢a de trabalho é suprida por 23,6% de
servidores requisitados. Embora relevante em termos relativos, os numeros absolutos ndo
sdo representativos. Até porque, considerando as informagoes da tabela constante na
coluna “Posi¢do Liquida” — que visa demonstrar se, de algum modo, as requisi¢oes sdo
compensadas pelas cessoes —, o indice cai para 18,2%.

28. A situagdo dos demais orgdos, vistos de forma agrupada, conforme tabelal, ndo sao
relevantes. Todavia, ha casos isolados constantes na peca 148 que devem ser destacados: a
participagdo de requisitados na for¢a de trabalho do STM (34,3%), TRF5 (14,3%), TRT da
22“Regiao/PI (12,1%), TRT da 24° Regido/MS (10,7%) e TRT da 6“ Regido/PE (9,6%,).

29. Quanto as cessoes (1.191 casos), percebe-se que esse instituto ndo apresenta impacto
significativo na for¢a de trabalho dos orgdos do Poder Judicidrio, salvo algumas excegoes,
conforme demonstrado na peca 148. Essa conclusdo é baseada unicamente em termos
quantitativos do numero de servidores cedidos, visto de uma forma geral, ndo considerando
as atribui¢oes do cargo ou qualifica¢do do servidor. Por certo, ha situagoes em que uma
unica cessdo pode impactar bastante no servigo desempenhado pelo orgdo cedente, todavia,
entende-se que essa andlise se insere na esfera do gestor publico, a ser realizada in loco,
caso a caso.

30. No tocante a origem e o destino dos servidores requisitados/cedidos, em termos de
entes federados, apresentam-se os dois graficos a seguir:
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31. Como se pode notar, as cessoes ocorrem majoritariamente no ambito da Unido, ou
seja, de 6rgdo federal para federal. E dizer, a Unido ndo costuma “perder” servidor para
Estados e Municipios. Por sua vez, 75% das requisi¢oes do Poder Judiciario sdo
provenientes de servidores estaduais e municipais. Majoritariamente, sdo requisi¢oes de
servidores para trabalhar na Justica Eleitoral do pais, com fundamento na Lei 6.999/1982 e
Resolugao-TSE 23.523/2017.

32. Nesse cenario, dada a representatividade da Justica Eleitoral na situa¢do encontrada,
Julga-se importante trazer a baila o trabalho de auditoria efetivado, a época, pela 3“ Secex,
que cuidou de examinar, de maneira sistémica, os atos de requisi¢do de pessoal no ambito
dos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs). Em seu relatorio, aquela unidade técnica
identificou varias irregularidades nas requisi¢oes examinanda, entre as quais se citam: i)
requisi¢do de servidores por tempo superior ao estabelecido em lei; ii) requisi¢do e
manutengdo de servidores além do tempo necessario ao atendimento do interesse publico;
iii) requisi¢do de pessoal para cartorio eleitoral em numero superior ao estabelecido em
lei; iv) requisigdo irregular de servidores na condic¢do de ‘Cedidos’, sem amparo legal; e v)
incompatibilidade entre as atribui¢oes do cargo ocupado pelo requisitado em seu orgao de
origem e as atribuig¢oes dos cargos criados pela Lei 10.842/2004. Ao apreciar o relatorio de
auditoria, o TCU prolatou o Acorddo 199/2011-TCU-Plenario, relator Min. Marcos
Bemgquerer, que dada sua importdncia e pertinéncia, transcreve-se a seguir:

9.1. determinar aos Tribunais Regionais Eleitorais do Acre, Alagoas, Amazonas, Amapa,
Bahia, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondonia, Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo,
Sergipe e Tocantins que:

9.1.1. encaminhem a este TCU, no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias, plano de a¢do que
contemple a devolucdo aos orgdos de origem dos servidores cujas requisi¢oes contrariem
os arts. 2° 3° e 4° da Lei n. 6.999/1982, bem como a adequagcdo do percentual de
serventudarios requisitados ou cedidos de outros orgdos as disposicoes do art. 3° da
Resolucao do Conselho Nacional de Justica n. 88/2009;
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9.1.2. facam constar dos processos de requisi¢do de pessoal justificativa acerca das
necessidades enfrentadas pelo cartorio eleitoral, bem como a relagdo entre as atividades
desenvolvidas pelo servidor no orgdo de origem e aquelas a serem desempenhadas no
servigo eleitoral, assim como o periodo necessario para realizar a atividade, caso ainda
ndo o fagam,

9.1.3. adotem medidas no sentido de que as requisi¢oes de servidores para atuarem nos
cartorios eleitorais e nas secretarias dos Tribunais Regionais Eleitorais sejam feitas em
cardter temporario, com prazo previamente determinado e sem identificagcdo nominal do
servidor, em observancia aos principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade,
deixando a cargo do orgdo ou entidade cedente a escolha, entre aqueles que atendam os
requisitos para o desempenho das atividades pretendidas pelo requisitante, do servidor a
ser cedido a Justica Eleitoral;

9.1.4. abstenham-se de designar servidores requisitados para ocupar a fungdo de chefe de
cartorio eleitoral, seja na condi¢do de efetivo ou substituto;

9.1.5. somente requisitem ou prorroguem a requisi¢do de pessoas com vinculo efetivo com a
administragdo publica, caso ainda ndo o facam,

9.2. determinar ao Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo — TRE/SP que se abstenha de
requisitar servidores para a limpeza de zonas eleitorais do interior e da capital;

9.3. recomendar ao TSE que adote providéncias tendentes a suprir a Justica Eleitoral de
quadro de pessoal efetivo, de modo que o instituto da requisi¢do passe a ser utilizado tdo-
somente no atendimento do interesse publico especifico e pontual que motivou a requisigdo,
deixando de servir como forma de preenchimento permanente dos quadros funcionais do
orgdo requisitante, cujos cargos devem ser providos por meio de concurso publico;

9.4. determinar as Secretarias de Controle Interno do TSE e dos TREs que fagam constar do
proximo relatorio das contas anuais informagoes sobre o cumprimento das determinagoes
resultantes deste relatorio;

9.5. dar ciéncia deste Acorddo, acompanhado dos respectivos Relatorio e Proposta de
Deliberagdo, a Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico da Camara dos
Deputados, ao Conselho Nacional de Justi¢a e ao Tribunal Superior Eleitoral.

33. Portanto, a questdo especifica dos TREs ndo é novidade para esta Corte de Contas e
decorre das dificuldades enfrentadas pelos tribunais eleitorais em preencher o quadro de
pessoal com servidores concursados. Por essa razdo, foi prolatada a recomendagdo
constante no subitem 9.3 do acorddo supramencionado.

Cessoes e requisicoes de servidores publicos em estdagio probatorio

34. Objetivando verificar quantos servidores publicos em estagio probatorio foram
requisitados ou cedidos no ambito da Poder Judiciario, confrontou-se a data de ingresso do
servidor no orgdo de origem com a data da requisi¢do/cessdo. Assim, foram identificadas as
situagoes cujo prazo era inferior a trés anos.

35. Cumpre salientar que ndo foram consideradas nas andlises as controvérsias que
existiam antes sobre o prazo para aquisi¢do de estabilidade (art. 41 da CF/1988, redagdo
original) e estagio probatorio (art. 20 da Lei 8.112/1990), se dois ou trés anos, até porque,
a cessdo ou requisicdo de servidor em estdgio probatorio ndo é, em regra, uma
irregularidade. Portanto, o prazo de trés anos também foi adotado como critério para as
requisi¢oes/cessoes ocorridas antes da publica¢do da EC 19/1998. Da mesma forma, ndo
foram consideradas questoes relativas ao regime juridico do servidor, principalmente
quando sua origem ¢ estadual ou municipal. Ressalte-se que é possivel consultar
informagoes individuais acerca das situagoes aqui identificadas na pega 146.
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36. Com base no pardmetro acima, identificaram-se 201 servidores que foram cedidos por
seus orgdos e que se encontravam hd menos de trés anos no cargo, contados a partir da
data de admissdo, ou seja, aproximadamente 17% de todas as cessoes. A tabela constante
na pega 149 discrimina as situagoes identificadas. Por sua vez, a tabela constante na pecga
150 discrimina os casos de requisi¢do em estdagio probatorio. Nessa situagdo, identificaram-
se 660 servidores, ou seja, aproximadamente 6,5% de todas as requisicoes.

37. Fica evidente em alguns casos que o servidor nunca trabalhou efetivamente no orgao
de origem, pois foi cedido/requisitado logo apos a admissdo, permanecendo nessa situacdo
por varios anos. Nas informagoes tabuladas nas pegas 149 e 150, facilmente se identificam
prazos de requisi¢oes/cessoes superiores hda dez anos (383 casos, sendo 65 cessoes e 318
requisi¢oes). De mais a mais, ha situagoes de servidores cedidos/requisitados hda mais de
trinta anos.

38. O principal risco da manuten¢do dessas situagoes é o prejuizo ao orgado/entidade
cedente que fez um concurso publico na expectativa de garantir quadro de pessoal
condizente com suas necessidades. Ndo se podem olvidar prejuizos ao proprio servidor,
primeiro porque temos a questdo da suspensdo da contagem de tempo do estagio probatorio
e seus possiveis reflexos para aquisi¢do de aposentadoria voluntdria — sendo essa uma das
preocupagoes constante na comunica¢do do Ministro Raimundo Carreiro —, segundo
porque quando retornar ao orgdo de origem, pode ser que ndo detenha as qualifica¢oes
necessarias para o desempenho de suas atividades para qual foi originalmente contratado.

39. Outro corte estabelecido foi para verificar casos de servidores em estagio probatorio
que foram cedidos pelo Poder Judiciario, em desrespeito ao comando do art. 20, § 3°, da
Lei 8.112/1990 c/c o art. 16 do Decreto 9.144/2017, ou seja, para ocuparem cargos
distintos daqueles de Natureza Especial ou de provimento em comissdo do Grupo-Dire¢do e
Assessoramento Superiores — DAS, de niveis 6, 5 e 4 ou equivalentes — tendo como
referéncia para verificar a equivaléncia das fungoes a Portaria 121/2019 do Ministério da
Economia. Nessa situagdo foram identificados 155 casos, salientando que muitos desses
servidores estdo exercendo alguma fung¢do, porém, distinta daquela exigida na lei.

40. Nesse sentido, entende-se ser necessario encaminhar a pe¢a 153 aos orgdos do Poder
Judiciario, para que entdo apurem as situagoes cujas cessoes e requisi¢oes possam estar
violando o art. 20, § 3° da Lei 8.112/1990 c/c o art. 16 do Decreto 9.144/2017.

Cessdo/requisicdo de servidores publicos por prazos longos ou que extrapolam o limite
legal

41. Independentemente de o servidor estar ou ndo em estagio probatorio, foi calculado o
prazo decorrido das datas das cessoes/requisi¢oes até a data de 31/10/2019 (época do
envido dos oficios de requisi¢do aos 0rgaos).

42. Além de questoes que transcendem limites legais, a estima¢do de um prazo para ser
considerado ndo razoavel para manutengdo das cessoes/requisicoes depende de varios
fatores. Na verdade, depende da andlise das circunstancias de cada caso. Pode ser que uma
cessdo/requisi¢do mantida por mais de dez anos esteja perfeitamente atendendo ao interesse
dos orgdos envolvidos, concernente ao interesse publico. De toda sorte, faz-se necessario
estabelecer um prazo para as andlises, sendo este fixado, arbitrariamente, em cinco anos.
Pode ser outro, a critério do julgador.

43. Considerando o  pardmetro  acima, identificaram-se  3.789  servidores
cedidos/requisitados que se encontram ha mais de cinco anos nessa situagdo, ou seja,
aproximadamente 33,5% de todos os casos. Desses, 3.271 (86,3%) sdo relativos as



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 001.084/2020-8

requisicoes. Um dado interessante é que 70,30% dos servidores identificados estdo
exercendo alguma fungdo.

44. A tabela constante na pe¢a 151 discrimina cada situac¢do identificada, tanto de cedidos
como de requisitados, em um mesmo documento. As informagoes estdo ordenadas pela
tabela de origem dos dados e prazo da cessdo/requisi¢do, calculado até 31/10/2019.
Ressalte-se novamente que é possivel consultar na pega 146 informagoes individuais acerca
das situag¢oes aqui identificadas.

45. Adotando como critério de corte o prazo de dez anos, identificaram-se 2.155 servidores
cedidos/requisitados ha mais de dez anos. Desses, 1.677 (77,8%) sdo relativos as
requisi¢oes. Sendo que 88,6% dos servidores estdo exercendo alguma fungdo.

46. Outra questdo relevante a ser analisada sdo as requisicoes de servidores publicos
regidas pela Lei 6.999/1982, quando prorrogadas diversas vezes, ignorando o prazo legal
— que pode ser prorrogado no mdximo por quatro anos, se consideramos o art. 6° da
Resolu¢do-TSE 23.523/2017. Ao analisar as situagoes constantes na pega 151,
identificaram-se 1.144 casos de servidores requisitados pela Justica Eleitoral por prazo
superior a cinco anos, ainda que tenham apresentado como fundamento legal para a
requisicdo a Lei 6.999/1982 e/ou Resolug¢do-TSE 23.523/2017. Ha fortes indicios de
irregularidades na manutengdo dessas requisi¢oes. Saliente-se que esse tipo de
irregularidade ja demandou a atuagdo do TCU diversas vezes, sendo tema recorrente,
conforme demonstram as decisoes desta Corte colacionadas alhures.

47. Novamente, o risco da manutengdo dessas situagoes é o prejuizo ao orgdo/entidade
cedente que fez um concurso publico na expectativa de garantir quadro de pessoal
condizente com suas necessidades. Além disso, a manutengdo de um passivo constante no
quadro de pessoal, compensado continuamente por requisi¢coes de servidores de outros
orgdos e entidades, é uma situagdo que joga contra o proprio orgdo, na medida em que cria
condigoes favoraveis ao desvio de fun¢do e se posterga a realiza¢do de concurso publico
para preenchimento de cargos. Ademais, deve-se reconhecer que em varios casos as
cessoes/requisicoes observam os interesses pessoais dos servidores envolvidos, em
detrimento do interesse publico.

48. Por certo, existe a possibilidade de cooptagdo desses servidores pelo orgdo cessionario
através de fungoes de confianga ou outro tipo de gratifica¢do, especialmente quando se
perpetuam por longos periodos. Todavia, comprovar se esses atos estdo irregulares ou
atentam contra o interesse publico requer uma andlise caso a caso, mediante o exame de
documentagoes especificas, o que refoge ao objetivo desta fiscalizagdo, que é o de fazer um
diagnostico geral da situagdo.

Servidores cedidos que ndo exercem cargo em comissdo ou fungdo de confianca

49. Ainda que atos discriciondrios, as cessoes de servidores devem ocorrer para exercicio
de cargo em comissdo ou fungdo de confianga, nos termos do inciso I do art. 93 da Lei
8.112/1990 c/c § 2° do art. 2° do Decreto 9.144/2017. Vale ressaltar que esta regra,
conforme indica o inciso Il do art. 93 da Lei 8.112/1990, ndo se aplica as situagoes que se
enquadram em lei especifica, a exemplo da Lei 6.999/1982, que sdo as requisi¢oes para
trabalhar na Justica Eleitoral.

50. Considerando o requisito acima, identificaram-se 89 servidores cedidos que ndo
exercem qualquer fungdo ou cargo em comissdo, em desacordo com a exigéncia prevista no
inciso I do art. 93 da Lei 8.112/1990 c/c § 2° do art. 2° do Decreto 9.144/2017. Nesse
cenario, ha indicios de irregularidade na manutengdo dessas cessoes.

10
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51. A tabela constante na pec¢a 154 discrimina caso a caso. Ressalte-se novamente que é
possivel consultar na peca 146 informagoes individuais acerca das situagoes aqui
identificadas.

Servidores publicos cedidos/requisitados que exercem suas funcoes em unidades
federativas distinta do orgdo ou entidade cedente

52. Uma questdo levantada na comunica¢do do Ministro Raimundo Carreiro diz respeito
as situagoes de servidores requisitados de localidades bem distantes do orgdo cedente. A
fim de identificar essas situag¢oes, compararam-se as unidades da federa¢do (UF) originaria
do servidor requisitado/cedido e aquela onde passou a exercer suas fungoes.

53. Considerando o critério de distancia acima (UF), identificaram-se 1.573 servidores
requisitados/cedidos trabalhando em estado da federacdo diferente daquele do orgdo
cedente, ou seja, 13,9% de todos os casos. Desses, 1.100 (70%) sdo casos relativos a
requisigoes e 473 (30%) a cessoes.

54. Chama atengdo algumas dessas situagoes que se perduram por anos. ldentificaram-se
325 servidores, entre cedidos e requisitados, trabalhando ha mais de dez anos em estado
diferente do orgdo cedente. Vislumbra-se nesses casos que o0s institutos de
cessdo/requisi¢cdo foram eventualmente utilizados, ainda que ndo formalmente, com
finalidade de promover a remogdo ou redistribuicdo do servidor. E mais uma hipdtese que
80 poderia ser verificada caso a caso, de dificil comprovagdo.

55. A tabela constante na peg¢a 152 discrimina cada situagdo identificada, tanto de cedidos
como de requisitados, em um mesmo documento. As informacgoes estdo ordenadas pela
tabela de origem dos dados e prazo da cessdo/requisi¢do, calculado até 31/10/2019.
Ressalte-se novamente que é possivel consultar na pega 146 informagoes individuais acerca
das situagoes aqui identificadas.

CONCLUSAO

56. A partir desta fiscalizag¢do, foi possivel analisar quantitativamente a situa¢do das
cessoes e requisicoes de servidores publicos no dambito do Poder Judiciario, sendo
consideradas para tal fim informagoes encaminhadas pelos orgdos em respostas as
diligéncias deste TCU, bem como aquelas constantes nas bases de dados desta Sefip. Foram
analisadas informagoes de 62 orgdos do Poder Judiciario e 11.315 casos (10.124
requisicoes e 1.191 cessoes).

57. Conforme visto neste trabalho, 64,9% de todas as requisigoes (6.464 casos) ocorreram
no dambito dos Tribunais Regionais Eleitorais. Verificou-se que, em média, os servidores
requisitados pelos TREs representam um ter¢o de sua for¢a de trabalho. Tomando como
referéncia o indice de participag¢do de servidores requisitado na for¢a de trabalho do orgao,
sem duvida, as situagoes mais criticas ocorrem nesse seguimento da Justiga, exceto para os
casos do TRE-BA, TRE-RJ e TRE-PR, que se encontram em uma posi¢do mais confortavel.
Adotando o mesmo indice, verificou-se que a situagcdo dos demais orgdos ndo é tdo
relevante, exceto para o STM, TRFS5, TRT da 22° Regido/PI, TRT da 24 Regido/MS e TRT
da 6“ Regido/PE.

58. Quanto as cessoes (1.191 casos), percebe-se que esse instituto ndo apresenta impacto
significativo na for¢a de trabalho dos orgdos do Poder Judiciario, salvo algumas excegoes,
conforme demonstrado na peca 148. Salientando que as cessoes ocorreram
majoritariamente no ambito da Unido, ou seja, de orgao federal para federal (94,0% dos
casos), ao contrario do que se verificou para requisicoes, que tiveram predomindncia de
orgdos estaduais e municipais como cedentes (75,6% dos casos).
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59. Quanto as demais andlises realizadas ao longo deste trabalho, destacam-se as
seguintes constatagoes acerca dos atos de cessdo/requisi¢do: i) 861 casos de servidores em
estagio probatorio, ii) 155 cessoes de servidores em estagio probatorio com possivel
violagdo ao art. 20, § 3°da Lei 8.112/1990, c/c o art. 16 do Decreto 9.144/2017; iii) 3.789
casos que perduram por mais de cinco anos, sendo que destes, 2.155 por mais de dez anos;
iv) 1.144 casos de servidores requisitados pela Justica Eleitoral por prazo superior a cinco
anos, ainda que tenham apresentado como fundamento legal para a requisicdo a Lei
6.999/1982 e/ou Resolucdo-TSE 23.523/2017; v) 89 servidores cedidos que ndo exercem
qualquer fung¢do ou cargo em comissdo, conforme exigido pelo inciso I do art. 93 da Lei
8.112/1990, c/c 0 § 2° do art. 2° do Decreto 9.144/2017; e vi) 1.573 casos de servidores
trabalhando em estado da federagao diferente daquele do orgdo cedente, sendo que destes,
325 perduram por mais de dez anos.

60. Todavia, comprovar se esses atos estdo irregulares ou atentam contra o interesse
publico exige uma andlise caso a caso, mediante exame de documentagoes e situagoes
especificas de cada érgdo. E um problema de dificil solu¢do, ainda mais se consideramos o
cenario atual de limita¢do nas contratagoes de pessoal pela Administragdo Publica em face
das restricoes or¢amentdrias que o governo enfrenta. Sdo questdoes que, por estarem
imbricadas a gestdo de cada orgdo do Poder Judiciario da Unido, devem ser ponderadas
quando da decisdo por esta Corte de Contas, em concerto com o disposto no art. 22 da Lei
de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro, o qual prescreve que: “na interpreta¢do de
normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados”.

61. Nesse cenario, seria contraproducente determinar ou estabelecer, dentro de processos
administrativos a serem conduzidos pelos orgdos envolvidos, procedimentos detalhados
para corrigir as possiveis irregularidades apontadas nesta fiscalizagdo, pois cabe ao
administrador publico analisar cada situagcdo em concreto, dentro do seu juizo de
conveniéncia e oportunidade, e decidir sobre que medida adotar em tais situagoes, de forma
a resguardar o interesse geral, bem como a lei e o Direito, nos termos do disposto no art.
2° paragrafo unico, incisos I e Il, da Lei 9.784/1999.

62. Levando em consideragdo estas circunstdancias, caberia considerar esta representag¢do
procedente e como proposta de encaminhamento recomendar as unidades jurisdicionadas
que avaliem e verifiguem as condicoes que se encontram seus servidores
cedidos/requisitados, em especial quanto aos seguintes requisitos: i) prazo excessivo na
manuteng¢do dos atos e descumprimentos dos prazos legais; ii) possiveis prejuizos aos
servidores cedidos/requisitados que ainda estejam em estdgio probatorio, iii) prejuizos a
prestagdo de servigco publico dos orgdos ou entidades cedentes; iv) apurar as situagoes
cujas cessoes e requisi¢oes possam estar violando o art. 20, § 3°, da Lei 8.112/1990, c/c o
art. 16 do Decreto 9.144/2017; e v) apurar a situagdo de servidores cedidos que ndo
exercem qualquer fungdo ou cargo em comissdo, conforme exigido pelo inciso I do art. 93
da Lei 8.112/1990, c/c 0 § 2°do art. 2° do Decreto 9.144/2017.

63. Por fim, considerando o amplo alcance desta representagdo, bem como a sua
respectiva natureza, no sentido de fornecer um diagnostico quanto ds possiveis
irregularidades nas cessoes e requisicoes de servidores publicos no ambito do Poder
Judiciario, e, ainda, tendo o levantamento das informagoes permitido entdo antecipar a
proposta de encaminhamento, sugere-se a dispensa do envio das informagoes preliminares
as unidades jurisdicionadas, com fulcro no art. 14, § 2°da Resolugcdo-TCU 315/2020.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

64. Ante o exposto, opina-se pelo encaminhamento dos presentes autos ao Gabinete do
Relator, Exmo. Ministro Raimundo Carreiro, com as seguintes propostas:

a) conhecer da presente representag¢do, por atender aos requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 103, § 1°,
da Resolug¢dao-TCU 259/2014, para, no mérito, considerd-la procedente;

b) recomendar as unidades jurisdicionadas deste processo, com fundamento no art. 11
da Resolu¢do-TCU 315, de 2020 e art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, que,
com base nos elementos dos autos e nas informagoes constantes das pegas 148 a 154,
avaliem e verifiquem as condi¢oes que se encontram seus servidores cedidos/requisitados,
em especial quanto aos seguintes requisitos. i) prazo de excessivo na manutengdo dos atos e
descumprimentos dos prazos legais; ii) possiveis prejuizos aos servidores
cedidos/requisitados que ainda estejam em estdagio probatorio, iii) prejuizos a presta¢do de
servigco publico dos orgdos ou entidades cedentes, iv) situagoes cujas cessoes e requisi¢oes
possam estar violando o art. 20, § 3° da Lei 8.112/1990, c/c o art. 16 do Decreto
9.144/2017; e v) situagoes de servidores cedidos que ndo exercem qualquer fun¢do ou cargo
em comissdo, conforme exigido pelo inciso I do art. 93 da Lei 8.112/1990, c/c o § 2°do art.
2%do Decreto 9.144/2017.

¢) informar as unidades jurisdicionadas deste processo do acorddo que vier a ser
proferido, com copia das pecas 153 e 154, destacando que o relatorio e o voto que
fundamentam a deliberac¢do ora encaminhada podem ser acessados por meio do enderego
eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

d) informar ao Conselho Nacional de Justica do acorddo que vier a ser proferido,
destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a delibera¢do ora encaminhada
podem ser acessados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

e) arquivar os presentes autos, com base no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do
cu.”

13
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VOTO

A Representagdo em analise pode ser conhecida, visto que estdo presentes os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 103,
§ 1°, da Resolug¢ao-TCU 259/2014.

2. Trata-se de Representacao autuada pela entdo Secretaria de Fiscalizacao de Pessoal (Sefip) com
a finalidade de examinar possiveis irregularidades nas cessdes e requisi¢des de servidores publicos no
ambito do Poder Judiciario.

3. Registro que o presente processo teve origem em Comunicacdo que apresentei a este Colegiado
na Sessao de 28 de agosto de 2019, nos seguintes termos:

“COMUNICACAO AO PLENARIO

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Senhora Procuradora-Geral,

Apresento a Vossas Exceléncias proposta acerca da possivel ocorréncia em medida ndo
razoavel de cessoes/requisi¢oes de servidores da Administra¢do Publica Federal a orgdos diferentes
daquele onde se estabelece o seu vinculo de origem.

Considerando a nova realidade or¢camentdria imposta pela Emenda Constitucional 95, de
15 de dezembro de 2016, a consequente redugdo dos concursos e as preméncias da gestdo publica
que exigem, muitas vezes, a presta¢do continua do servigo, hd que se verificar se o instituto da
cessdo/requisi¢do ndo estda servindo de subterfiigio para suprir eventual caréncia de pessoal, em
afronta ao regular processo de admissdo do servidor e em prejuizo das atividades dos orgdos
cedentes.

Nesse aspecto, menciono exemplo em orgdo do Poder Judiciario no qual servidores cedidos,
cujas requisicoes, em alguns casos, foram feitas por orgdos em localidades bem distantes do orgdo
cedente, tais como Rio de Janeiro, Minas Gerais, Bahia, Mato Grosso, Sao Paulo, Para, Piaui,
Tocantins, Goias, Maranhdo, Paraiba e Pernambuco.

Ha casos, ainda, de servidores cedidos/requisitados que se encontram no estdgio
probatorio. Nesse aspecto, apesar de a legislagdo ndo impedir tal procedimento, essa cessdo deveria
ser deferida somente em casos extremamente necessarios, pois ela estaria inviabilizando o
acompanhamento necessdrio por parte do orgdo que deu posse ao referido servidor durante essa
etapa da sua vida funcional. Isso porque o estagio probatorio é um importante periodo de prova a
que é submetido o servidor publico nomeado para cargo efetivo, com duragdo de 3 (trés) anos,
durante o qual é apurada a sua aptiddo, capacidade e eficiéncia para o exercicio do cargo, devendo
ser avaliado segundo critérios como assiduidade, disciplina, capacidade de iniciativa, produtividade
e responsabilidade.

Nesse contexto, é for¢oso reconhecer que o estagio probatorio é suspenso durante a cessdo

a outro orgdo, conforme deixou consignado o Superior Tribunal de Justica (STJ) em decisdo no
Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca (RMS) 23.689/RS, relatora: Ministra Maria Thereza
de Assis Moura, Sexta Turma, DJe de 07/06/2010, cujo item 2 da Ementa segue abaixo:
2. Tendo em vista que apenas o periodo de efetivo exercicio no cargo deve ser considerado para
conclusdo do estagio probatorio, periodo no qual se verifica se o servidor preenche os requisitos
para o desempenho do cargo, em_caso de cess@o do servidor para outro orgdo ocorre suspensdo da
contagem do prazo de trés anos. (grifei)

Além disso, nesse mesmo julgado, restou decidido que o servidor que se encontrar ainda em
periodo de estagio probatorio ndo poderd se aposentar, voluntariamente, conforme redagdo do item
3 da respectiva Ementa:

3. Ndo pode o servidor em estagio probatorio, ainda ndo investido definitivamente no cargo,
aposentar-se voluntariamente, uma vez que o estagio probatorio constitui etapa final do processo
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seletivo para a aquisi¢do da titularidade do cargo publico. Precedente do Pleno do Supremo
Tribunal Federal.

Quanto ao item 3 acima, cabe destacar que a jurisprudéncia deste TCU é pacifica no mesmo
sentido, a exemplo dos Acordaos 1.446/2017-TCU-1° Camara (Relator: Ministro Vital do Régo) e
Acordao 909/2014-TCU-Plenario (Relator: Ministro Raimundo Carreiro).

Outro aspecto a ser considerado e de maior relevdncia é o prejuizo causado por tal instituto
a missdo finalistica dos orgdos cedentes. Esta Corte de Contas ja se deparou com esse fato em
processo que tratou de solicitacdo da Justica Eleitoral requisitando servidor deste TCU (TC-
018.383/2014-9). Na oportunidade, decidiu-se pelo indeferimento do pleito sob o fundamento de que
a cessdo do servidor iria inviabilizar o pleno funcionamento do Tribunal e o cumprimento das metas
institucionais previstas para cada unidade.

Percebe-se, pelo exposto, que a cessdo/requisi¢do de servidores pode causar prejuizos tanto
para a Administragdo Publica quanto para os servidores envolvidos, especialmente no dmbito do
Poder Judiciario.

Nesse sentido, parece relevante colher elementos/informagoes que permitam investigar a
observancia do interesse da Administracdo na cessdo/requisi¢do, principalmente no que se refere ao
trabalho tido como essencial a consecugdo das atividades precipuas dos orgdos cedentes, além do
cumprimento das demais disposigoes legais e regulamentares atinentes a matéria.

Sendo assim, apresento aos Senhores Ministros proposta para que a Secretaria-Geral de
Controle Externo, por intermédio da Sefip, realize requisi¢do de informag¢ée para apurar o
quantitativo de servidores cedidos/requisitados na Administragdo Publica Federal, especificamente
no dmbito do Poder Judiciario, de forma a subsidiar diagnostico acerca do uso do instituto da
cessdo/requisi¢cdo de acordo com os principios norteadores da gestdo, em observincia da
supremacia do interesse publico.

Para isso, faz-se necessario, preliminarmente, o envio de diligéncias aos diversos orgdos do
Poder Judiciario para que encaminhem a esta Corte informagées acerca dos servidores
cedidos/requisitados e os respectivos fundamentos associados ao procedimento, detalhando, no
minimo, as seguintes informagoes: data da cessdo/requisicdo; orgdo cedente/cedido; data da
nomeacdo; data da cessdo/requisi¢do, funcdo de investidura; fungdo exercida no orgdo para o qual
o servidor foi cedido, e outras informagées relevantes para o esclarecimento dos fatos.

Ademais, ha outro aspecto de suma relevancia, consubstanciado no fato de que o estdgio
probatorio deve ser avaliado pelo orgdo de origem do servidor. Nesse sentido, deve ser analisado se
os servidores cedidos/requisitados estdo sendo avaliados pelos orgdos de origem ou pelos orgados
para os quais foram cedidos/requisitados.

Com esses fundamentos, senhor Presidente, solicito a V. Exa. que submeta ao Plendrio a
presente Comunicagdo.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 28 de agosto de

2019.
RAIMUNDO CARREIRO
Ministro”
4. Como se sabe, no ambito Federal, nos termos do art. 93 da Lei 8.112/1990, o servidor podera

ser cedido para ter exercicio em outro 6rgao ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do
Distrito Federal e dos Municipios em duas hipdteses:

a) para exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga;
b) para casos previstos em leis especificas.

5. Este processo envolve 62 érgaos do Poder Judiciario — 25 Tribunais Regionais Eleitorais, 24
Tribunais Regionais do Trabalho, 5 Tribunais Regionais Federais, TIDFT, CJF, CNJ, STJ, STM, STF,
TST e TSE, bem como 11.315 casos, sendo 10.124 de requisi¢des e 1.191 de cessdes. Foram
realizadas diligéncias para todos os orgaos listados a fim de colher informacdes sobre os servidores
cedidos e requisitados em cada unidade jurisdicionada.
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6. ApOs a instrucao de mérito (pega 155), considerando a natureza do presente trabalho e tendo
em vista que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) é o Orgio Administrativo que tem sua
competéncia definida no artigo 103-B, § 4° da Constituicdo Federal, que lhe conferiu atribui¢des para o
controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judicidrio, por meio do Despacho a peca 158,
de 15/9/2020, facultei ao CNJ a opgdo de se manifestar, no prazo de 60 dias, ouvindo, se assim
entendesse necessario, os 62 6rgdos do Poder Judiciario que foram auditados.

7. O CNJ manifestou-se mediante o Oficio 491-SG (095796) e o Despacho SG 0959138 (pegas
161 e 163), por meio dos quais informou entender por bem ndo oferecer manifestacao nos autos.

8. Quanto ao mérito, a unidade técnica informou que foi possivel analisar quantitativamente a
situacdo das cessdes e requisi¢des de servidores publicos no ambito do Poder Judiciario, sendo
consideradas para tal fim informagdes encaminhadas pelos o6rgdos em respostas as diligéncias
realizadas pelo TCU, bem como aquelas constantes nas bases de dados desta Sefip. Foram analisadas
informacodes de 62 6rgaos do Poder Judiciario e 11.315 casos (10.124 requisigdes e 1.191 cessoes).

9. No que tange as requisi¢oes (10.124 casos), conforme detalhado no Relatorio antecedente,
64,9% de todas elas (6.464 casos) ocorreram no ambito dos Tribunais Regionais Eleitorais. Verificou-
se que, em média, os servidores requisitados pelos TREs representam um ter¢o de sua forca de
trabalho.

10.  Por outro lado, foi averiguado que as cessdes (1.191 casos) ndo apresentam impacto
significativo na forca de trabalho dos o¢rgdos do Poder Judiciario. As cessdes ocorreram
majoritariamente no ambito da Unido, ou seja, de 6rgdo federal para federal (94,0% dos casos), ao
contrario do que se verificou para requisi¢des, que tiveram predominancia de orgdos estaduais e
municipais como cedentes (75,6% dos casos).

11.  Das informacdes analisadas pela Sefip foi possivel verificar, ainda:
“1) 861 casos de servidores em estagio probatorio,

ii) 155 cessoes de servidores em estagio probatorio com possivel violagdo ao art. 20, § 3°da
Lei 8.112/1990, c/c o art. 16 do Decreto 9.144/2017;

iii) 3.789 casos que perduram por mais de cinco anos, sendo que destes, 2.155 por mais de
dez anos;

iv) 1.144 casos de servidores requisitados pela Justica Eleitoral por prazo superior a cinco
anos, ainda que tenham apresentado como fundamento legal para a requisi¢do a Lei
6.999/1982 e/ou Resolucao-TSE 23.523/2017;

v) 89 servidores cedidos que ndo exercem qualquer fung¢do ou cargo em comissdo, conforme
exigido pelo inciso I do art. 93 da Lei 8.112/1990, c/c o § 2° do art. 2° do Decreto
9.144/2017; e

vi) 1.573 casos de servidores trabalhando em estado da federagdo diferente daquele do orgdo
cedente, sendo que destes, 325 perduram por mais de dez anos.”

12.  Com base nas informagdes constantes dos autos € em andlise preliminar conclui-se que os
prazos dos atos sdo, em alguns casos, excessivos € pode haver descumprimento dos prazos legais e
prejuizos a prestacdo de servigo publico dos 6rgdos ou entidades cedentes.

13.  No entanto, nessa fase nao foi possivel comprovar se ha atos irregulares ou que atentam contra
o interesse publico, o que exigiria a andlise de cada caso, mediante exame de documentagdes e
situagoes especificas de cada o6rgdo. Essas questdes estdo relacionadas a gestao de cada 6rgao do Poder
Judiciario da Unido e devem ser ponderadas por esta Casa.
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14.
apurar:

15.

Assim, em que pese o bem elaborado diagnoéstico realizado pela Sefip, ainda ¢ necessario

a) se os prazos legais para a cessao de servidores estdo sendo cumpridos;

b) se ha possiveis prejuizos aos servidores cedidos/requisitados que ainda estejam em estagio
probatorio;

c) a existéncia de possiveis prejuizos a prestacdo de servigo publico dos 6rgaos ou entidades
cedentes;

d) se ha situagdes cujas cessdes e requisicdes possam estar violando o art. 20, § 3°, da Lei
8.112/1990, c¢/c o art. 16 do Decreto 9.144/2017;

e) se ha situagdes de servidores cedidos que ndo exercem qualquer funcdo ou cargo em
comissao, conforme exigido pelo inciso I do art. 93 da Lei 8.112/1990, ¢/c o § 2° do art. 2° do
Decreto 9.144/2017.

A proposta de encaminhamento da Sefip foi no sentido de conhecer da presente Representagdo

para, no mérito, considera-la procedente ¢ recomendar as unidades jurisdicionadas que verifiquem as
situacdes que se enquadrem no cenario descrito no item 12 retro, além de dar ciéncia aos 6rgaos
envolvidos e ao CNJ.

16.

Diante do cendrio descrito, acolho a esséncia da proposta da unidade técnica, mas julgo

necessario que seja determinado, e ndo recomendado, as unidades jurisdicionadas que informem ao
Tribunal, no prazo de 180 dias, as situagdes verificadas em relagdao aos fatos descritos nestes autos e,
quando for o caso, as medidas que foram adotadas para corrigir as falhas apuradas.

17.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote a minuta de acoérddo que ora submeto a

apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 16 de junho de 2021.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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ACORDAO N° 1421/2021 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 001.084/2020-8.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representacao.

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Orgaos/Entidades: Conselho da Justica Federal; Conselho Nacional de Justica; Conselho Superior
da Justica do Trabalho; Superior Tribunal de Justi¢a; Superior Tribunal Militar; Supremo Tribunal
Federal; Tribunal de Justi¢ca do Distrito Federal e dos Territorios; Tribunal Regional do Trabalho da
17* Regiao/ES; Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido/RJ; Tribunal Regional do Trabalho da 10*
Regiao/DF e TO; Tribunal Regional do Trabalho da 11* Regido/AM e RR; Tribunal Regional do
Trabalho da 12* Regiao/SC; Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido/PB; Tribunal Regional do
Trabalho da 14" Regido/ac ¢ RO; Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido - Campinas/SP;
Tribunal Regional do Trabalho da 16* Regido/MA; Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regido/go;
Tribunal Regional do Trabalho da 19* Regido/al; Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido/SP;
Tribunal Regional do Trabalho da 20* Regido/SE; Tribunal Regional do Trabalho da 21* Regido/RN;
Tribunal Regional do Trabalho da 22* Regido/PI; Tribunal Regional do Trabalho da 23* Regiao/MT;
Tribunal Regional do Trabalho da 24* Regiao/MS; Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido/mg;
Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido/RS; Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regido/BA;
Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regiao/PE; Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regiao/CE;
Tribunal Regional do Trabalho da 8 Regido/PA e AP; Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido;
Tribunal Regional Eleitoral da Bahia; Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba; Tribunal Regional
Eleitoral de Alagoas; Tribunal Regional Eleitoral de Goids; Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais; Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco; Tribunal Regional Eleitoral de Rondoénia;
Tribunal Regional Eleitoral de Roraima; Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina; Tribunal
Regional Eleitoral de Sdo Paulo; Tribunal Regional Eleitoral do Acre; Tribunal Regional Eleitoral do
Amapé; Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas; Tribunal Regional Eleitoral do Cear4; Tribunal
Regional Eleitoral do Distrito Federal; Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo; Tribunal
Regional Eleitoral do Maranhao; Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso; Tribunal Regional
Eleitoral do Mato Grosso do Sul; Tribunal Regional Eleitoral do Para; Tribunal Regional Eleitoral do
Parand; Tribunal Regional Eleitoral do Piaui; Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro; Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte; Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul;
Tribunal Regional Eleitoral do Sergipe; Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins; Tribunal Regional
Federal da 1* Regido; Tribunal Regional Federal da 2* Regido; Tribunal Regional Federal da 3*
Regido; Tribunal Regional Federal da 4* Regido; Tribunal Regional Federal da 5* Regido; Tribunal
Superior do Trabalho; Tribunal Superior Eleitoral.

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.

6. Representante do Ministério Publico: nao atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e de
Beneficios Sociais (Sefip).

8. Representacdo legal: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de Representacdo autuada pela
entdo Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip) com a finalidade de examinar possiveis
irregularidades nas cessdes e requisi¢oes de servidores publicos no ambito do Poder Judiciario.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:
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9.1. com fulcro nos arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno do TCU, c¢/c o art.
103, § 1° da Resolugdo-TCU 259/2014, conhecer da presente representagdo para, no mérito,
considera-la procedente;

9.2. com fundamento no art. 250, inciso II, do RI/TCU, determinar as unidades
jurisdicionadas deste processo, elencadas no item 4 do presente Acordao, que, com base nos elementos
dos presentes autos, avaliem e verifiquem as condigdes que se encontram seus servidores
cedidos/requisitados, em especial quanto aos requisitos a seguir elencados, informando o resultado ao
Tribunal, assim como as medidas adotadas para sanar as falhas verificadas, no prazo de 180 dias:

9.2.1. cumprimentos dos prazos legais;

9.2.2. possiveis prejuizos aos servidores cedidos/requisitados que ainda estejam em estagio
probatorio;

9.2.3. existéncia de possiveis prejuizos a prestacdo de servigo publico dos 6rgdos ou
entidades cedentes;

9.2.4. situacdes cujas cessdes e requisicdes possam estar violando o art. 20, § 3°, da Lei
8.112/1990, c¢/c o art. 16 do Decreto 9.144/2017;

9.2.5. situagdes de servidores cedidos que ndo exercem qualquer fun¢do ou cargo em
comissao, conforme exigido pelo inciso I do art. 93 da Lei 8.112/1990, c/c o § 2° do art. 2° do Decreto
9.144/2017;

9.3. encaminhar copia das pecas 148 a 154 para s unidades jurisdicionadas elencadas no
item 4 do presente Acérdao, a fim de subsidiar as analises a serem procedidas e com fito a embasar o
cumprimento do item 9.2 retro;

9.4. dar ciéncia sobre o presente Acoérddo as unidades jurisdicionadas deste processo,
elencadas no item 4 do presente Acoérddo, destacando que o relatério e o voto que fundamentam a
deliberacdo ora encaminhada podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos;

9.5. dar ciéncia sobre o presente Acordao ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), tendo
em vista sua competéncia definida no artigo 103-B, § 4° da Constituicdo Federal, que lhe conferiu
atribuicdes para o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario, destacando que
o relatorio e o voto que fundamentam a delibera¢do ora encaminhada podem ser acessados por meio do
endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

9.6. autorizar a Secretaria de Fiscalizacdo de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal
e de Beneficios Sociais (Sefip) a monitorar o cumprimento das determinacdes constantes do item 9.2
do presente Acordao;

10. Atan® 21/2021 — Plenério.
11. Data da Sessao: 16/6/2021 — Telepresencial.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1421-21/21-P.
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13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro (Relator), Bruno Dantas e Jorge Oliveira.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES RAIMUNDO CARREIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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