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Pregéao/Concorréncia Eletronica

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazdes e DecisGes

RECURSO :

A AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE
A COORDENADORIA DE LICITACOES E COMPRAS

AO PREGOEIRO RESPONSAVEL

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 122 REGIAO
PREGAO ELETRONICO N° 11932/2022-A

LICITAGAO N°00012023

RIO MADEIRA CERTIFICADORA DIGITAL EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n©
23.035.197/0001-08, estabelecida na AV. CARLOS GOMES, 2272 - SALA 1, BAIRRO SAO CRISTOVAO - PORTO
VELHO - RO, E-mail: juridicos.mep@gmail.com, neste ato representado por sua procuradora, Sra. Priscila Consani
das Mercés Oliveira, brasileira, casada, advogada, portadora da cédula de Identidade RG n° 10.616.831-8/SSP-PR,
inscrita no CPF n® 075.082.869-28 e portadora da carteira profissional OAB/MT 18.569-B, com escritorio
profissional na Avenida Miguel Sutil n® 8388, sala 1005, 10° andar, Bairro Santa Rosa, na cidade de Cuiaba, estado
do Mato Grosso, vem, com o devido e costumeiro respeito, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar as suas
RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO frente a decisdo que HABILITOU a empresa MULTI TECNOLOGIA LTDA,
pelos fatos e direitos a seguir:

I - DA TEMPESTIVIDADE

A presente intencdo de recurso foi registrada em 03 de margo de 2023, concedendo-lhe o prazo de 3 dias para
apresentar as razoes recursais, sendo que a resposta esta sendo protocolada em 08 de margo de 2023, portanto,
tempestiva.

IT - DOS BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se de licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico n® 11932/2022-A, onde o Tribunal Regional do Trabalho da
123, tem como objetivo: “Contratacdo de servico de validagdo e emissdo de certificados digitais para pessoa fisica,
pessoa juridica, incluindo visitas para sua emissdo e o fornecimento de dispositivos tokens USB para
armazenamento, destinados ao atendimento das necessidades do TRT12".

A empresa MULTI TECNOLOGIA LTDA foi declarada habilitada para o certame em apreco, ocorre que, essa
habilitagdo se deu de forma irregular, ora que, a empresa apresentou:

i. Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federal e & Divida Ativa da Unido VENCIDA em 31/01/2023;
ii. Apds convocagdo da empresa em regularizar a CND no prazo estabelecido, a recorrida ndo o fez;

iii. O Sr pregoeiro habilitou a empresa mesmo sem apresentar o documento;

A empresa Recorrente ndo vé outra forma de se resguardar do direito de ser tratada de forma isonémica e legal,
onde, a Multi Tecnologia Ltda, possa ser inabilitada, haja vista, que deixou de cumprir os requisitos de habilitacdo
exigidos no edital.

III - DOS DIREITOS
II1.I - DA HABILITACAO DA EMPRESA MULTI TECNOLOGIA LTDA

Do edital:

"9.3.2- Regularidade fiscal e trabalhista:

(...)

9.3.2.2- Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, emitida em
conjunto pela Secretaria da Receita Federal e Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.”

"9.3.4- Em se tratando de microempresa ou empresa de pequeno porte com restricdo na comprovacao da
regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para regularizacdo da
documentagdo.”

"9.3.4.1- A ndo regularizagdo da documentagdo implicara a decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das
sancbes previstas no art. 81 da Lei n°® 8.666/93, sendo facultado a Administracdo convocar os licitantes
remanescentes ou revogar a licitacdo.”

O edital é claro ao exigir a Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e & Divida Ativa da Unido,
ocorre que a Recorrida apresentou a mesma, porém, VENCIDA em 31/01/2023.

Vejam acima que, o item 9.3.2 do edital, deixa claro que o arrematante devera apresentar a Certiddo Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, bem como, em caso de a mesma estar vencida/
irregular ela devera apresentar no prazo de 5 (cinco) dias, a regularizacdo do documento, o que a Recorrida ndo o
fez.

A empresa MULTI TECNOLOGIA LTDA apresentou a certiddo Federal em sessdo vencida em 31/01/2023, o que foi
constatado no momento da sessdo pelo Sr Pregoeiro, como podemos verificar:
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Pregoeiro 10/02/2023 16:20:21 Para MULT TECNOLOGIA LTDA - Em relacdo a documentacdo de habilitacao,
observou-se que a empresa possui restricées em relagdo a Receita Federal. Assim, como previsto no item 9.4, a
empresa tera o prazo de 5 dias Uteis para regularizar essa documentacgdo, a contar dessa convocagao.

Vale ressaltar que a recorrida tem beneficio da Lei Complementar 123/2006, ou seja o prazo 5 (cinco) dias para
regularizacao do documento.

Todavia a empresa teria ate dia 17/02/2023, ou ainda que prorrogado ate dia 24/02/2023 para apresentar a
certiddo federal valida.

Importante frisar, que em sessdo a Recorrida foi convocada no dia 10/02/2023 a apresentar a regularizagdo da
CND, ou seja, o prazo comegou a ser computado desde daquele momento, pois, a empresa se tornou arrematante
do certame.

Em 17/02/2023 o Orgdo retomou a licitagdo, onde novamente foi possivel constatar que a Recorrida ainda n&o
havia regularizado a pendéncia, conforme pode-se verificar em chat pela plataforma:

Pregoeiro 17/02/2023 17:07:08 Salientamos que a empresa MULT TECNOLOGIA LTDA. segue com restricdo na
habilitagdo. Por esse motivo, a convocacdo de anexo ficarad disponivel para que a documentagdo atualizada possa
ser enviada o mais breve possivel.

Ora, senhores, a Lei é clara ao dispor do Prazo de 5 (cinco) dias para regularizacdo, podendo ser prorrogaveis por
mais 5 (cinco) dias a critério da administragdo publica. Em sessdo no dia 10/02/2023 a Recorrida foi convocada
pela 1° vez para regularizar o documento, a mesma nao a fez, o Orgdo no dia 17/02/2023 concedeu a prorrogagao
de prazo, ou seja, conforme Lei e Edital, a Recorrida teria mais 5 (cinco dias) uteis para regularizar o documento,
prazo este que findou em data de 24/02/2023. Vale pontuar que novamente a empresa ndo apresentou a certidao
regularizada, e conforme edital, neste momento deveria ter sido declarada inabilitada.

Para a surpreenda da Recorrente, o Pregoeiro retomou a licitacdo em data de 03/03/2023 habilitando a Recorrida, e
ainda, concedeu MAIS NOVOS 5 dias Uteis para o envio da certiddo regularizada, como consta na ata da sesséao:

Pregoeiro 03/03/2023 17:12:12 Para MULT TECNOLOGIA LTDA - Em relacdo a documentacdo de habilitacao,
observou-se que a empresa possui restricdes em relagdo a Receita Federal. Assim, conforme o §1° do art. 43 da Lei
123/2006, a empresa terd o prazo de 5 dias Uteis para regularizar essa documentagdo, a contar do momento em
que o proponente for declarado vencedor do certame.

Pregoeiro 03/03/2023 17:12:35 Para MULT TECNOLOGIA LTDA - Assim, convocamos a empresa para que envie 0
documento de habilitacdo previsto no item 9.3.2.2 do edital para o e-mail cpl@trt12.jus.br até o dia 10/03/2023.

Em que pese a NOVA concessdo do prazo de 5 (cinco) dias uteis para a regularizagao fiscal, este ato ndo poderia ter
ocorrido, pois, conforme itens 9.3.4 e 9.3.4.1 do edital, as chances de envio ja haviam se esgotado pela empresa,
e, portanto, o Unico ato cabivel era o de inabilitagdo.

Cabe pontuar, que em consulta ao site da Receita Federal, foi possivel constatar que entre o periodo de 09/09/2022
a 08/03/2023, somente foi emitido a certiddo em data de 07/03/2023 as 07:07:43hs.

Considerando que, o ¢rgdo somente poderia aceitar as certiddes emitidas até o dia 24/02/2023, qualquer
documento emitido posteriormente NAO DEVE SER ACEITO, pois, ja havia extrapolado o prazo disposto na LEI e
EDITAL.

Vejam abaixo, a previsdo contida no art. 43 da Lei Complementar n°® 123/2006:

“Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo em certames licitatorios,
deverdo apresentar toda a documentacao exigida para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista,
mesmo que esta apresente alguma restrigdo.

§1° Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo de
cinco dias uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administragdo publica, para regularizacdo da documentacdo,
para pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais certidoes negativas ou positivas com
efeito de certiddo negativa.”

Em que pese, ha decisGes recentes acerca da Regularidade Fiscal:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Mandado de Seguranca n.° 1036159-67.2022.8.11.0002, 2@ Vara Fazendaria de
VARZEA GRANDE - Objeto: ANULAR O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE HABILITACAO E DECLARACAO DE
EMPRESA VENCEDORA DO PREGAO PRESENCIAL no. 17/2022, PROCEDIMENTO DE LICITAC;AO INSTAURADO EM
RAZAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO n©. 825958/2022 - Objeto do recurso: deferimento da liminar.

A decisdo agravada assim consignou: [...] A mengdo a Lei n. 123/2006 e aos itens 9.3.6 e 9.3.8, ambos do
instrumento convocatério, justifica-se pelo teor da Certiddo Positiva de Débitos Gerais n. 543321/2022, a qual
atesta a existéncia de débitos em atraso perante o Municipio de Cuiaba e que sdo devidos pela licitante Rosimeire
Tanganeli LTDA (ID n. 103798683 - Pagina n. 9). [...] Ocorre que, em que pese a concessdo do prazo de 5 (cinco)
dias Uteis para a regularizacao fiscal, na forma dos dispositivos acima mencionados, a licitante Rosimeire Tanganeli
LTDA ndo promoveu a quitacdo dos débitos existentes perante o Fazenda Publica Municipal de Cuiaba, que
corresponde ao seu domicilio fiscal. Consoante a informacdo extraida do Portal da Transparéncia do Municipio de
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Varzea Grande, para a elaboragdo do Contrato Administrativo n. 428/2022, celebrado entre o Ente Publico Municipal
e a empresa Rosimeire Tanganeli LTDA, por forca do resultado obtido na Licitagdo n. 204/2022, a contratada
apresentou a Certiddo Positiva de Débitos Gerais n. 553222/2022, emitida pelo Municipio de Cuiaba em
17/11/2022, que confirma a existéncia de débitos em atraso . A fim de verificar a eventual regularizacdo fiscal, em
momento posterior a celebragdo do Contrato Administrativo n. 428/2022, este juizo, de oficio, diligenciou perante a
plataforma eletrénica do Municipio de Cuiaba, oportunidade em que foi possivel constatar que persiste a
inadimpléncia da empresa contratada, conforme se depreende da Certiddo Positiva de Débitos Gerais n.
623317/2022, emitida em 12/12/2022 e que segue anexa a exta decisdo . Deste modo, afigura-se indevida a
adjudicacdo e homologagdo da Licitagdao n. 204/2022, regulamentada pelo Edital Pregao presencial n. 17/2022,
assim como a celebragdo do Contrato Administrativo n. 428/2022, pois, como dito, verificou-se a inobservancia da
regra transcrita nos itens 9.3.8 e 9.3.9 do instrumento convocatério, no que diz respeito a regularidade fiscal,
circunstancia que caracteriza violagdo aos principios insculpidos no artigo 3°, caput, da Lei n. 8.666/1993,
sobretudo o da legalidade. Na esteira principio supramencionado, o artigo 41 da Lei de LicitacGes e Contratos
Administrativos prevé que a administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada, norma esta que inaugurou o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio. [...]
Presente, portanto, o requisito da relevancia do fundamento do pedido. O risco ineficacia da medida, a seu turno,
evidencia-se pela vigéncia do Contrato Administrativo n. 428/2022, celebrado entre o Municipio de Varzea Grande e
a empresa Rosemeire Tanganeli LTDA, que podera acarretar prejuizos de ordem financeira a Administragdo Publica
Municipal e aos demais licitantes se acaso a suspensdo do certame s6 ocorra quando da prolacdo da sentenga, na
hipétese de concessdo da seguranca. Assim, diante da aparente falta de legalidade no ato coator, é de rigor o
deferimento da medida liminar até a decisdo de mérito. Isto posto, com fulcro no artigo 7°, inciso III, da Lei
12.016/2009, DEFIRO a liminar vindicada nos autos e, por consequéncia, DETERMINO a suspensdo da Licitagdo n.
204/2022, regulamentada pelo Edital Pregdo presencial n. 17/2022, bem como do Contrato Administrativo n.
428/2022, até o ulterior julgamento desta agdo mandamental. [...]. (negritei)

A propdsito, segue a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso:

EMENTA - APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - CONCORRENCIA - INABILITACAO - AUSENCIA DE
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS FISCAIS JUNTO AO ENTE MUNICIPAL - NAO CUMPRIMENTO DO EDITAL -
RECURSO NAO PROVIDO. A inabilitacdo por auséncia da documentacdo prevista no edital ndo constitui ato
arbitrario ou ilegal. (Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, Apelacdo Civel - N©°
XXXXX26.2018.8.12.0001 - Campo Grande, 2@ Camara Civel, Data do Julgado: 21 de maio de 2019)".

Assim, resta concluir que a habilitacdo da Recorrida se deu de forma irregular, uma vez que o Sr Pregoeiro habilitou
a empresa, ainda, que a mesma ndo comprovasse deter da certiddo Federal regularizada até a data de 24/02/2023.

Ainda, se faz necessario pontuar, que a concessdao do novo prazo, bem como, a habilitagdo da referida empresa
ocorreu de forma totalmente em desacordo com as clausulas editalicias e legal, pois, foi concedido a Recorrida
prazo superior ao que consta em lei e, portanto, tal ato deve ser REVISTO, uma vez, que esta indo contrario aos
principios basicos que regem a licitagdo, sendo eles, o principio da legalidade, moralidade, isonomia, seguranca
juridica e vinculacdo ao edital

Nao existindo qualquer débice as disposigées contidas no instrumento convocatdrio, cabe observar o disposto na Lei
Federal n° 8.666/93:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

()

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.
O Tribunal de Justica do Distrito Federal também ja decidiu:

"PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO DE RITO ORDINARIO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. SERVICO DE VIGILANCIA ARMADA. BANCO. LIMITAGAO DE LOTE DE SERVICOS. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. OBSERVANCIA. INTERESSE PUBLICO. CONVENIENCIA. ADMINISTRAGCAO PUBLICA.
INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1. O edital, como norma basica
do procedimento licitatério, submete os seus termos tanto a Administracdo Publica quanto aos licitantes, de
maneira que ndo pode ter a sua aplicacdo ressalvada ou excepcionada, sob pena de ofensa aos principios da
isonomia e da impessoalidade. 2. A vinculacdo da Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatorio ndo
se trata apenas de mera garantia, mas também de mecanismo de seguranca tanto ao interesse do licitante quanto
ao interesse publico, pois, segundo o artigo 41 da Lei n°® 8.666/93, o ente publico ndo pode descumprir as normas e
as condicOes editalicias previstas, as quais se encontra vinculado. 3. A escolha pelo nimero de lotes que cada
concorrente pode adjudicar é da Administracdo Publica, de acordo com sua conveniéncia, ndo havendo
inobservancia a lei ou violagdo ao carater competitivo da licitagdo. 4. A participacdo em mais de um lote pela
mesma empresa poderia comprometer a capacidade de a contratada cumprir satisfatoriamente o objeto do
contrato, com a qualidade que a execugdo dos servigos de vigilancia armada requer. 5. Apelagdo conhecida, mas
ndo provida. Unanime. (TJDF, APC 20140110429092, Relator: FATIMA RAFAEL, DJE 16/11/2015) (grifo nosso).”

3 0of4 09/03/2023 12:25



Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3...

Nesse sentido, a Administracdo Publica encontra-se estritamente vinculada as regras do instrumento convocatoério e
as disposigOes contidas na Lei Federal n°® 8.666/93. Portanto, cabe a cada licitante cumprir as exigéncias editalicias
e submeter-se aos efeitos de eventual descumprimento. Qualquer solucdo distinta opGe-se ao principio da
isonomia. Consequentemente, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital, pois este
€ o dever supremo da Administragdo Publica.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal assim decidiu:

" DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. NULIDADE.
INOCORRENCIA. JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTO. OBICE LEGAL. CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO. PERDA
SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE AGIR. 1. NAO HA QUE SE FALAR EM NULIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO EM FACE DA EXCLUSAO DE LICITANTE POR TER APRESENTADO DOCUMENTACAO IRREGULAR, EIS
QUE COMPETE AOS LICITANTES AGIR COM ZELO NA VERIFICACAO DA REGULARIDADE DA DOCUMENTACAO
APRESENTADA, CUJA APRESENTAGCAO A POSTERIORI ENCONTRA OBICE NO ART. 43, § 3°, DA LEI N° 8.666/93. 2.
CONFORME ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL CONSOLIDADO REVELA-SE CORRETA A SENTENCA PROLATADA
NOS AUTOS DE MANDADO DE SEGURANCA QUE JULGA EXTINTO O MANDAMUS, EM FACE DA CONCLUS}O DA
LICITAGCAO, EIS QUE ADJUDICADO O OBJETO E CELEBRADO O RESPECTIVO CONTRATO, CUJA EXECUGCAO FOI
DEVIDAMENTE CONCLUfDA, O QUE EVIDENCIA A TOTAL IMPOSSIBILIDADE DE SE REVERTER TAL SITUACAO JA
CONSOLIDADA. 3. RECURSO DESPROVIDO. (TJDF, APL: 66354720088070001 DF 0006635- 47.2008.807.0001,
Relator: MARIO-ZAM BELMIRO, DJe 19/10/2009) (grifo nosso)."

Nesse sentido também:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA. LICITACAO. APRESENTACAO INTEMPESTIVA DA DOCUMENTACAO
EXIGIDA NO EDITAL DE ABERTURA DO CERTAME. DESCLASSIFICNAC;AO. INOCORRENCIA, EM COGNICAO SUMARIA,
DE FORMALISMO EXCESSIVO. LIMINAR INDEFERIDA. DECISAO ESCORREITA. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. Os prazos contidos no ato convocatorio, incluido o de apresentacdao da documentacdo exigida para a
habilitacdo da licitante, sdo estabelecidos com a finalidade de disciplinar o procedimento licitatério, propiciando a
pratica dos atos juridicos necesséarios ao andamento do certame. Estabelecidos segundo critérios objetivos, visam
também propiciar aos interessados tratamento imparcial, cumprindo principio basico das licitagdes, qual seja, a
isonomia. (TJPR, Agdo Civil de Improbidade Administrativa: 11449873 PR 1144987-3 (Acérddo), Relator: Adalberto
Jorge Xisto Pereira, D] 27/07/2014) (grifo nosso)."

Desse modo, observada a legislagdo vigente, ndo cabe a Administracdo Publica conceder qualquer tratamento
distinto do previsto em Edital, devendo ser declarada a inabilitagdo da Empresa MULTI TECNOLOGIA LTDA.

Cabe pontuar, que caso, a empresa Recorrida consiga COMPROVAR que detém de uma certiddo valida e emitida até
a data de 24/02/2023, a Recorrente retira sua intencdo de recurso, mas caso contrario, a mesma deve ser
imediatamente inabilitada.

DO PEDIDO DO MERITO

Requer que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja recebido e julgado TOTALMENTE PROCEDENTE, para fins
de:

a) INABILITAR a empresa MULTI TECNOLOGIA LTDA, uma vez que, apos oportunizado 10 dias uteis para
regularizacdo da certiddo FEDERAL, ndo o fez, indo em desacordo com os itens 9.3.4 e 9.3.4.1 do edital, bem
como, em desacordo com o art. 43, §1 da Lei Complementar n°® 123/2006;

b) Caso ndo seja de convicgdo deste pregoeiro, seja o presente recurso encaminhado para o Juridico para fins de
parecer, e ao final seja encaminhado a autoridade superior competente para fins de analise e julgamento final.
Esses sdo os termos

Pede-se, deferimento.

Cuiaba, 08 de margo de 2023.

Priscila Consani das Mercés Oliveira
Procuradora
OAB/MT 18569-B
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