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ILMO (A). SR (A). PREGOEIRO (A) OFICIAL DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 122 REGIAO -
COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

Ref.: Pregao Eletronico n® 3361/2023-A

AMATEC AMAZONIA TECNOLOGIA E SISTEMAS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 08.654.086/0001-88, sediada a Rua Cristina, n? 170, bairro Anchieta,
Belo Horizonte/MG, CEP 30.310-692, neste ato representada por sua representante legal in fine
assinada, vem, respeitosamente, perante V. S2, com fulcro no item 19.2 do instrumento
convocatorio, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO TERMOS DO EDITAL
o que faz mediante os fatos e fundamentos a seguir expendidos:

I - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe ressalvar que restou fixado, em edital, o prazo de apresentacdo de
impugnacdo em até trés dias uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo publica do certame,
agendada para o dia 18/04/2023, terca-feira. Dessa sorte, observa-se o encerramento do aludido prazo em

13/04/2023, quinta-feira.

Assim, apresentada a presente manifestacdo em perfeito tempo e modo, deve ser recebida e

acolhida para que se proceda a modificacdo das disposicdes editalicias impugnadas, consoante razoes a

seguir declinadas.

Il - ITENS 9.3.3.2 E 9.3.3.2.2 - EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA QUE
CONTEMPLEM SERVICOS DE INSTALACAO DE SISTEMA EM PLATAFORMA DE GRAVACAO
DE CAMERAS EM NUVEM, CLOUD, EM MODALIDADE 24X7 - INDEVIDA RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME

Como é cedico, a presente licitacdo tem como objeto a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de locagdo, manutencao, instalacao e remanejamento de Cameras de sistema de

videomonitoramento do tipo Circuito Fechado de TV - CFTV, bem como servigos de gerenciamento,
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visualizacdo e grava¢do de imagens em nuvem e treinamento para a sua utilizacdo, a serem executados nos

edificios e dependéncias do Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido.

A Peticiondria, interessada em participar do certame licitatério em referéncia, ao verificar os

termos do edital, se deparou com as previsdes contidas nos itens 9.3.3.2 e 9.3.3.2.2, que assim

estabelecem os requisitos de qualificagdo técnica das proponentes:

9.3.3.2.1 - Instalagdo de, no minimo, 100 Cdmeras IP em érgdo ptiblico ou privado;

9.3.3.2.2 - Instalacdo de sistema em plataforma de gravacdo de cdmeras em nuvem, Cloud, em
modalidade 24x7 para érgdo ptiblico ou privado;

9.3.3.2.3 - Fornecimento de servigo de treinamento para usudrios em sistema de CFTV.

9.3.3.2.4 - 0 (s) atestado (s) deverd (do) ser emitido (s) por pessoa juridica de direito ptiblico ou privado que
comprove (m) regular instalagdo, configuragdo e treinamento. (g.n.)

Como se pode notar, determinada a apresentacdo de Atestados de Capacidade Técnica e
Certidoes de Acervo Técnico (CAT’s), para fins de comprovacdo da gualificacdo técnico-operacional e
profissional da empresa, essa egrégia Corte apresentou os servicos que entende relevantes e que, diante da
natureza do objeto a ser contratado, em sua Gtica, deveriam constar expressamente nos mencionados

documentos, para fins de comprovacdo da aptiddao da proponente.

No entanto, ao descrever os servicos de gravacdo e armazenamento de imagens

capturadas pelas cameras de seguranga, incluiu especificidade deste servico que resulta em restricao
indevida a competicdo neste processo licitatorio.

Com efeito, 0o armazenamento em nuvem, embora constitua especificidade técnica que reflete

uma das tecnologias mais recentes utilizadas na execu¢do de gerenciamento de imagens geradas em
monitoramento remoto, certamente ndo se trata do Unico meio para se prestar o mencionado servico com
seguranca e adequacao. Tampouco se trata do recurso tecnoldgico que, no momento, € o usualmente

utilizado em contratacdes dessa espécie, tratando-se de caracteristica ainda em desenvolvimento,
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inovadora, nio usual em grande parte das contratacées publicas que envolvam servicos de seguranga e

monitoramento eletrdonico.

Por tais razdes, e por se tratar de recurso tecnolégico ainda incipiente no meio, quase nenhuma
ou pouquissimas sdo as empresas que dispdem de histérico de prestacdo dos mencionados servicos

especificos, de armazenamento em nuvem de imagens capturadas em monitoramento eletrénico.

A tecnologia usual e que é largamente utilizada em servicos de monitoramento remoto, no atual

estagio, € o gerenciamento das imagens a partir de seu armazenamento em servidores localizados na
central de monitoramento com operacio 24x7, de propriedade da empresa prestadora, recurso

perfeitamente adequado e que atinge o objetivo de resguardo patrimonial intrinseco a seguranca eletronica

das dependéncias observadas.

Isto é, o0 armazenamento, em servidores situados na central de monitoramento, que
garante a salvaguarda das imagens capturadas, e a possibilidade de sua consulta imediata ou

posterior, diuturnamente.

Com efeito, a esséncia destes servigos é a possibilidade de gravacdo das imagens e o seu
armazenamento em local seguro, para que possam ser efetivadas a gestdo, analises e consultas posteriores,
para fins de solucdo de eventuais ocorréncias, ou, ainda, a_constatacido simultinea, por alguns dos
operadores da central de monitoramento diuturna (24x7), de forma imediata e instantanea, no momento de

identificacdo de eventos intrusivos.

A gravacdo em nuvem, apesar de constituir uma inovagdo, ndo se trata de uma caracteristica
indispensavel para o armazenamento de imagens, sendo a gravacdo e gestdo através de servidores
externos, em centrais de monitoramento, recurso igualmente adequado e eficaz, e que, por estas razoes,
ainda é a tecnologia largamente utilizada no meio. Repita-se: pouquissimos, ou quase nenhum, sio os

prestadores de servigos que dispdem de histérico de prestacdo de servicos de instalacdo de sistema de
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gravacdo e armazenamento de imagens das cameras em nuvem, para fins especificos de monitoramento

eletronico.

Mas nao somente isso: 0 armazenamento em central de monitoramento e por nuvem sao
tecnologias equivalentes, ambas suficientes a demonstracao da aptidao técnica da proponente para a
execucao dos servicos pretendidos por este e. Tribunal, atinentes ao gerenciamento e visualizacao das

imagens gravadas em monitoramento eletronico.

Assim, ao exigir que os Atestados de Capacidade Técnica detenham, especificamente, a
descricdo de servicos de instalacdo de sistema de armazenamento em nuvem, essa egrégia Corte incide em
excesso e acaba por produzir restricao indevida a competividade do certame, reduzindo drasticamente o
numero de potenciais licitantes interessadas, aptas a tomarem parte neste Pregdo, o que nao se justifica ante

as necessidades e caracteristicas do objeto licitado.

Inibe-se a ampla participacdo, mesmo de empresas que detém notéria capacidade técnico-
operacional e expertise na prestacdo do objeto que se almeja contratar. Assim, a mencionada disposicdo
editalicia deve ser afastada, porquanto contraria ao que determina o art. 32, § 12, I da Lei Federal 8.666/93,

de aplicacdo subsidiaria a esta contratacio:

Art 32(..)

§ 12 - Evedado aos agentes ptiblicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicées que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.” (grifo nosso)

Conforme visto, 0 armazenamento e gerenciamento das capturas de imagens, localizado na
central de monitoramento, é o recurso usual atualmente utilizado em larga escala no mercado, tratando-se de

caracteristica tecnicamente adequada e que garante a correta prestacdo dos servicos de monitoramento

eletrénico almejados.
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Nao ha razio técnica ou juridica alguma que possa justificar a ado¢do do armazenamento em

nuvem como requisito indispensavel dos Atestados de Capacidade Técnica a serem apresentados, tratando-

se de oneracao excessiva a eventuais empresas interessadas que nao traz vantagem alguma para essa

Administracao.

Nesse sentido, importantissimo rememorar o que dispde o art. 37, XXI da Constituicdo da
Republica, o qual determina que é permitido as entidades licitantes exigir das proponentes unicamente os
requisitos de qualificacdo técnica que sejam efetivamente indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes previstas no contrato:

Art. 37. A administragdo ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacédes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées. (grifo nosso).

Comentando sobre o assunto, MARGAL JUSTEN FILHO é enfatico:

“Trata-se de restricdo ao universo de licitantes, o que somente se revela como constitucional quando for
indispensdvel a seguranca da Administragdo Publica.

Nesse ponto, é imperioso destacar que a Constituicdo autoriza apenas exigéncias que configurem um minimo
de seguranca. Portanto, ndo se admitem exigéncias que vdo além disso. Logo, a Administragdo ndo poderd
respaldar seus atos com a invocagdo de que a exigéncia amplia sua sequranca. E evidente que o mdximo de
seguranga corresponderd ao mdximo da restrigdo. Essa ndo é a solugdo autorizada pela Constituigdo”!
(grifamos)

Lembremos, ainda, que a exigéncia de Atestados fixada em Lei preconiza a comprovacao de
experiéncia pretérita na execucao de servicos equivalentes aos licitados, sendo inexigivel das licitantes a

prova de prestacdo de servicos estritamente idénticos aqueles almejados. Basta a equivaléncia da

1JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e Contratos Administrativos. 152 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, pg. 514.
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experiéncia pretérita, em qualidade e quantitativos semelhantes ao objeto, para ser ter a comprovagao

plena de aptiddo técnico-operacional da proponente.

Conforme alhures se observou, o armazenamento das imagens em servidores localizados em

centrais de monitoramento é tecnologia adequada, que é equivalente e produz os mesmos resultados de

garantia de salvaguarda das imagens proporcionado pelo armazenamento em nuvem, sendo certo que o0s
Atestados de Capacidade Técnica que contemplem tais servigos (armazenamento em centrais de

monitoramento) sao suficientes a demonstrar a plena capacitacao das proponentes para a execu¢ao

adequada do objeto pretendido por este Tribunal.

A esséncia desse servico € a capacidade de geracdo e gerenciamento das imagens de forma
segura, em local de facil acesso aos prestadores dos servicos, que lhes permita a analise adequada e,

eventualmente, a constatacdo imediata de ocorréncias prejudiciais nas dependéncias monitoradas.

Ademais, a instalagao de sistemas de armazenamento de imagens em nuvem ndo configura
recurso comumente utilizado no meio, tratando-se de tecnologia ainda em expansao, de forma que, exigindo-
se a descricdo destes servicos, especificamente, em Atestados e CAT’s, considerdvel nimero de potenciais
interessadas nio acudira ao Pregao. A prevalecer tal disposicdo, o processo seletivo sera distorcido em prol
de pouquissimos ou quase nenhum interessado que detenha efetivo historico de entrega de tais requisitos

personalizados e especificos.

O prejuizo a competicdo, aqui observado, é gritante, afetando a isonomia que se espera e, ainda,

impedindo a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Portanto, ndo é razoavel, proporcional ou legitima a exigéncia de descrigdo expressa, em
Atestados de Capacidade Técnica e em CAT’s, dos servicos de instalacdo de softwares de gravacdo de imagens

em nuvem (Software as a Service - SaaS), pois se trata de restricdo indevida, desnecessaria a garantia de
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plena e eficiente execu¢do do objeto, que impede a ampliacdo da disputa, distanciando-se das diretrizes

fundamentais inscritas no art. 32 da Lei Federal 8.666/93.

Entender de modo diverso seria arruinar o objetivo da licitagdo, conforme aponta a unanime

jurisprudéncia do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ:

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NA CONCORRENCIA PUBLICA N. 3/2010 - SEMARH/RN. EXIGENCIA
DE _QUALIFICACAQ TECNICA RESTRITIVA A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. OITIVA PREVIA DA
ENTIDADE. PROCEDENCIA. FIXACAO DE PRAZO PARA A ANULACAO DO CERTAME. 1. As exigéncias de
qualificagdo técnica devem estar limitadas aos itens de valor significativo e de maior relevdncia, os quais
precisam ser indicados no edital com clareza e fundamentadamente, a fim de se evitarem restrigdes indevidas
d competitividade do certame, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e dos arts. 3% § 19
inciso I, e 30, §§ 12 e 29 da Lei n. 8.666/1993. 2. Conforme a jurisprudéncia desta Corte, restringe o cardter
competitivo do certame a inclusdo de cldusula exigindo, na fase de habilitagcdo, que a empresa licitante jd
possua usina de asfalto instalada, ou, em caso negativo, que apresente declaragdes de terceiros detentores de
usina. 3. Verificada a inclusdo de cldusula restritiva ao cardter competitivo do procedimento licitatério, deve
a entidade proceder as medidas necessdrias com vistas a sua anulagdo, em prazo fixado por este Tribunal. (...)

4. Restringe o cardter competitivo do certame a inclusdo de cldusula exigindo, na fase de habilitacdo

que a empresa licitante ja possua usina de asfalto instalada, ou, em caso negativo, que apresente

declaracdo de terceiros detentores de usina, ainda mais quando é fixado limite mdximo de distdncia

para sua instalacdo. 5. Inexiste fundamento legal para se exigir, com vistas a habilitagcdo da licitante, que a
visita técnica seja realizada por um engenheiro responsdvel técnico, detentor de vinculo empregaticio com a
empresa licitante.” (...) (TCU, Acérdao n® 1.339/2010, Plenario, Rel. Ministro Marcos Bemquerer, Dje
09/06/2010)

Ante todo o exposto, os itens 9.3.3.2 € 9.3.3.2.2 do edital deverao ser revisados ou alterados

por esta entidade licitante, para que se exclua a exigéncia de apresentacdo de Atestados de Capacidade
Técnica e de Certiddes de Acervo Técnico que detenham a descricdo expressa de execucdo de servicos de
instalacdo de sistemas de gravacdo de imagens “em nuvem” (Cloud), afastando-se essa especificidade

técnica, a qual restringe indevidamente a competividade do certame.

Por conseguinte, deve ser mantida e restrita a exigéncia somente em relacio a comprovacio
de experiéncia pretérita na execucdo dos servicos de gerenciamento e armazenamento de imagens em

central de monitoramento remota, sendo esta a comprovagao necessaria para o ateste de aptidao técnico-

operacional dos proponentes, nos termos do art. 37, XXI da Constituicao e art. 30, II, §§ 12 e 22 da Lei

8.666/93.
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IIT - PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Assim, diante dos fundamentos acima explicitados, requer a Peticiondaria:

a) Sejam revisados e alterados os itens 9.3.3.2 e 9.3.3.2.2 do edital, para que se exclua a

exigéncia de apresentacido de Atestados de Capacidade Técnica e de Certidoes de Acervo
Técnico (CAT) que contenham a descrigdo expressa de execucdo de servigos de instalagio
de sistemas de gravacio de imagens “em nuvem” (Cloud), afastando-se essa especificidade
técnica, a qual restringe indevidamente a competividade do certame;

b) Corrigindo-se e afastando-se dita exigéncia, requer-se seja mantida e restrita a exigéncia
dos Atestados e CATS’s somente em relacdo a comprovacdo de experiéncia pretérita na
execucdo dos servicos de gerenciamento, visualizacdo e gravacdo de imagens em
central de monitoramento, sendo esta a comprovacdo necessaria para o ateste de aptidao
técnico-operacional dos proponentes, nos termos do art. 37, XXI da Constituicao e art. 30, II,
§§ 1% e 22 da Lei 8.666/93;

c) Acolhidos os pedidos supra indicados, requer seja republicado o edital do Pregdo
Eletronico n2 3361/2023, reabrindo-se os seus prazos, de forma a permitir a ampla

participacdo de interessados neste certame;

d) Caso essa respeitavel Administracdo ndo entenda por republicar o edital, o que se admite
por argumentacdo, requer sejam os itens acima objurgados simplesmente alterados para

adequacido legal e ampliacdo da concorréncia, nos termos acima propostos,
prorrogando-se os prazos para a apresentacdo de documentagdo e da proposta, com a

designacao de novas datas para a realizacao das sessdes publicas deste certame.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Belo Horizonte, 03 de abril de 2023.
ANA CRISTINA OTTONI PINTO Assinado de forma digital por ANA CRISTINA

OTTONI PINTO ORDONES PENA:00637860608

ORDONES PENA:00637860608  pados: 2023.04.03 16:13:39 -03'00"

AMATEC AMAZONIA TECNOLOGIA E SISTEMAS LTDA.
CNPJ N2 08.654.086/0001-88
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