PROAD 3770/2023. DOC 50.
(Juntado por 4896 - ARTUR PRANDIN CURY em 31/05/2023)

PREGAO ELETRONICO N2 3770/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servico de agenciamento de
viagens, compreendendo os servigos de reserva, emissdo, marcagao, remarcagao e cancelamento
de bilhetes de passagens aéreas para utilizacdo por desembargadores, juizes, servidores e
colaboradores eventuais que venham desenvolver atividades junto ao TRT 122 Regido, conforme
discriminado abaixo e em Anexo do Edital:

| — Passagem aérea compreende o trecho de ida e volta ou somente um dos trechos, nos casos em
que isso represente toda a contratacao.

Il — Trecho compreende todo o percurso entre a origem e o destino, independentemente de
existirem conexdes ou serem utilizadas companhias aéreas diversas

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata o presente expediente de pedido de impugnacao ao edital do Pregao Eletronico
n2 3770/2023, com o nimero 37702023 no Sistema Compras, impetrado pela empresa BINDA
ASSESSORAMENTO E TREINAMENTO PROFISSIONAL LTDA (documento 48), em que pede: [a] seja
comprovada a necessidade da exigéncia minima de fornecimento de passagens aéreas requerida

em edital, no numero de 50 passagens més, além de pedidos conexos.
Preliminarmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da impugnacao.

Neste ponto, cabe registrar que a peca foi recebida pelo Pregoeiro as 10h03min de 30
de maio de 2023. Conforme prevé o caput do artigo 24 do Decreto 10.024/2019, o prazo para
impugnar o edital é de até trés dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica,
prevista para o dia 05 de junho de 2023, restando, assim, atendido o pressuposto da

tempestividade.

Registra-se ainda que, em sede de legitimidade ativa, o mesmo dispositivo legal enuncia
qgue qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o ato convocatério do pregdo, na forma

eletronica. Assim, dispensa-se a representa¢do nos autos.

Analisadas as preliminares possiveis, como o pedido de impugnacdo traz questdes
eminentemente técnicas, solicitou-se apoio a Coordenadoria de Servicos Gerais. Diante da

manifestacdo dessa Coordenadoria (documento 49), passa-se a andlise do mérito.

a) COMPROVACAO DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA MiNIMA DE FORNECIMENTO DE
PASSAGENS.

Alega a impugnante que a “administracdo ndao comprovou que exigéncias de
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quantitativos minimo de fornecimento de passagens aéreas (50/ més) é indispensavel para o
cumprimento do objeto do edital da licitagdo PE 3770/2023 TRT, ausente o requisito de motiva¢do
para tal exigéncia”. Alega ainda que “tal exigéncia contida no item 9.3.3.1 do edital, ndo merece
ser valida e existir no edital do pregdo, uma vez que restringe o carater competitivo do

certame licitatério, além, ser é uma exigéncia vedada por lei”

Ante a alegacdo da impugnante, a area técnica ressaltou que, de fato, a exigéncia de
atestado de qualificacdo técnica que comprove a emissdo de 50 passagens/més ndo merece se
manter, “uma vez que, o TCU fala em comprovar 50% do estimado anualmente, ou seja, 50% de
614 trechos, sendo 307 trechos por ano, resultando em comprovacao de 25 (vinte e cinco) trechos

por més” e ndo mais 50 passagens.

Verifica-se, de fato, que referida exigéncia de qualificacdo técnica nos moldes

originais ndo se coaduna com entendimento pacificado do TCU, a julgar pelos seguintes julgados:

A exigéncia de comprovante de qualificacdo técnica (art. 30 da Lei
8.666/1993) contendo quantitativos superiores a 50% do previsto para a
execucao, sem motivacdo especifica, constitui restricdo indevida a

competitividade. Acorddo 2595/2021-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS.

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativo
minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende
contratar, exceto se houver justificativa técnica plausivel. Acérdao

2696/2019-Primeira Camara | Relator: BRUNO DANTAS
Cabendo ainda destacar:

E licito & Administracdo, como forma de comprovar a experiéncia anterior
das empresas licitantes, exigir a demonstracdo da execuc¢do de um valor
minimo de quantitativos de servigos que sejam indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes, entretanto, a definicdo dos quantitativos
minimos exigidos ndo escapa ao controle da razoabilidade, ndo sendo
adequada a exigéncia de quantitativo minimo para qualificacdo técnica de

quase 100% do estimado para contratagdo. Acérddo 3131/2011-Plenario |
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Relator: VALMIR CAMPELO

Assim, nesse ponto o pedido da impugnante sera acolhido, para ajuste do edital e
retificacdo do quantitativo minimo a ser apresentado por meio dos atestados de qualificacdo
técnica, alterando-se a expressdo “fornecimento de, no minimo, 50 passagens/més” para

“fornecimento de, no minimo, 25 trechos/més”, nos demais termos do edital.

Em relagdao ao pedido de supressdo da exigéncia contida no item 9.3.3.1 do edital, a
area técnica manifestou-se no sentido que “[...] ndo se pode suprimir, totalmente, o pedido de
atestado de qualificacdo técnica, como também pretende a impugnante[...]” uma vez que “os
servicos serdo executados de forma continua, caso a empresa vencedora os entregue de forma
satisfatdria, dentro dos padrdes de qualidade esperados. Para isso, o Tribunal estabeleceu uma
série de critérios devidamente elencados no Termo de Referéncia e que se refletem na capacidade
operacional, qualificacdo técnica e experiéncia da empresa a ser contratada. As regras do Edital,
em conformidade com o Termo de Referéncia, ndo procuram restringir a competitividade do
certame, mas sim garantir uma contratacdo segura para administracdo, uma vez que se trata do
cuidado com os recursos publicos gastos, da garantia da qualidade dos servicos prestados e da

seguranca de que o contrato sera executado na integra.”

Pelas razdes acima aduzidas, decide-se por CONHECER DA IMPUGNACAO e JULGA-LA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Comunique-se a impugnante com cépia desta decisao.

Floriandpolis, 31 de maio de 2023.

Fernando Schlickmann Oliveira Souza
Coordenador de LicitagOes e Contratos

Artur Prandin Cury
Pregoeiro
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