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Pregao Eletrénico n° 3361/2023

Objeto: Contratacdo de servigo de locagdo, manutengao, instalagdo e remanejamento de = o=
Céameras de sistema de videomonitoramento do tipo Circuito Fechado de TV - Ql WA
C FTV 31/05/2023 18:34

A empresa XPTI TECNOLOGIAS EM SEGURANCA LTDA. - ME, ja
qualificada nos autos, interpde recurso administrativo (doc. 70) contra a decisdo que
classificou a proposta da empresa FREENETWORKS SOLUCOES LTDA., vencedora no

processo licitatério em tela.

Em suas razbes recursais, a recorrente alega, em sintese, que a
recorrida (1) ndo possui a atividade de locacdo, seja no CNAE principal, seja nos
secundarios; (2) apresentou proposta sem validade juridica, em virtude de o sécio Giovani
Cusinato nao possuir poderes para representar empresa e; (3) apresentou declaracao de
qualificagao técnica também sem validade juridica, em razao de que o servidor que a assina
nao possuir, na data da assinatura, poderes para representar a Prefeitura Municipal de

Itapema. Requer, assim, seja a recorrida declarada inabilitada nos termos do edital.

Contrarrazdes sao apresentadas pela empresa FREENETWORKS
SOLUCOES LTDA. (doc. 72).

Apobs breve relatério das fases ja processadas do presente certame,
O pregoeiro, ao apreciar as alegagdes recursais da recorrente e as contrarrazdes
apresentadas pela recorrida, manifesta-se pela manutencao da decisdo que declarou
vencedora a empresa FREENETWORKS SOLUCOES LTDA. da licitagao.

Relatado o ocorrido e mantida a decisado pelo Pregoeiro (doc. 73), o

recurso € submetido a esta Presidéncia.

Vem o expediente concluso.

DECISAO

Conheco do recurso e das contrarrazbes, porquanto regulares e

tempestivos, nos termos do art. 44 do Decreto n° 10.024/2019.

MERITO
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Alega a recorrente que a empresa recorrida nao tem habilitagdo
juridica para participar do certame, uma vez que, de acordo com a 8? alteragcédo contratual da
empresa, nao se verifica no seu objeto social o servico de locagdo, fato também
comprovado pela auséncia da atividade no CNAE, disposto em seu cartdo CNPJ. Destaca
ser publico e notdrio que o exercicio de atividade distinta do seu objeto social, bem como de
atividade diversa daquela constante do seu CNAE principal e secundario, acarreta na
irregularidade do exercicio da atividade. Inviabilizando, portanto, a sua contratagdo pela

Administracao Publica.

Ainda em relagcdo a habilitagao juridica, aduz nao possuir 0 socio
Giovani Cusinato poderes para representar a recorrida, pelo fato de nao haver procuragao
valida nos documentos de habilitagdo do instrumento convocatério, tampouco nas

diligéncias realizadas.

Em relagado a habilitacdo técnica, informa que o servidor responsavel
pela Tecnologia e Informatica da Prefeitura Municipal de ltapema no periodo de 02/2011 a
12/2012, assinou declaragdao atestando a qualificacdo técnica da empresa recorrida em
20.04.2023. No entanto, em acesso ao Portal da transparéncia do Municipio de Itapema —
SC foi constatado que referido servidor foi exonerado de seu cargo de assessor especial de

Tecnologia e Informatica em 01.07.2017.

Por tais motivos, afirma nao ter a declaragdo validade juridica, em
razao de o servidor que a assina nao possuir poderes para representar o érgao publico em
questao, nao estando preenchidos, assim, os requisitos da habilitagao técnica estipulado no
item 9.3.3 do edital.

Diante de tais consideracoes, passo a analise.

De plano, ressalto ndo haver nos autos elementos que evidenciem o
descumprimento das exigéncias do edital e da legislagdo aplicavel, tampouco vicio ou
irregularidade nos procedimentos adotados, que invalidem a decisao de classificagdo e
habilitagdo da empresa FREENETWORKS SOLUCOES LTDA.

1- Nesse passo, ho que concerne as razdées recursais
fundamentadas na razao social da empresa vencedora, tenho por oportuno ratificar as
consideracgbes tecidas pela pregoeira (doc. 73) e acrescentar as seguintes consideragoes

sobre o tema em procedimentos licitatérios.
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A esse respeito, entendo ndo ser possivel descredenciar
determinado licitante, em razdo de incompatibilidade do objeto do contrato social da
empresa com aquele pretendido na contratacdo, sem uma analise criteriosa dos aspectos

envolvidos, especialmente nos casos em que nao for flagrante a disparidade constatada.

Idéntico entendimento é demonstrado por Margal Justen Filho
(Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 16. ed. rev., atual. e ampl. Séao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 552-553), quando assevera:

A fixagdo de um objeto social, contida no ato constitutivo da
sociedade ndo produz invalidade dos atos exorbitantes que vierem a ser
eventualmente praticados. O ato praticado fora do objeto social é téo
existente quanto aquele que se insira dentro dele. Nao se verifica, de modo
automatico, a invalidade do ato em virtude de mera auséncia de insergao do
ato no objeto social. A fixagdo do objeto social destina-se, tdo somente, a
produzir efeitos de fiscalizagdo da atividade dos administradores da
sociedade. Os soécios podem pretender que os administradores sejam
responsabilizados quando aplicarem o patriménio social em atividades fora
do objeto social.

[..]

Portanto, o problema do objeto social compativel com a natureza da
atividade prevista no contrato relaciona-se com qualificagdo técnica. Se uma
pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo dessa mesma
atividade em seu objeto social ndo poderia ser empecilho a sua habilitagao.
Impedimento existiria apenas quando uma lei especifica exigisse que o
desempenho de atividade determinada fosse privativo de alguma categoria
de sociedade. Por exemplo, atividade advocaticia é privativa de advogados
inscritos na OAB. Admite-se a constituicdo de sociedades de advogados,
mas somente quando constituidas em face da propria OAB. Logo, uma
sociedade simples constituida por advogados, mas cujos atos constitutivos
ndo foram arquivados na seccional da OAB (e, sim, no Registro Civil de
Pessoas Juridicas), ndo podera participar de licitagdo que verse sobre
servigos de advocacia.

Na linha de tais ponderacbes, tem-se que, em tese, ndo parece
haver impedimentos para a participagdo em licitagdes publicas de empresas cujo objeto

social ndo destoe em demasia da atividade prevista na contratacao.
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Nao obstante, pode-se encontrar decisdes do Tribunal de Contas da
Unido em sentido contrario, como no Acdrdao n° 642/2014 citado pela recorrente. Contudo,
oportuno registrar que toda decisdo prolatada em um processo deve ser considerada de
acordo com as circunstancias especificas da coisa julgada. Observa-se assim, que nas
ocasides em que a Corte de Contas alinhou suas decisdes no sentido de exigir a simetria do
objeto social com o objeto contratado, as circunstancias faticas analisadas apresentavam,
além de impedimentos de outra ordem, severas incompatibilidades entre o objeto social das

empresas e as atividades licitadas.

Por outra via, pode-se destacar decisdes do TCU mais alinhadas
com o vertente caso, e mesmo com a doutrina citada anteriormente. E o que se extrai do
seguinte excerto do Voto do Acdérdao n® 1203/2011-Plenario-Relator José Mucio Monteiro,
no qual se entendeu indevido o impedimento de participagdo de licitante somente porque
sua classificagdo de atividade econémica na Receita Federal do Brasil, ndo prevista em
edital, indicava atividade ndo idéntica a atividade licitada:

VOTO

Anoto, de inicio, a presenga dos requisitos para o conhecimento
desta representagdo, nos termos do disposto no inciso VII do art. 237 do
Regimento Interno do Tribunal c/c 0 § 1° do art. 113 da Lei n° 8.666/93.

2. Quanto ao mérito, concordo com a analise técnica feita pela
Secex/AM, que a considerou procedente e caracterizou o impedimento
de participagao da representante no certame, sob o argumento de que
o seu CNPJ apresentava atividade incompativel com o objeto licitado,
como grave infragdo a norma legal, suficiente a aplicagdo da multa
prevista no inciso Il do art. 58 da Lei n° 8.443/92 aos responsaveis.

3. De pronto, verifica-se que a exigéncia, previamente ao
oferecimento de lances, de comprovacado de especializagdo no ramo de
atividade dos servigos objeto de licitagdo importou, na pratica, a inverséo de
fases do pregao.

4. As justificativas para isso, atinentes a problemas acontecidos na
execugao de contratos celebrados com empresas sem a especializagao
requerida e a necessidade da contratacdo de fornecedor capaz de cumprir o
futuro contrato, ndo prosperam, ja que, de conformidade com a Lei n°
10.520/2002, a precaugdo contra esse tipo de ocorréncia pode e deve ser
tomada na fase de habilitagdo técnica do pregédo, quando cabe exigir a

comprovacao da qualificagao e capacidade técnica do concorrente.
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5. Por outro lado, a menos que houvesse evidéncias de que licitantes
de outros ramos atuariam na competicdo apenas para complicar a sessao,
circunstancia de que nao se tem noticia nos autos, nédo se vislumbra qual
vantagem administrativa adviria da aplicacao da exigéncia antes da abertura
das propostas. Concretamente, a medida trouxe como consequéncia
relevante o impedimento indevido da participagdo da representante no
certame.

6. De todo modo, conforme salientado pelo Ministério Publico junto ao
TCU, em principio, até parecia razoavel a exigéncia fixada no edital no
sentido de que somente poderiam participar do pregdo empresas
legalmente estabelecidas e especializadas no respectivo ramo.

7. Nesse caso, a despeito da falta de uma delimitagdo mais objetiva
desses requisitos, seria aceitavel, por exemplo, o afastamento do
competidor que nao tivesse o seu ato constitutivo devidamente registrado
ou ndo demonstrasse no seu contrato social o exercicio de atividade
econdmica compativel com o objeto da licitagéo.

8. Ocorre que, ja se mencionou, a representante foi impedida de
participar apenas porque seu cadastro na Receita Federal do Brasil
apontava atividade econdmica, ainda que bastante proxima, nao
exatamente igual a licitada.

9. Para fundamentar o ocorrido alega-se a vinculagido ao edital,
mas nao havia declaragdo expressa de que esse seria o critério de
identificagdo de empresa especializada e, nessas condigbes, a
utilizagdo do CNAE configurou procedimento flagrantemente alheio as
regras da competicao, significando a ampliagdao nao prevista do poder
do pregoeiro de decidir quem participaria do certame.

10. Até por isso, ndo faz sentido a alegagéo de que, se o competidor
nao estava de acordo com o edital, deveria té-lo impugnado, ja que nao se
tinha conhecimento do emprego do CNAE para aferir a especializagao do
concorrente, tampouco era razoavel presumir que tal formalidade cadastral
serviria a esse fim.

11. O fato é que, impedida de participar, a representante interpés o
recurso cabivel, cujo provimento foi negado, em que apresentava o seu
contrato social para demonstrar que atuava em ramo compativel com o do
objeto licitado, ressalvando que a prépria Suframa ja usufruia dos servigos
prestados pela empresa.

12. Enfim, ndo havia razao juridica ou administrativa para conferir-se

arbitrariamente tamanha proeminéncia a formalidade da anotacao cadastral,
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mais até que ao conjunto de fatores que indicavam a aptidao da licitante a
participar da competicdo e a oferecer propostas que aumentariam a sua
competitividade.

13. Nessa linha, uma vez que a nao aceitagao da representante
no pregdo implicou, no caso concreto, violagdao de preceitos basicos
norteadores das licitagées publicas, em especial a restricao indevida
da competitividade do certame e o ferimento ao principio da isonomia,
devem ser rejeitadas as razdes de justificativa de Francisco Joanes Paula
de Paiva, pregoeiro, e Plinio lvan Pessoa da Silva, Superintendente Adjunto
de Administragdo, responsaveis, respectivamente, pela execugdo e
homologacéo do Pregdo n° 05/2008, e aplicada a cada um deles a multa do
inciso Il do art. 58 da Lei n° 8.443/92, na forma sugerida pela unidade
técnica e endossada pelo MP/TCU. (Grifei)

Extrai-se da decisdo supra, a necessidade de serem analisados
todos os aspectos da contratacido antes de se promover inabilitagbes por questdes

puramente formais, ainda mais quando elas ndo estavam previstas no edital.

Por tais motivos, além de acolher integralmente as ponderagoes
langcadas pela Pregoeira, registro que os argumentos apresentados pela recorrente,
embora a coeréncia da tese apresentada, ndo se aplicam ao objeto da presente

contratagao.

2- Em relagdo a alegagdo da recorrente, de que a proposta
vencedora proposta ndo possui validade juridica, em virtude de ter sido apresentada por
sOcio sem poderes para representar empresa, tenho que do mero exame atento e cuidadoso
dos procedimentos licitatérios é possivel inferir o que concluiu a Pregoeira em suas
informacdes constantes do doc. 73, no sentido de que o socio contestado ja estava
devidamente credenciado junto ao SICAF e, portanto, qualificado a exercer todos os atos do

procedimento licitatério em nome da recorrida..

Pelo exposto, alinho-me ao entendimento da Pregoeira e
considero superado o questionamento da recorrente quanto a regularidade da
proposta vencedora, porquanto devidamente apresentados na forma estabelecida no
edital.

3- Por fim, quanto a alegag¢ao suscitada no recurso, de que a

recorrida presentou declaragao de qualificacdo técnica sem validade juridica, em
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razdo de o servidor que a assina ndo possuir, na data da assinatura, poderes para
representar a Prefeitura Municipal de ltapema, ressalto, de inicio, que os argumentos em

que se assenta a alegacao nao resistem a andlise feita pela pregoeira.

De fato, resta comprovado que o ACT emitido pela Prefeitura
Municipal de Itapema-SC, assim como a Declaragao emitida pelo ex assessor especial de
Tecnologia e Informatica daquela Municipalidade foram desconsiderados para a

comprovacao da habilitagcdo da recorrida.

Na esteira das ponderagbes até aqui aduzidas, e adotando-as como
fundamento, tenho por inadmissivel, na situacao dos autos, a desclassificagcao da
empresa FREENETWORKS SOLUCOES LTDA.

Diante do exposto, e com base nas manifestagdes do Pregoeiro (doc.
73), nego provimento ao recurso e mantenho o resultado do certame, determinando o

processamento da licitagdo até seus ulteriores termos.
Dé-se ciéncia aos interessados.

Floriandpolis, 31 de maio de 2023.

JOSE ERNESTO MANZI
Desembargador do Trabalho-Presidente do TRT da 122 Regido
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