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1. APRESENTACAO

1.1 O que é auditoria

A auditoria interna é uma atividade independente e objetiva de avaliagao (assurance) e
de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as atividades do Tribunal Regional do
Trabalho da 122 Regido, auxiliando-o a alcangar seus objetivos a partir da aplicacdo de uma
abordagem sistemdtica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficicia dos processos de
gerenciamento de riscos, controle e governanga.

A Lei 14.129/2021 conceitua a auditoria interna nesses termos:

Art. 49. A auditoria interna governamental deverda adicionar valor e melhorar as
operacoes das organizacdes para o alcance de seus objetivos, mediante a abordagem
sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanga,
de gestdo de riscos e de controle, por meio da:

| - realizacdo de trabalhos de avaliacdo e consultoria de forma independente, conforme
os padrdes de auditoria e de ética profissional reconhecidos internacionalmente;

Il - adogdo de abordagem baseada em risco para o planejamento de suas atividades e para
a definicdo do escopo, da natureza, da época e da extensdo dos procedimentos de
auditoria;

Ill - promogdo da prevengdo, da deteccdo e da investigacdo de fraudes praticadas por
agentes publicos ou privados na utilizacdo de recursos publicos federais.

Ailustracdo a seguir destaca os papéis da auditoria junto a organizacao.

Figura 1 — Papéis da auditoria.

Avaliagao e
Consultoria
Atividade Agregar valor e
independente e melhorar as
objetiva operagoes
AUDITORIA
INTERNA -
Avaliagao e
Auxilia a melhoria nos
organizagao a processos de
atingir seus gerenciamento de
objetivos riscos, controle e
b governanga

sistematica e
disciplinada
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Dentre as contribuicGes para o d6rgdo destacam-se: o fortalecimento da governanca
institucional; o aprimoramento dos processos internos, mediante a avaliacdo do desempenho e da
conformidade dos atos de gestdo; o fomento a transparéncia, a credibilidade e a utilidade da
prestacdo de contas; o acompanhamento do cumprimento das orientagdes e determinagdes do
Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Tribunal de Contas da Unido; o fortalecimento da
expectativa de que a entidade desempenhe suas atribuicdes de modo efetivo, eficiente, ético e em
conformidade com as leis e os regulamentos aplicaveis.

As propostas de encaminhamento sugeridas pela Secretaria em cada andlise visam,
primordialmente, ao aprimoramento dos controles internos - de forma a minimizar os riscos
potenciais a consecuc¢ao dos objetivos do Tribunal - e ao aperfeicoamento dos processos de trabalho
da gestdo. A eficdcia dessas medidas é acompanhada por meio do monitoramento da
implementacdo das propostas sugeridas.

Tem-se, desse modo, a contribuicdo efetiva da unidade para o aprimoramento de
macroprocessos de apoio as atividades finalisticas do érgdo, constituindo indispensavel instrumento
de governanca para o alcance dos objetivos estratégicos institucionais.

1.2 Origem e regulamentacao

A Secretaria de Auditoria do TRT da 122 Regido foi criada pela Resolugdao Administrativa
39/1993 e esta vinculada a Presidéncia do Tribunal. O titular da unidade é indicado pela Presidéncia
e deve ter seu nome aprovado pelo e. Tribunal Pleno para um mandato de dois anos. As atribuicdes
da unidade estdo regulamentadas pela Resolu¢do CSJT 282/2021, Regulamento Geral e Manual do
TRT12. E unidade integrante do Sistema de Auditoria Interna do Poder Judicidrio, nos termos do
inciso Ill, do art. 10 da Resolu¢do CNJ 308/2020.

A aludida Resolug¢do organiza as atividades de auditoria interna dos érgaos submetidos
ao controle administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Justica. Em seus artigos 42 e 59
resta consignado que as unidades de auditoria interna do Poder Judicidrio reportam-se
funcionalmente ao 6rgdo colegiado competente do Tribunal, mediante a apresentacdo do relatério
anual das atividades exercidas.

Em se tratando do arcabouco normativo, a edi¢do da Instrugdo Normativa TCU 84/2020
e das Resolucdes CNJ 308/2020 e 309/2020 e CSIT 282/2021 representou significativa
transformacdo regulatéria na forma e no escopo de atuacdo da Secretaria de Auditoria. Os
dispositivos estabeleceram normas para a prestacao de contas dos administradores e responsaveis
da administracao publica federal, organizaram as atividades de auditoria interna no Poder Judiciario
e, por fim, instituiram o Estatuto de Auditoria Interna da Justica do Trabalho e o Cédigo de Etica das
Unidades de Auditoria da Justica do Trabalho.

Os citados regramentos culminaram em profundas revisdes nos processos de trabalho
e na abrangéncia das atividades desenvolvidas. Simultaneamente, evidenciaram a necessidade de
reavaliacdo da forca de trabalho, do foco da capacitacdo dos servidores que compdem a unidade e
da estrutura da Secretaria. Nesse contexto, a adequacdo da unidade aos recentes normativos é
tratada no expediente administrativo PROAD 3126/2020.
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1.3 Relatério de Atividades

Conforme ja reportado, a apresentagcdao de um Relatério Anual de Atividades esta
prevista no artigo 42 da Resolu¢do CNJ 308/2020. Na Justica do Trabalho, semelhante previsdo,
como forma de reporte funcional da unidade de auditoria interna ao Tribunal Pleno, se encontra no
artigo 79, inciso |, da Resolugdo 282/2021 do Conselho Superior da Justiga do Trabalho (CSJT):

Art. 72 A Unidade de Auditoria Interna reportar-se-a:

| - funcionalmente, ao 6rgdo colegiado competente do Conselho Superior da Justica do
Trabalho ou do Tribunal Regional do Trabalho, conforme o caso, mediante apresentagao
de relatério anual de atividades de auditoria interna e da submissdo de outras matérias
cuja competéncia para deliberacdo seja do aludido érgao colegiado; e

Il - administrativamente, a Presidéncia do Conselho Superior da Justica do Trabalho ou do
Tribunal Regional do Trabalho, conforme o caso.

A forma e o contelido do documento dependem de regulamentagao do CSJT, nos termos
do §22 do artigo 72 da Resolugdo CSJT 282/2021.

Nesse contexto, em atendimento a normatizacdo exposta, a Secretaria de Auditoria
apresenta ao Tribunal Pleno do Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido o Relatério Anual de
Atividades de Auditoria do exercicio de 2022.

O citado relatério objetiva apresentar as atividades desenvolvidas pela Secretaria de
Auditoria (SEAUD) no ano de 2022, as quais foram pautadas pelo Plano Anual de Auditoria (PAA) —
2022 - aprovado pela Presidéncia. Apresenta-se, também, o panorama sobre os principais
resultados das avalia¢Oes efetuadas e o desempenho da unidade.

Registre-se que o presente serd divulgado na internet, na pagina do Tribunal, em
atendimento ao disposto no § 32 do artigo 52 da Resolugcdo CNJ 308/2020.
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2. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Até dezembro de 2022, a estrutura da Secretaria de Auditoria Interna era composta por
dois nucleos: Nucleo de Auditoria e Nucleo de Acompanhamento e Analise da Gestdo (PROAD
3208/2014). Apds reestruturagdo ocorrida em 27-12-2022 (PROAD 8341/2022), os aludidos nucleos
foram extintos. Em contrapartida, foram criadas a Divisdo de Auditoria, a Divisdo de
Acompanhamento e Andlise de Gestao, a Se¢do de Auditoria e a Segao de Prestagdo de Contas. A
nomenclatura da unidade foi alterada para Secretaria de Auditoria (SEAUD).

O quadro de pessoal, no ano de 2022, manteve-se inalterado, ou seja, 5 (cinco)
servidores desempenharam atividades na unidade. Salienta-se, contudo, que 2 (dois) deles
completaram o primeiro ano na lotagdo no final do exercicio. Tal fato demandou esforgos continuos
e extras de toda a equipe para suprir as necessidades (ainda existentes) de orientagao, supervisao
e treinamento dos novos membros. Registra-se, ainda, o afastamento de uma servidora, a partir de
agosto de 2022, em razao de licenca a gestante.

A figura 2 ilustra a composicdo e a estrutura organizacional da SEAUD, refletindo a
posicdao em 31-12-2022.

Figura 2 — Estrutura organizacional da SEAUD em 31-12-2022.

Secretaria de Auditoria []
(SEAUD)

Divisdo de Auditoria ‘E

Divisdo de Acompanhamento e 'i.
Analise de Gestdo (DIAGE)

(DIAUD)

Sec3o de Auditoria @

Secdo de Prestacdo de Contas @

A reducdo da forca de trabalho representa significativo limitador no desenvolvimento

das atribuicbes da SEAUD. Nesse contexto, a readequacdo das atividades, na tentativa de
compatibiliza-las com o quantitativo atual de servidores, tornou-se inevitdvel — ndo obstante a
busca por solucdes mediadas pela inovacdo, melhoria de processos de trabalho, capacitacdo da
equipe, registro e compartilhamento de conhecimento e uso de tecnologia. Por essa razao, algumas
atividades seguem sendo adiadas em virtude da falta de pessoal.

Tal cendrio reflete no planejamento e na execugdo das atividades previstas no Plano
Anual de Auditoria (PAA), pois a execucao das atribuicoes obrigatérias — especialmente a auditoria
financeira integrada com conformidade, nos moldes da Instrucdo Normativa TCU 84/2020 —
exaurem parte significativa da atual for¢a de trabalho disponivel, minimizando o desenvolvimento
das demais atividades. Limita-se, desse modo, a inclusdo de novas auditorias no planejamento.

Infere-se, portanto, como consequéncia, a restricdo da potencial contribuicao ofertada
pela Secretaria de Auditoria ao aperfeicoamento das operag¢des do Tribunal inerente as avaliacbes
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da adequacdo e da eficdcia da governanca, do gerenciamento de riscos, dos processos e controles
internos, da qualidade no cumprimento das responsabilidades e do alcance de metas e objetivos
organizacionais.

Registra-se, ainda, como fator limitador, a auséncia de sistema informatizado especifico
para a realizagdo de procedimentos de auditoria, que viabilizem a racionalizagao e o gerenciamento
das atividades. Sobre esse aspecto, cumpre assentar que, por iniciativa do CNJ, desde 2019,
aguardava-se a disponibilizacdo do “Sistema Auditar” cujo intuito divulgado permearia o
aprimoramento do gerenciamento das auditorias de forma padronizada pelos 6rgdos do Judiciario
(PROAD 3908/2018). Contudo, de imediato observou-se a incompatibilidade com os sistemas deste
Tribunal. Ademais, ante as dificuldades enfrentadas pelos Regionais que iniciaram sua utilizagdo e
os relatos de escassos beneficios na pratica das atividades de auditoria, a Justica do Trabalho, por
intermédio do CSJT, iniciou tratativas a fim de viabilizar a disponibilizagdo do “Sistema e-AUD”,
desenvolvido e utilizado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU). O e-AUD permitiria a
centralizacdo - em uma plataforma eletrénica - das etapas de planejamento, execucdo e
monitoramento das recomendag¢des das auditorias realizadas, otimizando o gerenciamento das
atividades desenvolvidas. Todavia, ndo ha previsao de prazo para sua disponibilizagao.
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3. PRINCIPAIS ATRIBUICOES

As principais atribuicdes da Secretaria de Auditoria sdo apresentadas na figura 3.

Figura 3 — SEAUD: principais atribuigdes

PRINCIPAIS ATRIBUICOES

o Realizar a auditoria financeira integrada com conformidade e certificar as contas

) Realizar os trabalhos de auditoria previstos no PAA, entre eles: i

anuais; >

o Avaliar, sob a forma de auditoria, os atos da gestdo contabil, orgamentaria, !
financeira e patrimonial, referentes: = ‘

a certificagdo das demonstragdes contabeis;
ao planejamento e a execu¢do orgamentaria;
a administracdo financeira;
a administragdo de material e patrimdnio;
o Monitorar a implementagao, pelas areas auditadas, das propostas de
encaminhamento acolhidas pela Presidéncia do TRT12;
o Executar a¢des coordenadas de auditoria do CNJ e/ou CSIT;

missoes institucionais;

> Subsidiar e apoiar o controle externo exercido pelo TCU, CNJ, CSJT no exercicio de suas @

> Acompanhar a implementagdo das recomendagdes e o cumprimento das diligéncias
expedidas pelo TCU, pelo CNJ e pelo CSIT;

> Emitir pareceres sobre a legalidade dos atos de admissdo e de concessdo de
aposentadoria e pensao;

) Acompanhar os indicios de irregularidades encaminhados pelo TCU;

) Comunicar eventuais irregularidades ou ilegalidades constatadas no exercicio de suas
atribuicdes;

> Verificar a consisténcia dos dados do Relatério de Gestdo Fiscal;

) Elaborar:
o Plano de Auditoria de Longo Prazo — PALP;
o Plano Anual de Auditoria — PAA;
o Plano Anual de Capacitacdo de Auditoria — PAC — Aud;
o Relatério Anual de Atividades.

Depreende-se das atribuicbes que a composicdo de uma equipe multidisciplinar
gualificada no quadro de pessoal da unidade é imprescindivel para o desempenho das atividades.
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4. EXECUCAO DO PLANO ANUAL DE AUDITORIA

As avaliacOes da unidade de auditoria sobre os atos de gestao foram desenvolvidas em
atendimento a legislacdo aplicdvel as diversas dreas de atividades, em consonancia com os
parametros estabelecidos no Plano de Auditoria de Longo Prazo de 2022-2025 (PALP) e no Plano
Anual de Auditoria do exercicio de 2022 (PAA) publicados na pagina do Tribunal, no link
https://portal.trt12.jus.br/auditoria/planejamento.

As acdes previstas para o exercicio em apreg¢o visavam, primordialmente, subsidiar a
prestacdo de contas deste Regional sopesando aspectos atinentes a contabilidade, orcamento,
gestdo de pessoas, aquisicdes, bens mdveis, imoveis e intangiveis e despesas gerais. De forma
concorrente, buscou-se finalizar as auditorias iniciadas e ndo finalizadas no exercicio anterior,
impulsionar - na medida do possivel - os acompanhamentos e monitoramentos de providéncias ou
planos de acdes provenientes de auditorias realizadas até entao.

A ilustragdo a seguir explana o panorama das principais atividades realizadas em 2022
pela Secretaria de Auditoria.

Figura 4 — Atividades realizadas em 2022.

PANORAMA DAS ATIVIDADES REALIZADAS EM 2022

AUDITORIAS E ACOES COORDENADAS

47

RECOMENDAGOES
EMITIDAS

MONITORAMENTOS

20

RECOMENDAGOES
ATENDIDAS
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PANORAMA DAS ATIVIDADES REALIZADAS EM 2022

OBRIGACOES NORMATIVAS

@ Atos de pessoal analisados

Expedientes de indicios de irregularidades acompanhados (TCU)
o Andlises da conformidade dos Relatorios de Gestao Fiscal

OUTRAS ATIVIDADES

Consultorias do tipo facilitagao;

Elaboragao PAA-2023;

Elaboracao do Relatdrio Anual de Atividades - 2021;
Revisdo do Plano de Reestruturacao da Secretaria;

Acdes de Capacitacao

Comparativo entre o planejado no PAA-2022 e o executado no curso do exercicio
apresenta os quantitativos por atividade, conforme quadro 1.

Quadro 1 — Planejamento 2022 x Execucdo

ATIVIDADE PLANEJADO EXECUTADO EM ANDAMENTO ADIADO

Auditoria
Monitoramento 7 5* 0 3
Atividades obrigatdrias e de gestdo - 153 - -

*k

Consultorias - - -
* 1 n3o previsto no PAA.
** detalhado no item 4.2.

4.1 Auditorias

As auditorias previstas no PAA-2022 compreendem atividades de avaliacdo (assurance),
a qual se define como:
Ato de comparar, com critérios objetivos e validos, a integridade, a adequacgao e a eficacia
da governanga, da gestdo, do gerenciamento de riscos da adequagdao dos controles
internos administrativos, quanto aos aspectos de eficiéncia, eficdcia e economicidade da
gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial, operacional, contabil e finalistica, por meio

de exame sistematico, aprofundado e independente (Manual de Auditoria do Poder
Judicidrio, CNJ, 2023).

O PAA-2022 elencou a execucdo de seis auditorias (trés delas iniciadas em 2021). Dessas,
cinco restaram concluidas ainda em 2022. A auditoria financeira integrada com conformidade tem
por caracteristica iniciar no exercicio das contas a serem certificadas e terminar no exercicio
seguinte. Das seis auditorias programadas, cinco tinham cardter obrigatério, ou seja, foram
determinadas por érgaos superiores — TCU, CNJ ou CSJT.
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O quadro 2 elenca as auditorias objetos de analise em 2022 e a situacao no final do

exercicio.

Quadro 2 — Auditorias 2022.

[ # [ ProaD | DESCRICAO SITUACAO

1 6637/2021

2 7099/2021

3 7961/2021

Acdo coordenada CNJ — Acessibilidade digital

Avaliar a maturidade da gestao de riscos da
organizagao

Auditoria financeira integrada com
conformidade relativa as contas de 2021

Acdo coordenada CSJT — Avaliagdo da gestao de

Concluida (iniciada em 2021).
Data do relatodrio final: 25-8-2022.

Concluida (iniciada em 2021).
Data do relatério final: 12-4-2022.
Concluida (iniciada em 2021).
Data do relatério final: 31-3-2022.

Concluida.

4 3967/2022 segurancga dainformacgdo no ambito da Justica

do Trabalho de 12 e 22 graus Data do relatério final: 12-9-2022.
Em execucdo no final do
exercicio. Prazo para emissao do
certificado de auditoria:

31-3-2023.

Auditoria financeira integrada com

2 | Berzzzz conformidade relativa as contas de 2022

Acdo coordenada CNJ — Auditoria de
conformidade da Plataforma Digital do Poder
Judicidrio

Concluida.

| iz Data do relatério final: 28-9-2022.

Os principais resultados obtidos foram compilados, conforme segue:

Quadro 3 — Principais resultados das auditorias realizadas ou finalizadas em 2022.

1. Auditoria financeira integrada com conformidade relativa as contas de 2021

Trabalho realizado em atendimento a IN TCU 84/2020, a qual estabeleceu que a SEAUD deve realizar
auditoria financeira integrada com conformidade com o objetivo de expressar opinido sobre se as
demonstragdes contabeis, financeiras e orgamentdrias do TRT12 estdo livres de distor¢do relevante e se
as operacoes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade com
as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administracdo publica.

O certificado de auditoria das contas anuais de 2021 foi emitido com opinido pela regularidade com

ressalva sobre as demonstracGes contdbeis do TRT12, e pela regularidade com ressalva sobre a

conformidade das transagdes subjacentes.

Foram identificadas distor¢bes de valor no montante de RS 41 milhdes nas demonstragdes contabeis do
TRT12 de 2021. Assim, apresentaram-se 15 recomendacGes com a finalidade de corrigir as ndo
conformidades nos registros contabeis, aprimorar os controles internos sobre a conformidade dos atos de
gestdo e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboragdo das
demonstragdes contabeis, alinhando-os aos padrdes internacionais, para convergir as praticas contabeis
adotadas no Brasil as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. Ademais, além
de melhorar a qualidade das informagGes contabeis divulgadas pelo érgao, objetiva-se subsidiar a tomada

de decisdo e fortalecer a prestacdo de contas a sociedade.

Além disso, a comunicagdo preliminar das distor¢des levantadas pela auditoria ainda em dezembro de
2021 permitiu a corre¢do tempestiva de RS 135 milhdes nas demonstra¢des contabeis de 2021.
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2. Acdo coordenada CNJ — Acessibilidade digital

A Ac¢do Coordenada de Auditoria em Acessibilidade Digital do CNJ teve como objetivo avaliar a politica de
acessibilidade digital no ambito do TRT12 e as medidas adotadas para cumprimento das exigéncias legais,
em especial a Resolugdo CNJ 401/2021 e as boas praticas do Modelo de Acessibilidade em Governo
Eletronico — eMAG.

Foram elaboradas 14 recomendac¢des com sugestao de definicdo de rotinas de trabalho para avaliacao
periddica do grau de acessibilidade das paginas do portal na ferramenta ASES e da aderéncia do contetdo
ao eMAG, critérios, treinamentos, checklists para os publicadores e definicdo de responsaveis sobre o
portal, dentre outras.

Como beneficio da auditoria, objetiva-se: assegurar a disponibilizacdo de informacgdes acessiveis as pessoas
com deficiéncia, ampliar a autonomia das pessoas com deficiéncia no acesso as informagdes
disponibilizadas pelo TRT12, e o aprimoramento dos controles internos relacionados a acessibilidade
digital.

3. Avaliacao da maturidade da gestao de riscos da organizagao

Trabalho realizado com o fito de avaliar a maturidade da gestdo de riscos no TRT12 com base no modelo
de avaliagdo desenvolvido pelo TCU, o qual é composto por quatro dimensdes (ambiente, processos,
parcerias e resultados). Com base na autoavaliacdo realizada pela administragdo, concluiu-se que o indice
de maturidade global da gestdo de riscos do Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido é classificado
como basico, com indice de 38,92% apurado na avaliacdo.

Foram apresentadas 7 sugestdes de melhorias focadas primordialmente no engajamento continuo da alta
administracdo com temas de governanca, gestdao de riscos e controles; na integracdao do processo de
gestdo de riscos aos processos de governanca e de gestdo, finalisticos e de apoio; no fomento da
aprendizagem dos magistrados e servidores sobre o tema; na assegura¢ao da comunicagao adequada
durante todas as atividades do processo de gestao de riscos; e no monitoramento da eficicia das respostas
adotadas a mitigacdo dos riscos.

O Presidente encaminhou o relatdrio de auditoria a Secretaria de Gest3ao Estratégica para avaliagdo da
possibilidade de revisdo do Plano de Implementacado de Gestdo de Riscos.

Como beneficio da auditoria, objetiva-se contribuir com o fortalecimento da gestdo de riscos no drgao e,
consequentemente, potencializar a efetividade organizacional.

4. Acao coordenada CNJ — Auditoria de conformidade da Plataforma Digital do Poder Judiciario

A Acgdo Coordenada de Auditoria do CNJ de conformidade da Plataforma Digital do Poder Judicidrio teve
como objetivo avaliar, no ambito do TRT12, a aderéncia a politica publica instituida pela Resolugdo CNJ
335/2020.

Observou-se que o Tribunal ainda nao havia adequado seus normativos a politica de governanga da PDPJ-
Br. Por essa razao, foram realizadas recomendacgdes referentes a revisdo dos seus normativos relativos ao
desenvolvimento de softwares, a fim atenderem a regulamentacdo relativa ao tema e para que se avalie a
conveniéncia de aperfeigcoar o controle de disponibilidade dos microservigos que se integram ao CODEX
(ferramenta de extracdo, tratamento e indexa¢do de documentos processuais).
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Como beneficios destacam-se a otimizacdo dos esforgos dispendidos para o desenvolvimento de sistemas,
mddulos ou funcionalidades relacionadas ao processo judicial eletrénico, do ponto de vista do Poder
Judicidrio e, em relacdao a conformidade, o atendimento ao conjunto normativo relacionado a PDPJ-Br.

5. Acdo coordenada CSIJT — Avaliagao da gestdo de seguranca da informagdo no ambito

da Justica do Trabalho de 12 e 22 graus

A Acao Coordenada de Auditoria do CSJT teve como objetivo de avaliar os aspectos de conformidade e as
boas praticas nos processos de tratamento e resposta de incidentes de seguranca da informacao e na
gestdo da continuidade dos servigos essenciais de TIC.

Dentre os principais achados citam-se: falhas no processo de capacitacdo; implementacao parcial do
processo de gerenciamento de incidentes de seguranca da informacgao; auséncia de definicao de atividades
criticas de negdcio e de atualizagdao dos servigos criticos, sem inclusdo dos principais sistemas do TRT12 no
programa de gestdo da continuidade de negdcios (PGCN) em seguranca da informacdo; auséncia de
identificacdo dos ativos de informacao criticos; e auséncia de previsdao de interacdo do PGCN com o
processo de gestdo de riscos.

Foram listadas 13 recomendacdes, com sugestées de revisdo do Programa de Gestdo de Continuidade de
Negdcios (PGCN) e de aprimoramento do Protocolo de Gerenciamento de Incidentes (PGl).

Como beneficios visados, destacam-se maior aderéncia do PGCN a normatizac¢do aplicavel; implemento da
realizacdo de testes para verificar a efetividade dos protocolos integrantes do PGCN; e aprimoramento do
processo de identificacdo e tratamento de potenciais ameacas para a organizacdo e de manutencdo de
nivel aceitavel de servico em caso de ruptura da normalidade.

6. Auditoria financeira integrada com conformidade relativa as contas de 2022 (em andamento)

Trabalho realizado em atendimento a IN TCU 84/2020, a qual estabeleceu que a SEAUD deve realizar
auditoria financeira integrada com conformidade com o objetivo de expressar opinido sobre se as
demonstragdes contabeis, financeiras e orgamentdrias do TRT12 estdo livres de distor¢do relevante e se
as operacoes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo em conformidade com
as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administragao publica.

O prazo para a emissdo do certificado de auditoria das contas anuais de 2022 é 31-3-2023. Assim, em
31-12-2022 a atividade ainda estava em curso. Os resultados serdo informados no relatério anual de
atividades de 2023.

Saliente-se que o quadro de pessoal escasso, a necessidade de treinamento dos novos
membros da equipe e a complexidade e extensdo da auditoria financeira integrada com
conformidade (nos moldes da Normativa TCU 84/2020) culminaram na impossibilidade de expandir
as auditorias previstas no PAA-2022, de forma que os esforgos se concentraram em viabilizar o
cumprimento das auditorias mandatdrias e das auditorias pendentes do exercicio anterior.

Cumpre assentar que, com a edicdo da Instrugdo Normativa TCU 84/2020, a qual
estabeleceu normas para a prestacao de contas anuais da Administracdo Publica Federal a partir do
exercicio de 2020, todas as unidades prestadoras de contas devem disponibilizar, em seus portais
na internet, as pegas que integram sua prestagdo de contas.

Nesse contexto, como atribuicdo obrigatdria, compete a Secretaria de Auditoria realizar
a certificacdo das contas anuais do Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido, mediante auditoria
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financeira integrada com conformidade, com o objetivo de obter seguranca razodvel de que as
demonstracGes contdbeis, financeiras e orcamentdrias tomadas em conjunto, incluindo as
respectivas notas explicativas, estdo livres de distor¢des relevantes e de que as transagdes
subjacentes a elas estdo livres de ndao conformidades, seja por fraude ou erro, em relagao a
estrutura de relatério financeiro aplicavel.

Consoante mencionado, essa certificacdo cerca-se de um alto nivel de seguranca (ndo
absoluto) e, por essa razdo, veste-se de extensdo e complexidade significativas. Sdo examinadas as
demonstracdes contdbeis do Tribunal, compreendendo o Balango Patrimonial, a Demonstracdo das
VariagOes Patrimoniais, a Demonstrag¢dao das Mutag¢des do Patrimdnio Liquido, a Demonstragdo dos
Fluxos de Caixa, o Balango Orgamentario, o Balango Financeiro e as respectivas notas explicativas,
abarcando inclusive o resumo das principais politicas contabeis e a Declaracdo Anual do Contador.
Requer-se, portanto, vasto conhecimento contdbil, da entidade e de suas operacdes para viabilizar
as avaliacOes. Frisa-se, entretanto, que o quadro de servidores da unidade comporta somente uma
integrante com formacgao contdbil que, por motivo de licenca gestante, esteve afastada de 20-8-
2022 a 15-2-2023.

Por fim, reporta-se que, em regra, os trabalhos afetos a aludida auditoria iniciam-se no
més de agosto e sdo finalizados no més de marco do ano subsequente (com a emissdo do relatério
longo e do certificado de auditoria) e envolvem a totalidade da equipe.

4.2 Consultorias

Juntamente com a atividade de avaliacdo, a consultoria é uma das atividades precipuas
da auditoria. E apresentada como uma tendéncia das unidades de auditoria interna
governamentais. Trata-se de

atividade de aconselhamento, assessoria, treinamento, e servicos relacionados, cuja
natureza, prazo e escopo sdo acordados com o solicitante, devendo abordar assuntos
estratégicos da gestdo, e se destina a adicionar valor e aperfeicoar processos de
governanca, de gerenciamento de riscos, controles internos administrativos, sem que o(a)
auditor(a) interno(a) pratique nenhuma atividade que se configure como ato de gestdo
(Manual de Auditoria do Poder Judicidrio, CNJ, 2023).

Como ja dito, a avaliacdo e a consultoria constituem atividades tipicas da Auditoria
Interna Governamental. Enquanto a avaliagdo visa a fornecer opinidao independente acerca de
governanca, gerenciamento de riscos e estrutura de controles internos, a consultoria objetiva
auxiliar as unidades auditadas nessas mesmas dareas, porém, por meio de assessoramento,
aconselhamento, treinamento e facilitagado.

As finalidades sdo agregar valor a organizacdo e melhorar os processos de governanca,
de gestdo de riscos e controles internos, de forma condizente com os valores, as estratégias e os
objetivos da unidade auditada, sem, contudo, que o auditor assuma qualquer responsabilidade que
seja da administracdo (cogestdo).

No PAA-2022 ndo foram incluidas consultorias. Por ora, a estrutura e a capacidade
operacional e técnica ndo comportam a inclusdo formal da citada atividade no planejamento anual.
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Conforme ja exposto, a atual composi¢ao e estrutura da equipe volta-se para a realizagao das
atividades mandatdrias e de capacitacdo. Entende-se que a internalizacdo das atividades de
consultoria demanda um contexto de fomento do desenvolvimento de ferramentas de tecnologia
da informacgao para suporte das atividades de conformidade (com apoio da SETIC), de incremento
da forga de trabalho da unidade, de capacitagdo prolongada dos servidores e de estrutura da
unidade. SO assim, a realizacdo das auditorias e demais atividades obrigatdrias ndo restaria
prejudicada com a inclusao de atividades adicionais.

Frisa-se, que, até o momento, a aderéncia integral aos novos normativos concernentes
a atividade de auditoria governamental ndo foi alcangada pela SEAUD, apesar dos esforcos para
tanto. Tem-se, ainda, que a saida de um servidor experiente, o afastamento em razao de licenga a
gestante de uma servidora e o ingresso de duas servidoras sem experiéncia em auditoria afetaram
sobremaneira o desenvolvimento dos trabalhos em 2022.

Apesar do exposto, entende-se que, informalmente, foram realizados trabalhos de
consultoria em 2022, especialmente atividades de facilitacdo, a exemplo das participa¢des do
Diretor da unidade nas comissdes/comités.

De todo modo, a incorporacdo nos planos de auditoria da prestacdo de trabalhos de
consultoria formalizados representa ambicdo futura a ser concretizada a medida que a conjuntura
mencionada se apresente mais favoravel.

4.3 Monitoramentos

O Manual de Auditoria do Poder Judiciario (CNJ, 2023) menciona que as recomendacdes
e planos de acao devem ser objeto de monitoramento. Esse consiste em acompanhar as iniciativas
da unidade auditada, no sentido de implementar acdes corretivas e ou de melhoria dos pontos
criticos que foram identificados e validados durante a realizagao dos trabalhos de auditoria.

Trata-se, portanto, do acompanhamento das providéncias adotadas pelas unidades
auditadas em relagcdo as propostas de encaminhamento constantes nos Relatdrios Finais de
Auditoria que foram acolhidas pela administracao do Tribunal. Contemplam a¢des a fim de verificar
se as medidas foram executadas, se estdo de acordo com as recomendacgdes emitidas pela SEAUD
ou com o plano de acdo acordado, e se foram suficientes para solucionar a situacdo apontada como
insuficiente frente aos critérios adotados.

O PAA-2022 previu 7 (sete) monitoramentos, os quais totalizavam 22 recomendacées
pendentes de atendimento pelas dreas no inicio do aludido exercicio. Registre-se, ainda, que, além
dos planejados no PAA, o monitoramento das 13 (treze) recomendacgbes sugeridas na auditoria
financeira com conformidade nas contas anuais de 2021 (Proad 7961/2021) também foi realizado
em 2022, por ocasido do inicio dos trabalhos da auditoria nas contas de 2022.

Dos 7 (sete) monitoramentos formalmente previstos, 4 (quatro) foram realizados,
contemplando a andlise de 16 (dezesseis) recomendacgdes, das quais 12 (doze) foram atendidas
integralmente.

Em contrapartida - devido a priorizacdo compulséria de outras demandas, a
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complexidade das atividades desenvolvidas pelos servidores da unidade, ao conhecimento limitado
dos novos membros da equipe e ao afastamento prolongado de outro - 3 (trés) monitoramentos
tiveram sua execuc¢do prejudicada, representando 6 (seis) recomendagdes ndo acompanhadas
formalmente. Os mesmos motivos ensejaram dificuldades concernentes a continuidade/frequéncia
com que os monitoramentos contemplados foram realizados.

O quadro 4 resume o numero de recomendacdes abarcadas pelos monitoramentos em
2022.

Quadro 4 — Recomendagdes monitoradas pela SEAUD em 2022.

RECOMENDACOES SITUACAO DO
] o | e US| owmomento
Ndo executado.
Grupo de trabalho
explanou resultados

em dezembro de 2022.

Monitoramento em gestdo de pessoas -
1 4730/2016 Inclusdo de documentos ndo pesquisaveis no 1
PROAD

Monitoramento da avaliagdo da governancga

2 13084/2016 deTIC - Implantagdo da estrutura do posto de 1 Executado e

~ . Finalizado.
comando e operagao auxiliar
Executado.
Moni itori folh
3 1248/2018 onitoramento da auditoria na folha de 5 e e
pagamento ~ )
nao atendida.
Executado.
Monit to da aga denada do CNJ o
4 1378/2018 onrtoramento da agio coordenada do 11 Restam 8 providéncias
em governanca e gestdo de TIC
pendentes.

Monitoramento da auditoria na folha de
5 11640/2018 pagamento - Desconto de FC/CJ em 1 N&o executado.
afastamentos de LTS apds 720 dias de licenga

6  1242/2019 Monitoramento da' auc!lto.rlz‘a na folha de ) E.XeCl.,ItadO e
pagamento — Rubricas individuais Finalizado.
7 11453/2019 Acdo coordenada CNJ — Gestdo documental 4 N3o executado.

Executado e finalizado.

8 7961/2021 Auditoria financeira de 2021 13 (no previsto no PAA).

Total de 35 recomendag¢6es monitoradas em 2022, sendo 29 atendidas.

Denota-se que, com frequéncia, os monitoramentos se estendem pelos exercicios
subsequentes e, por isso, requerem atencado prolongada por parte da equipe de auditoria. Por essa
razao, é necessario atentar-se para a forma e a frequéncia do monitoramento das recomendacdes
emitidas, considerando os riscos envolvidos e a complexidade do objeto da recomendacao.

4.3.1 Sistemdtica de Monitoramento

Em que pese a inexisténcia de sistema informatizado para monitoramento dos
resultados decorrentes dos trabalhos de auditoria, ha procedimento padrao de acompanhamento
e de implementacado das recomendacdes emitidas. De forma simplificada, tem-se que:

o Meros apontamentos ou situagdes pontuais sao acompanhados informalmente
pela SEAUD até o seu completo cumprimento pelas areas;
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o Recomendacbes que requeiram o desenvolvimento de plano de acdo pelas
unidades sdo monitoradas formalmente no proprio expediente em que tramitou
a execuc¢ao da auditoria;

o Nos demais casos, especialmente em se tratando de auditoria financeira e de
conformidade das contas do TRT12, o cumprimento das recomendagdes é
avaliado nas auditorias subsequentes.

4.4 Atividades obrigatdrias

As atividades obrigatérias executadas pela Secretaria de Auditoria, por for¢ca normativa
ou legal, tém sua demanda determinada, via de regra, por agentes ou fatores externos, cuja
previsibilidade nao é passivel de antecipagao.

As principais atividades deste tdépico e o quantitativo realizado em 2022 sdo
apresentados na sequéncia. Frisa-se que, consoante ja mencionado oportunamente na explanagdo
concernente as auditorias, a Auditoria Financeira Integrada com Conformidade, bem como as a¢des
coordenadas propostas pelo CNJ e CSJT também configuram atribuicdes obrigatérias e demandam
efetivo de pessoal significativo durante todo o exercicio.

Quadro 5 — Principais atividades obrigatérias.

n ATIVIDADE QUANTITATIVO

Realizar trabalhos de asseguracdo relacionados as prestacdes de contas dos
responsdveis, abrangendo:
| - a avaliacdo do cumprimento da obrigacdo de prestar contas, no atendimento
das finalidades previstas no art. 32 e dos critérios estabelecidos nos arts. 42, 82 e
92 da Instrugdo Normativa TCU 84/2020;
Il - a certificacdo, consoante o disposto no inciso IV do art. 74 da Constituicdo
Federal e no art. 50 da Lei 8.443, de 1992, realizada de acordo com as normas 2
1 técnicas de auditoria, mediante auditoria integrada financeira e de (contasde 2021
conformidade nas UPC, unidades, contas contdbeis ou ciclos de transacdes e de 2022)
relacionados ao BGU, conforme planejamento integrado descrito no art. 14 e
observado o paragrafo Unico do art. 18 da Instru¢do Normativa TCU 84/2020; e
Il - os demais trabalhos de avaliacdo e de outras naturezas, constantes nos planos
anuais de atividades de auditoria interna ou de fiscalizagdo dos érgdos de controle
interno, nos termos dos incisos | a lll do art. 74 da Constituicdo Federal.
(Art. 12, c/c 13, §62, da Instru¢cdo Normativa TCU 84/2020).

Executar agdes coordenadas de auditoria propostas pelo CNJ e CSJT.
(Art. 37, VII, da Resolugdo CNJ 309/2020).

Acompanhar o cumprimento de diligéncias, recomendagdes e determinagdes do N3
ao
3 CNJ, CSIT e TCU, e acompanhar o julgamento das contas junto ao TCU.

L guantificado
(Art. 74, IV, da Constituicdo Federal).
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n ATIVIDADE QUANTITATIVO

10

11

12

13

14

15

16

17

Emitir parecer quanto a legalidade dos atos de admissdo, concessdo de
aposentadoria e pensado e altera¢do do fundamento legal de ato concessdrio no
formulario e-Pessoal.

(Art. 11 da Instrucdo Normativa TCU 78/2018).

Monitorar os indicios de irregularidades identificados na folha de pagamento pelo
TCU e seu tratamento pelo TRT12.

Monitorar a publicacdo de decisdo normativa e portaria pelo TCU sobre o
conteudo do Relatério de Gestao e Prestacao de Contas Ordinaria Anual.
(Auditar a prestacdo de contas; Instrucdo Normativa TCU 84/2020).

Prestar informacdes acerca das atividades de auditoria interna para compor o
Relatdrio de Gestdo, apresentado anualmente.

(Art. 32, 8§19, da Instru¢do Normativa TCU 63/2010).

Analisar a conformidade e assinar o Relatério de Gestdo Fiscal (quadrimestral).
(Art. 54, paragrafo Unico, da Lei Complementar 101/2000).

Auditar as acdes e projetos com recursos do Programa “Trabalho Seguro” e
“Programa de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem”.
(Art. 72 do Ato Conjunto TST.CSJT.GP 18/2016).

Auditar periodicamente o efetivo uso dos recursos investidos em Tecnologia da
Informacao, originarios do orcamento do CSJT ou nao.

(Oficio Circular CSJT.SG.CCAUD 115/2019).

Auditar os processos administrativos relativos a concessdo de diarias e passagens
custeadas com recursos descentralizados para desempenhar atividades
relacionadas ao desenvolvimento do PJe-JT.

(Art. 92 do Ato CSIJT.GP.SG 173/2012).

Emitir relatério e certificado de auditoria em processos de tomada de contas
especial.

(Art. 99, Ill, e art. 50, II, da Lei 8443/1992).

Elaborar Plano de Capacitacdo Anual.
(Art. 69 da Resolugdo CNJ 309/2020).

Elaborar Plano de Auditoria de Longo Prazo (a cada 4 anos).
(Art. 31 da Resolugdo CNJ 309/2020).

Elaborar o Plano Anual de Auditoria.
(Art. 31 da Resolucdo CNJ 309/2020).

Elaborar Relatério Anual de Atividades.
(Art. 49, 1, c/c art. 52, da Resolugdo CNJ 308/2020).

Acompanhar o julgamento das prestacdes de contas junto ao TCU.
(IN TCU 84/2020).

146 pareceres
(144 legais;
2 perda de

objeto)

16 expedientes

Sem ocorréncias

Ndo se aplica

Nao se aplica
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n ATIVIDADE QUANTITATIVO

18

19

20

Fiscalizar a divulgacdo de dados e informacdes relativas as contas publicas pelo

Tribunal, em seu portal na internet. 1
(Art. 11 do Ato 8/2009-CSJT.GP.SE).

Fiscalizar a divulgacdo de dados e informacgGes relativas a prestacao de contas

pelo Tribunal, em seu portal na internet. 1
(Art. 10 da Instrucdo Normativa TCU 84/2020).

Andlise do cumprimento, pelos magistrados e servidores, da exigéncia de entrega

da autorizacdo de acesso a Declaracdo de Bens e Rendas e o encaminhamento da

listagem, pelo Tribunal ao TCU.

(Instrucdo Normativa TCU 87/2020).

Observa-se que grande quantitativo de atribuicGes obrigatdrias foram incorporadas a

partir de 2020 em decorréncia do incremento do arcabougo normativo consubstanciado nas
Resolucdes CNJ 308 e 309/2020 e na Instrugdo Normativa TCU 84/2020. As adequacbes para
cumprimento integral dos aludidos regramentos vém sendo implementadas gradativamente.

Questdes relevantes, limitacdes e acdes pendentes de execugdo sdo tratadas no PROAD 3126/2020.



5. PRINCIPAIS RECOM
SEAUD

No exercicio de 2022 foram concluidas 5 (cinco) auditorias, 2 delas iniciadas no mesmo
A Auditoria financeira integrada com conformidade resultou no
certificado e relatdrio de auditoria sobre as contas de 2021. Os trabalhos tiveram como produto 47

ano e 3 ja em execugao em 2021.
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ENDACOES DO EXERCICIO EMITIDAS PELA

recomendacdes. Dessas, destacam-se:

AUDITORIAS
2022

PRINCIPAIS
RECOMENDACOES

FINANCEIRA COM CONFORMIDADE CONTAS 2021

Implementar controles para capacitagéo continua de gestores e
fiscais de contrato

ACESSIBILIDADE DIGITAL

2 Definir rotina de trabalho para avaliagio periodica da aderéncia do
contetdo das principais paginas do portal do TRT12 ao eMag

FINANCEIRA COM CONFORMIDADE CONTAS 2022

Revisar o processo de trabalho de registro contdbil dos valores
relativos aos passivos trabalhistas

CONFORMIDADE DA PLATAFORMA DIGITAL DO PODER JUDICIARIO
Revisar os normatives do TRT12 relativos ao desenvolvimento de
softwares para prever o atendimento & regulamentagéo da Plataforma
do Poder Judicidrio
GESTAO DE SEGURANCA DA INFORMACAO
Definir as atividades criticas de negocio a serem contempladas,

abarcando, no minimo: PJE-JT, SIGEP-]T (felha+cadastro) ou sistema
equivalente, Proad, Portal e solugbes de comunicagio
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6. RECOMENDACOES X IMPLEMENTACOES

6.1 Secretaria de Auditoria

Nos quadros 6 e 7, apresentam-se as recomendacdes emitidas por esta Secretaria, com
o quantitativo de atendidas e pendentes em 31-12-2022. Ressalta-se que, em 2022, a administracdo
consentiu com todas as recomendagdes propostas.

Quadro 6 — Recomendagdes emitidas em exercicios anteriores, pendentes de atendimento em
2-1-2022.

PENDENTES PENDENTES
PROAD TEMA EM ATENDIDAS EM
12-1-2022 31-12-2022

Apostilamento de incorporagao de

6884/2011 2 0 2*

quintos

2 13269/2014 Abono de permanéncia 1 0 1*
Monitoramento em gestao de pessoas -

3 4730/2016 Inclusdo de documentos ndo 1 0 1
pesquisaveis no PROAD
Monitoramento da avaliagao da

4 13084/2016 governanga de TIC - Implantagao da 1 1 0

estrutura do posto de comando e
operagao auxiliar
Monitoramento da auditoria na folha

5 1248/2018 2 1 1
de pagamento

Monitoramento da a¢do coordenada do

1378/2018 11 3 8
6 / CNJ em governanga e gestao de TIC
Monitoramento da auditoria na folha
de pagamento - Desconto de FC/CJ em
11640/2018 1 0 1
7 / afastamentos de LTS apds 720 dias de
licenca
8 11453/2019 Acdo coordenada CNJ — Gestdo 4 0 4
documental
o 1242/2019 Monitoramento da auditoria na folha 5 5 0

de pagamento — Rubricas individuais

Em 12-1-2022, existiam 25 recomendagdes pendentes de atendimento. No curso do ano, 7 foram

atendidas (28% do total). Em 31-12-2022, 18 permaneciam pendentes (72% do total).
*Atendimento a recomendagdo depende de decisdo judicial definitiva.

Quadro 7 — Recomendacgdes emitidas em 2022.

PENDENTES
EMITIDAS EM
PROAD TEMA EM
2022
31-12-2022

1 7961/2021 Auditoria financeira de 2021 13 13 0

Acdo coordenada CNJ — Acessibilidade
digital

2 6637/2021 14 * 14*
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PENDENTES
ATENDIDAS EM

EMITIDAS EM

PROAD TEMA 2022

31-12-2022

Nao foram emitidas recomendagdes formais.

Foram apresentadas 7 sugestdes de melhoria
gue ndo serdo objeto de monitoramento.

Avaliar a maturidade da gestdo de

3 7099/2021 . N
riscos da organizagdo

Acdo coordenada CNJ — Auditoria de
4 7467/2022 conformidade da Plataforma Digital do 2 * 2*
Poder Judicidrio
Acdo coordenada CSJT — Avaliagdo da
gestdo de seguranca da informacgdo no
ambito da Justica do Trabalho de 12 e
22 graus

5 3967/2022 12 * 12*

Em 2022 foram emitidas 41 recomendagGes.

Dessas, 13 foram monitoradas e verificou-se o atendimento (32% do total).

* O monitoramento das recomendagdes constantes dos relatdrios de a¢Ges coordenadas emitidos em 2022
serd realizado em 2023.

6.2 Tribunal de Contas da Uniao

No exercicio de 2022, o Tribunal de Contas da Unido prolatou 104 (cento e quatro)
acérddos em que este Regional consta como parte interessada. Destes, 62 (sessenta e dois)
continham determinag¢des ou recomendacoes.

No quadro abaixo se apresenta resumo do niumero de determinagdes ou recomendagdes
emitidas pelo TCU no exercicio de 2022, além daquelas eferentes a exercicios anteriores que
permaneciam pendentes de tratamento no inicio do exercicio.

Quadro 8 — Resumo das recomendagdes e determinagdes do TCU emitidas em 2022 ou pendentes
de atendimento em 12-1-2022.

‘= Recomend. Recomend.
| peordorey | pemo | eona | ST | Gy | e
As 25 recomendacdes
nao atendidas
aguardam decisao
judicial definitiva ou

julgamento de pedido
de reexame pelo TCU

Julgamento de atos de
Diversos aposentadoria de Diversos 86 61
servidores do TRT12

llegalidade da parcela AT

565/2021-P "opcao” 2795/2021 3* 1 julgamento definitivo
no TCU

llegalidade das parcelas kPG

9751/2021-2C “opcio” e quintos 10283/2019 3* 2 Aguardando aumento
10624/2019 da remuneracgao para

1255/2022 -2C . absorgdo da parcela
1263/2022 -2c  'legalidade da parcela 2504/2019 3 0 compensatoria

1395/2022 -2 auintos



° ~
5 TRT-12¢ REGIAQ
J Secretaria de Auditoria 23
2580/2006 -2C  Aposentadoria 6462/2018 1* 0
2355/2008 -2C  Aposentadoria 10839/14 2% 1

Prestacao de Contas
Ordindria — Exerc. 2011

1624/2017 -2C  Aposentadoria 2240/2017 1*

7592/2017 -2C 4926/2012 1* 0

Aguardando decisdo
judicial definitiva

o

Acumulacgdo ilegal de

lie/feo - parcelas de GAE e VPNl 9216/2019 1* 0
Pessoal - N
por oficiais de justica
Julgamento de atos de
4346/2020 -2C  aposentadoria de 6607/2016 1* 0
servidores do TRT12
1424/2020-p ~ lurisprudéncia TCU - 6170/2020 1* 0
rompimento de vinculo
117/2013 -P Devolugdo de valores - « .
33/2019 -P passivos trabalhistas Lo 2L 3 0 Em t.ra.mlte Ta
— administragao
Incidéncia de
59/2011 -P contribuicdo 3541/2011 1* 0
previdenciaria
Aguardando
aprovagdo do manual
e
1745/2020 -P atuacdo da auditoria 8093/2020 1* 0

ambito do SIAUD-JUD
e do programa de
qualidade no ambito
do SIAUD-JT

I~ I T

* Recomendacgdes emitidas em exercicios anteriores e pendentes de atendimento em 12-1-2022.
**0 Manual de Auditoria do Poder Judiciario foi disponibilizado em 29-5-2023 pelo CNJ.

interna

6.3 Conselho Nacional de Justica e Conselho Superior da Justica do Trabalho

Na sequéncia detalha-se o quantitativo de determinacdes/recomendacdes emitidas pelo
Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT) ao TRT12, no exercicio de 2022, e em exercicios
anteriores ndo atendidas até o final de 2022. Registra-se que n3ao houve recomendac¢des do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) no aludido periodo.

Quadro 9 — Recomendacdes CSIT emitidas em 2022.
RecomendagGes CSIT — 2022

Recomend. Recomend. Recomend.

Determinagdes | Determinacoes | Pendentes
Expedidas Atendidas em 31-12-22

Auditoria sistémica — Aposentadoria
. . 6036/2022 1 1 -
por invalidez

E:> Concluida
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Recomendag6es CSIT — 2022

Recomend. Recomend. Recomend.

Determinagdes | Determinacoes | Pendentes
Expedidas Atendidas em 31-12-22

Auditoria sistémica — Gestdo de
. 1668/2022 37 11 26
servigos de Tl
Recomendacgdes sendo tratadas pela administragao.
A maioria dos itens tem prazo de conclusao previsto para dezembro de 2023.

Auditoria sistémica —Imoveis da JT 1681/2022 3 - 3

I::> O atendimento de uma das recomendacdes (formacgao de grupo de trabalho para
implementacdo de sistema para cadastro dos imdveis da Justica do Trabalho, com
integrantes do CSIT e servidores dos TRTs) depende de intervencdo do CSIT. As demais
recomendacdes estdo sendo tratadas pelo TRT12.

Desoneracao da folha de pagamento —
- B ) 4242/2018 2 . 2
obra municipio de S3o José
Uma das recomendacgBes tem prazo de atendimento previsto para margo de 2023.
A outra foi tratada pelo TRT12. Em 31-12-2022 aguardava-se pagamento ou manifestacao

da empresa.

Total = 43 12 31

Quadro 10 — Recomendagdes CSIT emitidas em exercicios anteriores pendentes em 12-1-2022.

Recomendag6es CSIT emitidas em exercicios anteriores pendentes em 12-1-2022

Recomend. Recomend. Recomend.
Determinagdes | Determinagdes |[Pendentes em
Expedidas Atendidas 31-12-22

Avaliagao do projeto de construgao da
nova sede do Férum Trabalhista de 1995/2021 3 - 3
Tubarao

E> No final do exercicio, novo projeto de construg¢ao estava em elaboragdo para posterior
envio ao CSJT para anadlise e aprovacao.

Auditoria de gestao de terceirizagdes 12123/2021 15 11 4

Elaborado plano de trabalho para instituir a Politica de Governanga das Contratagdes.
Elaborado plano de a¢do para implemento de modelo de gestdo da estratégia das
contratagdes e de logistica sustentavel encaminhado para andlise pelo Laboratério de
Inovagdo do TRT12.

Foram publicadas novas portarias — PRESI 337 e 773/2022 - com cadernos de modelos
(termo de referéncia, estudo técnico preliminar, edital, contrato, dentre outros) atendendo
a regulamentacgao, permaneciam em estudos os novos modelos especificos para
contratacao de solugdes de TIC.

Total - 18 11 7

Observa-se que, no final de 2022, restavam 38 recomendacdes do CSIT pendentes de
atendimento pela administracdo do TRT12.
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7. INDEPENDENCIA DA UNIDADE

Conforme preconizado pela Resolugdao CNJ 309/2020, nos artigos 19 a 21, bem como
pela Resolugdo CSJT 282/2021, nos artigos 21 a 25, deve ser garantida a unidade de auditoria interna
a independéncia para o desempenho de suas atribuicdes.

Tomando-se por base os critérios de independéncia e objetividade definidos pela
INTOSAI GOV 9140 (independéncia da auditoria interna no setor publico), é possivel concluir que a
Secretaria de Auditoria do TRT12 é independente e autdbnoma. Suas atribuicdes sdao regulamentadas
em norma, esta vinculada administrativamente a Presidéncia e funcionalmente ao Tribunal Pleno,
reporta os resultados de suas atividades a alta dire¢do, ndo pratica cogestdo, ndo sofre pressdes
politicas e possui liberdade para fixar os planos de auditoria.

Posto isso, esta Secretaria, em atendimento ao disposto no artigo 59, inciso Il, da
Resolucdo CNJ 308/2020, informa a manutencdo da independéncia durante o desempenho de suas
atividades no exercicio de 2022. Garantiu-se o acesso completo e livre a todo e qualquer
documento, registro ou informagdo necessdrios a realizacdo dos trabalhos desenvolvidos pela
SEAUD.
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8. PRINCIPAIS RISCOS E FRAGILIDADES DE CONTROLE

Quanto mais estruturada for a estratégia de abordagem aos riscos aos quais esta sujeita,
maior a chance de a instituicdo alcancar os resultados pretendidos. O papel fundamental da
auditoria interna na gestdo de riscos é fornecer, de forma independente e objetiva, avaliacbes as
instancias de governanca e a Alta Administracdo, bem como aos 6rgaos de controle e
regulamentacao, de que os processos de gerenciamento de riscos operam de maneira eficaz e que
os riscos significativos do negdcio sdo gerenciados adequadamente em todos os niveis da
organizagao.

O Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido possui Politica de Gestdo de Riscos
(Portaria SEAP 292/2016), bem como Metodologia de Gestdo de Riscos (Portaria SEAP 344/2019).
Ademais, foram realizados trabalhos de levantamento dos riscos em processos de trabalho
especificos, como o de aquisicdes. Atualmente, a Coordenadoria de Desenvolvimento Institucional
revisa os riscos vinculados aos objetivos estratégicos relativos ao Plano Estratégico Institucional
2021-2026 (PROAD 10215/2021).

Salienta-se que, no exercicio de 2021, foi executada auditoria com o objetivo de avaliar
a maturidade da gestdo de riscos do Tribunal (PROAD 7099/2021). O trabalho classificou como
basico o indice de maturidade da gestdo de riscos do TRT12 (38,92%), a partir da analise das
dimensdes ambiente, processos, parcerias e resultados, com base no modelo desenvolvido pelo
TCU.

O resultado evidenciou ampla janela para

Intermediario aperfeicoamento. N3ao obstante n3ao tenham sido
40,1% a 60%
Basico Aprimorado emitidas recomendacgdes formais, na apresentacao
20,1% a 40% 60,1% a 80% . . .
dos resultados, a SEAUD incluiu sete sugestdes de
Inicial avancado  Melhorias a fim de contribuir com o fortalecimento
0% a 20% 80,1% a 100%

da gestdo de riscos no érgdo e, consequentemente,
38,92% potencializar a efetividade organizacional.

Entende-se que a identificacdo dos principais eventos adversos a realizacdo dos
objetivos institucionais ocorrerd com o aprimoramento e amadurecimento do processo de gestdo
de riscos no TRT12. Tal desenvolvimento perpassa pela atualizacdo dos riscos vinculados aos
objetivos estratégicos e também pela identificacdo e tratamento dos riscos de outros processos de
trabalho relevantes do érgao.

Salienta-se, nesse ponto, que, conforme previsto no PAA-2023, a SEAUD almeja a
realizacdo de auditoria de avaliacdo dos controles internos em nivel de entidade. Trata-se de analise
global do sistema de controles internos do Tribunal, os quais tem como objetivo mitigar riscos.

Complementando informacgOes pertinentes sobre a tematica, impende registrar que,
ante demanda da Rede de Controle da Gestdo Publica, o TRT12 participou de autoavaliacdo para o
Programa Nacional de Prevencdo a Corrupcdao (PNPC), por meio de plataforma eletrénica de
autosservico online, denominada e-Prevencdo. A ferramenta auxilia as organiza¢des publicas a
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diagnosticarem sua suscetibilidade a corrupcao e a implantarem melhores praticas de prevencao,
deteccdo, investigacdo, correcdo e monitoramento de potenciais irregularidades. Em ambito
nacional, o programa tem por objetivo aprimorar as estruturas de governanga, integridade, gestao
de riscos e controle interno.

Em 2021, o Tribunal, sob a coordenacdo da Secretaria de Gestdo Estratégica, preencheu
os questiondrios de autoavaliacdo. Os resultados do diagndstico classificaram a organizacdo na
posicdo “basica” com nivel “muito alto” de suscetibilidade a corrupgao, consoante registrado no
expediente PROAD 5419/2021. Ressalta-se que a aludida apuracgdo sinaliza que a instituicdo ainda
ndo esta alinhada as melhores praticas e pode estar mais suscetivel as ocorréncias de corrupgao.

Em 2022, a SEGEST compartilhou com as areas administrativas as iniciativas propostas
no roteiro de atuagdo para avaliagao quanto a pertinéncia e viabilidade de implementacao das a¢des
pelas areas responsaveis, priorizando-as conforme a classificacao obtida.
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9. ACOES DE CAPACITACAO

A execucdo das atividades de auditoria implica que os integrantes da equipe possuam
habilidades e conhecimentos especificos e adequados para cada trabalho realizado. Tal premissa é
expressa nos normativos concernentes a atividade desses profissionais. Nesse sentido, a Resolucdo
CNJ 309/2020 elenca como um dos deveres dos que estiverem lotados na unidade de auditoria
interna “comprometer-se somente com servigos para 0S Quais possua 0S hecessarios
conhecimentos, habilidades e experiéncia”.

Depreende-se, portanto, que o processo de aprendizagem deve ser continuo, uma vez
gue, a cada nova auditoria, os conhecimentos precisam ser ampliados. Ratifica-se, também, que
duas servidoras ingressaram no quadro de pessoal da SEAUD no final de 2021, permanecem,
portanto, em estagio inicial de aprendizagem e compreensdo das atribuicdes a serem desenvolvidas
na unidade.

Como esséncia para o desempenho de seu papel, a SEAUD compromete-se com o
aperfeicoamento e capacitacao de seus integrantes, fomentando a¢Ges continuas de treinamento
condizentes com suas atribuicdes e com os trabalhos previstos no Plano Anual de Auditoria.

No exercicio de 2022, os servidores da unidade participaram de 42 a¢des de capacitacao,
abarcando 22 diferentes cursos ou palestras, totalizando 877 horas de qualificacdo (média de 175
horas de capacitacdo por servidor). Destacam-se os nimeros referentes as capacitacdes alinhadas
com a realizagdo da auditoria financeira integrada com conformidade: 35 a¢des de capacitagao, 18
cursos, 757 horas de capacitacdo, as quais correspondem a 86% das horas de capacitacdo realizadas
em 2022.

SEAUD - Capacitagoes em 2022

Agoes de . Servidores
L. Diferentes cursos .
capacitacao capacitados

Auditoria Financeira com Conformidade
86% do total de horas de capacitacao em 2022
35 18 757 5

Assim, cumpre mencionar que todos os servidores lotados na Secretaria de Auditoria
cumpriram com a carga hordaria minima de 40 horas, prevista no art. 72 da Resolu¢do CNJ 309/2020.

O quadro 11 evidencia as capacitacdes realizadas no exercicio de 2022, com a respectiva
carga horaria, nimero de servidores participantes. Assente-se que foram realizadas adequacdes -
inclusGes e supressdes - no Plano de Capacitacdo 2022.
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Quadro 11 — Capacitacdes realizadas em 2022.

Agoes previstas no Plano Anual de Alinhamento com as Servidores | Carga hordria
Capacitagao 2022 atividades Capacitados total

Curso: Auditoria integrada financeira com
conformidade - TCU

Auditoria financeira
Excel . 2 40
integrada com
Curso: Gestdo Orcamentaria e Financeira conformidade 2 40
Curso: Contabilidade para ndo contadores 3 90
. a . Curso obrigatorio ara
Curso: Desenvolvimento de competéncias & N P
. ocupantes de funcbes de 2 60
gerenciais !
chefia
Acdo coordenada CSIT -
Avaliagdo da gestdo de
seguranca da informagao
Curso: Mundo Conectado gurang ! ¢ 1 10

no ambito da Justica do

Trabalho de 12 e 2°
graus
Curso: Auditoria baseada em risco —
Etapaslell
Curso: Analise de dados
Curso: SIAFI basico Auditoria financeira
Curso: Contabilidade com foco na gestdao do integrada com N3o realizados

patrimonio publico
Curso: Normas Internacionais de Auditoria
Financeira - NIA

Curso: Principais aspectos das mudancas da
contabilidade aplicada ao setor publico

Agdes

previstas no Plano Anual de
Capacitacao

Curso: DRUPAL — Como construir paginas no

conformidade

Alinhamento com as
atividades

Agdo Coordenada CNJ -

Carga
horaria
total

Servidores
Capacitados

portal do TRT12 Avaliagdao da acessibilidade 1 8
digital

Curso: eMAG Conteudista Agdo Coordenada CNJ -
Avaliagao da acessibilidade 1 20
digital

lers.o: Gestdo de riscos nas contratagles et & aariiiee ’ 30

publicas

Live: Planejamento das contratagdes — Nova Licitagdes e contratos ’ )

Lei de LicitagBes: Portaria PRESI 773/2022

Live: Planejamento das contratagdes de Licitagdes e contratos 5 5

compra direta pelo valor

Coldéquio sobre planejamento das Licitagdes e contratos 5 )

Contratagdes — Elucidagao das duvidas
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Agoes previstas no Plano Anual de

Capacitagao

Curso: Informacbes Gerenciais Aplicadas a
Auditoria Financeira

Curso: Informagbes Gerenciais Aplicadas a
Auditoria Financeira — Moddulo folha de
pagamento

Curso: Orcamento Publico

Curso: Tesouro Gerencial

Curso: Nivelamento para utilizacio do
Sistema Folhaweb

Curso: Auditoria baseada em riscos
Curso: Auditoria e Controle para estatais

Curso: Avaliagdo de Controles Internos —
C0SsO

Live: 22 Etapa do programa nacional de
prevengao a corrupgao: implementagao
pratica do roteiro de atuagdo

Curso: Consultoria

Total (previstas e ndo previstas no PAA)

Alinhamento com as
atividades

Auditoria financeira
integrada com
conformidade
Auditoria financeira
integrada com
conformidade
Auditoria financeira
integrada com
conformidade

Folha de pagamento

Auditoria
Auditoria

Auditoria

Governanga — sistema
E-prevengao

Consultoria

Servidores
Capacitados

Carga
horaria
total

48

48

80
20

24

40
40

48

20

877h

30
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10. DESAFIOS E PROJECOES

O papel das unidades de auditoria interna no aperfeicoamento da governanca, do
gerenciamento de riscos, dos controles internos, da integridade e da otimizacdo na utilizacdo dos
recursos e melhoria dos processos de trabalho nos érgdos da administracdo publica federal
evidencia-se no contexto atual em que a tematica afeta a transparéncia é proeminente.

Sinergicamente, no ambito da Justica do Trabalho, a exigéncia de resultados que
agreguem valor ndo sé as instituicdes, mas também a sociedade, reflete nas determinagdes dos
orgaos de controle (TCU, CNJ e CSJT) que cobram aderéncia as suas estruturas normativas e as boas
praticas internacionais de auditoria.

No acérddo TCU 1745/2020 — Plendrio, que tratava de auditoria realizada com fins de
avaliar a aderéncia da atividade de auditoria interna dos 6rgdos do Poder Judicidrio aos padrdes
internacionais, foram recomendadas ac¢des dentre as quais se destaca:

9.1.8 ao Conselho Nacional de Justica que dé conhecimento deste trabalho aos tribunais
e conselhos judicidrios do ambito federal, para que aprimorem, no que couber, a atuagao
das respectivas auditorias internas, adequando sua atuagdo e funcionamento aos
padroes internacionais de auditoria interna estabelecidos pela Estrutura Internacional de
Praticas Profissionais (International Professional Practices Framework - IPPF) do Institute
of Internal Auditors (lIA); implementando avaliagbes da qualidade dos trabalhos de
auditoria desenvolvidos; e estabelecendo programas de aprimoramento das
competéncias técnicas dos seus auditores, em decorréncia dos ganhos de independéncia,
qualidade e objetividade proporcionados por tais praticas (grifos nossos).

Sob esse prisma, “nos ultimos anos, tanto o Tribunal de Contas da Unido como o
Conselho Nacional de Justica trouxeram entendimentos e regulamentacdes relevantes quanto a
forma de atuagdo das auditorias internas governamentais”. A normatiza¢ao, especialmente a partir
de 2020, propiciou ndo sé o aprimoramento da atuagao da Secretaria de Auditoria, mas também
seu fortalecimento enquanto instancia de defesa de terceira linha. Em contrapartida, resultou
aumento substancial das demandas internas e externas da unidade.

O cendrio atual perpassa os desafios de consolidar os novos papéis da auditoria interna
nos orgaos e de compreender a extensdo e os beneficios de sua atuacdo. Denota, conjuntamente,
o entendimento de que as adequacbes necessarias ao cumprimento das regulamentacées
requerem apoio da alta administracdo a fim de garantir a estrutura (organizacional, de pessoal e de
capacitacdo) indispensdvel ao desenvolvimento, ndo sé das atividades mandatérias mas,
principalmente, de outras que potencializem o incremento de valor a organizacao e a realizacdo de
seus objetivos.

As Resolucdes CNJ 308! e 3092/2020, a Resolucdo CSIJT 282/20213 e a Instrucdo
Normativa TCU 84/2020* demandaram profundas reformulacbes dos processos internos de
trabalho e ratificaram a necessidade de reestruturacao da unidade, do quantitativo de pessoal e de

! que dispe sobre a organizag3o das atividades de auditoria interna do Poder Judicirio.

2 que aprova as Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria Interna Governamental do Poder Judiciario.

3 que aprova o Estatuto de Auditoria Interna da Justica do Trabalho e o Cédigo de Etica das Unidades de Auditoria
Interna da Justica do Trabalho.

4 que instituiu novo sistema de prestacdo de contas dos 6rgdos da administragdo publica federal.
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capacitagdo dos servidores.

Os reflexos na organiza¢dao da SEAUD, na ampliacdo robusta de suas atribui¢cdes, nos
processos de trabalho e nas regulamentagdes internas persistem. Em 2022, foi possivel implantar,
no Plano Anual de Auditoria de 2023, planejamento de auditoria baseado em risco, além de
reestruturacao da unidade, com a alocagdo de dois cargos em comissao CJO1. Contudo, nao
obstante os esforcos intensificados, a observancia integral dos preceitos desses normativos ainda
ndo foi alcancada. Dentre as adequacdes ndao consumadas citam-se a avaliacdo de recursos
humanos e materiais da unidade, a implementacdo de programa de qualidade dos trabalhos de
auditoria, a revisdo do manual de auditoria e dos respectivos modelos, a criacdo de repositério de
levantamento de riscos e a atualizacao do regulamento geral e do manual de organizacao.

Sobressai-se como alteragdo significativa, a auditoria financeira integrada com
conformidade — compulséria nos termos da IN TCU 84/2020 — a qual demanda relevante forga de
trabalho e de capacitacdo dos servidores da unidade. Desde seu implemento, expressivo impacto é
observado no planejamento anual das atividades que, via de regra, passou a se limitar a execucdo
das atividades e auditorias mandatorias.

A citada conjuntura dificulta a incorporacdo das atuais tendéncias de auditoria pela
SEAUD, a exemplo do redirecionamento da forca de pessoal para o fomento de novas auditorias
operacionais e trabalhos de consultoria. Ndao obstante, verificou-se que em 2022 atividades
pontuais e incipientes de consultoria foram realizadas informalmente, em especial as do tipo
facilitacdo. Destarte, almeja-se, para os exercicios futuros, a formalizacdo das consultorias caso
sejam realizadas pela unidade, com prévia inclusdo no PAA.

O acumulo de atividades e a complexidade das novas atribuicdes ndo se coadunam com
o atual quantitativo de pessoal da unidade. Ademais, o conhecimento necessario para o
desempenho de grande parte das tarefas ainda ndao é manifesto nos integrantes mais recentes da
unidade, os quais ainda ndo possuem a expertise desejada para atuarem com independéncia e
iniciativa. Ademais, cumpre assentar a expectativa de aposentadoria de um dos servidores da
equipe atual em 2024.

As circunstancias mencionadas limitam a contribuicdo ofertada pela Secretaria de
Auditoria ao aperfeicoamento das operacdes do Tribunal, por meio das avaliacdes da adequacdo e
da eficacia da governanca, do gerenciamento de riscos, dos processos e controles internos e da
gualidade no cumprimento de suas responsabilidades. Em suma, o papel de facilitador para alcance
das metas e objetivos organizacionais distancia-se da potencialidade desejada.

Contudo, em que pese o exposto, frisa-se que a SEAUD visa continuamente estreitar sua
relacdo com a Administracdo e com as unidades auditadas, fortalecer a confiabilidade dos trabalhos
realizados e aumentar a efetividade das propostas de encaminhamento.

Em 31 de julho de 2023

Alex Cristiano Gramkow Hammes
Diretor da Secretaria de Auditoria
Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido - Santa Catarina
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