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Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regiao

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES DO Tribunal Regional
do Trabalho da 122 Regido, viemos por meio deste e em referéncia ao Pregédo eletronico
14576/2023 em epigrafe, e fundamentado com fulcro no que prevé o Decreto 10.024 cumulado
com o item 19.1. do instrumento convocatorio, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE:
Primeiramente cumpre ressaltar que a presente impugnacgao é tempestiva, tendo em vista
que o edital estipula prazo minimo de 03 (trés) dias uteis em conformidade com item 19.1.,
antecedentes a data fixada para recebimento das propostas e documentos de habilitagéo.

2. DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS NO EDITAL
Senhor(a) Pregoeiro(a), o presente Pregao eletronico tem por objeto o descrito no edital
nos seguintes termos:

Aquisicdo de Storage de 450 TiB (Terabytes), com garantia do
fabricante de 60 (sessenta) meses, de acordo com as quantidades,
condigcdes e especificagcdes estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

Preliminarmente, ndo se pode olvidar que a Requerente tem interesse em participar do
certame supramencionado; desta forma ao tomar conhecimento do texto do ato convocatério do
processo licitatério, chegou a conclusao de que o mesmo restringe a participagdo de muitos
licitantes e afeta ao carater competitivo do certame, senao vejamos:

10.4. Referente a qualificagao técnica sera exigida a apresentacao de:

10.4.1. Atestados ou Certidoes, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
necessariamente em nome do licitante, no qual se indique o fornecimento e instalagdo de, no
minimo, 1 (um) equipamento de storage de dados em érgao publico ou privado, em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagao.

10.4.1.1. Os atestados ou Certiddes deverao referir-se a fornecimentos no dmbito de sua atividade
econdbmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente e devera conter as
informacdes de modelo, capacidade e local de instalagdo do equipamento.
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Prezados, a exigéncia de atestados deve obedecer aos principios da isonomia, da
competitividade e da ampla participacdo dos licitantes. E nosso entendimento que a atual redacéo
do edital pode restringir desnecessariamente a concorréncia, uma vez que a instalacdo de
servidores, equipamentos analogos e muitas vezes superiores em termos de funcionalidades de
armazenamento e gerenciamento de dados, ndo é reconhecida como equivalente no ambito de
atestados técnicos no momento em que a entidade vincula apenas equipamento se Storage como
comprovacgao de atendimento técnico.

E crucial enfatizar que os servidores sdo mais complexos que os equipamentos de storage,
desempenhando um papel fundamental na gestdo e armazenamento de dados. Além de realizar o
armazenamento, eles também administram, processam e fornecem recursos de rede, tornando-se
equipamentos multifuncionais e versateis que podem melhor atender as necessidades da licitagao.

A exigéncia de que o atestado de capacidade técnica comprove fornecimento e instalagao
somente de sotrage, é excessivamente restritiva € ndo esta em conformidade com as normas legais,
acoérdaos e jurisprudéncia que regem os processos licitatorios, uma vez que outros equipamento de
armazenamento poderiam também referénciar a competéncia da empresa licitante.

De acordo com a Lei n° 8.666/93, que estabelece as normas gerais para licitagdes e
contratos administrativos, a comprovagdo de aptidao técnica deve se ater a demonstracdo da
capacidade do licitante de fornecer os bens e servigos exigidos de acordo com as caracteristicas,
quantidades e prazos definidos no edital. Ndo ha previsao legal para a exigéncia de que o atestado
de capacidade técnica inclua exatamente o que se pede no edital, mas sim equipamentos
semelhantes em caracteristicas.

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem se posicionado de forma reiterada no
sentido de que as exigéncias técnicas nos editais de licitagdo devem ser estritamente relacionadas
ao objeto a ser contratado, sem impor obrigagbes ou condigbes que possam restringir a
competitividade do certame. A jurisprudéncia do TCU é clara ao estabelecer que as exigéncias
devem ser objetivas e proporcionais ao objeto da licitagcdo, ndo devendo incluir elementos que néo
sejam estritamente necessarios para aferir a capacidade técnica dos licitantes.

Tal conduta, além de prejudicar as empresas interessadas, indubitavelmente, traz males a
prépria Administracdo, na medida em que as empresas que agora se veem impossibilitadas de
participar da licitagdo possuem totais condicbes de fornecer equipamentos e servicos com as
mesmas caracteristicas e qualidade e até mesmo mais baratos. Assim sendo, excluir tais empresas
da disputa afeta diretamente o interesse publico, uma vez que a Administragdo pagara mais caro
pela aquisicdo dos mesmos bens e solucao.

Em ultima analise, ha uma inobservancia dos préprios objetivos da licitagdo quais sejam:
proporcionar a Administracdo a aquisicdo de determinado bem ou servico pela
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proposta mais vantajosa e preservar a igualdade entre os licitantes.

Cabe mencionar o Acérdao TCU n° 2.134/2019, que reforca a necessidade de que as
exigéncias técnicas em licitagdes sejam estritamente pertinentes ao objeto e que ndo extrapolem os
limites necessarios para avaliar a capacidade técnica dos licitantes. No referido acérdao, o TCU
enfatiza que tais exigéncias devem ser proporcionais e compativeis com o objeto da licitagao.

No caso em analise, a exigéncia de comprovacgao do "repasse de conhecimento” ndo guarda
relagdo direta com a capacidade técnica do licitante para fornecer os bens e servicos de TIC
conforme especificagdes, quantidades e prazos definidos no edital. Trata-se de uma imposicao que
vai além do necessario para aferir a aptidao técnica dos licitantes e, portanto, contraria as
orientacdes do TCU.

A exigéncia de atestados limitada a maior relevancia e valor também é matéria mais do que
pacifica na jurisprudéncia do TCU — Tribunal de Contas da Unido, como se pode observar do teor
das suas Sumulas n.° 23 e n.° 263, a saber:

SUMULA TCU n.° 23: Em procedimento licitatério, a comprovagdo da capacidade
técnicoprofissional, para obras e servicos de engenharia, se aperfeicoara mediante a
apresentacdo da CAT (Certidao de Acervo Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de
maior relevancia, vedada a imposi¢cao de quantitativos minimos ou prazos maximos.

SUMULA TCU n.° 263: Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacao da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar propor¢gao com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

Neste diapaséo, a Lei n° 8.666/93 é clara ao afirmar, em seu art. 3°, que “A licitagio destina-
se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdao da proposta mais
vantajosa para a administragcdo e a promogcdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos ...”

Apbés a promulgagdo da Constituicho Federal de 1988, iniciou-se um processo de

revitalizagdo da Administragdo Publica a fim de torna-la mais eficiente, o que se simboliza através
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do diploma constante no art. 37, caput, da Carta Magna, que enumera diversos principios, quais
sejam o da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia; alguns anteriormente
positivados, e outros ndo, todos, no entanto, instituidos no intuito de incutir na mentalidade do
Administrador Publico a seriedade com que deve ser tratado o Erario.

A licitagcdo, portanto, nesta linha de implementacdo de uma nova politica administrativa, sem
sombra de duvidas, se constitui num dos principais instrumentos de aplicagcdo de verbas, na medida
em que possibilita a Administracdo a escolha, para fins de contratagdo, da proposta mais vantajosa,
sempre colocando em condicdes de igualdade os candidatos que do certame queiram participar.

Encontra-se a licitacao prevista no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que assim dispde:

"XXI — ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacoes serao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicoes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdomica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes."

A Lei n° 8.666/93, por sua vez, no art. 3° caput, tratou de conceituar a licitagdo, em

conformidade com os conceitos doutrinarios ja vistos:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculaggo ao instrumento
convocatario, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos."
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Como se percebe, a Constituicdo, em seu art. 37, XXI, acima transcrito, tal qual a Lei n°.
8.666/93 trazem em seu teor os principios norteadores da atividade exercida pelos administradores
durante o certame. O exame da validade ou invalidade dos atos praticados durante o processo de
licitacdo, por diversas vezes, passara antes pela anadlise a luz destes principios, enumerados e
divididos pelo jurista José dos Santos Carvalho Filho, em principios basicos (principios da
legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo) e correlatos
(principios da competitividade, da indistingdo, do sigilo das propostas, do formalismo procedimental,

da vedagao a oferta de vantagens e da obrigatoriedade).

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica significa, segundo José
dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a
Administracao devem competir em igualdade de condicoes, sem que a nenhum se
ofereca vantagem nao extensiva a outro".

O estabelecimento, no Edital, de clausulas ou condigbes que possam comprometer, restringir
ou frustrar o carater competitivo do certame estabelecendo preferéncias ou distingbes entre os
licitantes é considerado conduta vedada ao agente publico responsavel pela sua elaboragdo e
divulgacéo.

Isto porque, todo e qualquer tratamento discriminatério € ato que demonstra arbitrariedade,
além de afrontar de forma brutal, ndo somente ao principio da isonomia, mas também aos principios

da impessoalidade, moralidade e probidade. Dai porque a Lei os proibe expressamente.

Varias sdo as decisbes do Tribunal de Contas da Unido no tocante a compra de
equipamentos de informatica. Estas decisdes trazem em seu bojo, inclusive, a definicdo e a
composigdo dos equipamentos, e os varios modos como podem os orgaos licitantes efetuar as
aquisigbes, sem prejudicar o carater competitivo e isonbmico do certame. Estas decisbes
consubstanciam a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica atendendo,

entdo, aos ditames constitucionais e legais que norteiam a matéria.
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3. DOS PEDIDOS:

Diante dos fatos narrados face as consideracbes apresentadas, a impugnante requer
especial consideragao sobre as razbes e argumentos ora apresentados, de modo que:

a) Os referidos itens tenham seu descritivo refeito, removendo a exigéncia de comprovagao
de fornecimento e instalagdo apenas de sotrage e que seja aceita também instalagéo e
fornecimento de servidores e equipamentos semelhantes, uma vez que esses possuem a
funcdo de armazenamento e sao até superiores aos equipamentos de sotrage no atestado
de capacidade técnica. Essa medida é fundamental para garantir a conformidade do
certame com os principios da legalidade, competitividade e proporcionalidade, conforme
ratificado por acérdaos dos Tribunais de Contas.

Sendo assim solicitamos o conhecimento e acolhimento da Impugnagédo e seu total
acolhimento, sendo julgada procedente para entdo ser “retificado” o presente edital, e a
determinacgéo da republicacdo do mesmo, com a alteracéo pleiteada, assim como seja reaberto
prazo inicialmente previsto para os itens irregulares. Caso seja indeferida, que se faga subir a
presente impugnacao a autoridade superior, com os comentarios pertinentes, para que esta,
entdo, diante da coeréncia dos argumentos desenvolvidos, a serem cotejados com 0s principios
constitucionais e legais atinentes a todo processo de licitagdo, dé provimento ao mesmo nos
termos do pedido da impugnante; tudo, sem prejuizo do exercicio do direito de representagao ao
TCE e TCU, na forma do § 2° do art. 74 da Constituicdo Federal.

Termos em que, pede deferimento.

Brasilia —-DF, 24 de outubro de 2023.

Carlos Moreira

Procurador
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