PROAD 12538/2023. DOC 42.
(Juntado por 3014 - CLAUDIA MICHELE BATISTA MARTINEZ em 09/10/2023)

PREGAO ELETRONICO N2 12538/2023-A

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a execu¢dao de retrofit do sistema de
climatizagdo do Forum Trabalhista de Joinville.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata o presente expediente de pedido de impugnacao ao edital do Pregao Eletronico
n? 12538/2023-A, com o numero 125382023 no Sistema Compras, impetrado pela empresa
PROCER TECNOLOGIA EIRELI (documento 39), em que pede: [a] que exija a apresentagdo do
credenciamento na CARRIER/MIDEA na fase de habilitacdo; e [b] que apresente a Certiddo de

Registro no CREA dos responsaveis técnicos na fase de habilitacao.
Preliminarmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da impugnacao.

Neste ponto, cabe registrar que a peca foi recebida pelo Pregoeiro as 11h05min de 06
de outubro de 2023. Conforme prevé o caput do artigo 164 da Lei n? 14.133/2021, o prazo para
impugnar o edital é de até trés dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessao publica,
prevista para o dia 13 de outubro de 2023, restando, assim, atendido o pressuposto da

tempestividade.

Registra-se ainda que, em sede de legitimidade ativa, o mesmo dispositivo legal enuncia
qgue qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o ato convocatério do pregdo, na forma

eletrénica. Assim, dispensa-se a representacao nos autos.

Analisadas as preliminares possiveis, como o pedido de impugnacdo traz questdes
eminentemente técnicas, solicitou-se apoio a Coordenadoria de Manutenc¢do - CMAN. Diante da

manifestacdo dessa Coordenadoria (documento 41), passa-se a andlise do mérito.

a) apresentacgdo do credenciamento na CARRIER/MIDEA na fase de habilitagdo

Ante a alegacdo da impugnante, a drea técnica ressaltou que esta exigéncia estd
relacionada unicamente com a mao de obra que ird prestar os servigos, ndo com a qualificagao das
empresas concorrentes. Sendo assim, exigir certificacdes que poderao ser supridas pela empresa

vencedora apés a adjudicacao, restringiria a concorréncia, fato repudiado pela legisla¢ao.

O Tribunal de Contas da Unido, inclusive, ja consolidou seu posicionamento no
sentido de reconhecer a legitimidade da exigéncia dos atestados de capacidade técnica e de sua

avaliagao criteriosa por parte do administrador, impondo débice tao somente ao estabelecimento
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de critérios que resultem em restricdo infundada a competitividade. A orientacao é de que os
parametros definidos para a comprovacdo, por parte da licitante, de aptiddo para desempenho da
atividade, devem ser razodveis e compativeis com caracteristicas, quantidades e prazos previstos

para o objeto licitado.

A Lei n? 14.133/2021 é bem clara ao estabelecer que as exigéncias de apresentacado

de profissionais certificados sejam feitas apenas na hora da contratacdo:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e

técnico operacional sera restrita a:

| - apresentag¢do de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Entdo, ndo se pode confundir capacidade técnico-profissional, que se relaciona as
pessoas fisicas envolvidas na execucdo do contrato pela vencedora, com a capacidade
técnico-operacional, vinculada a pessoa juridica, e que deve ser exigida previamente a licitacdo, na
fase de habilitacdo, com a demonstracdo de capacidade de execucdo do objeto que se pretende

licitar por meio da comprovacdo de experiéncias anteriores.

Assim, nesse ponto o pedido da impugnante ndo serd acolhido.

b) apresentacdo da Certiddo de Registro no CREA dos responsaveis técnicos na fase

de habilitacao

Conforme apontado pela CMAN, a empresa impugna exigéncias relativas a
qualificacdo técnico-profissional, prdprias dos engenheiros e técnicos a serem apresentadas apods a
adjudicacdo, como se fossem qualificacbes técnico-operacionais, que s3ao as exigidas para a

constituicdo das empresas de engenharia.
Sendo assim, o edital exige como qualificacdo técnico-operacional as comprovacdes:

10.4.3. As exigéncias dos subitens 10.4.1 e 10.4.2 poderdo ser
atendidas mediante apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico
(CAT), devidamente registrada no CREA ou CAU, em que conste o

nome da empresa licitante como prestadora do servico.
10.4.4. Certiddo de Acervo Técnico (CAT) do profissional indicado na
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proposta como responsavel técnico (Engenheiro Mecanico) que
conduzira a execugdo do objeto da licitagdo, devidamente registrada
no CREA ou CAU, com formacdo de nivel superior e comprovacdo de

desempenho de atividades relacionadas a execugdo do objeto.

Veja-se que as exigéncias do item 10.4.3 referem-se ao acervo técnico da empresa e
fazem parte da habilitagdo prévia. Ja as do item 10.4.4 referem-se a qualificagdo do engenheiro
responsavel e, ainda assim, podera ser comprovada até a data da assinatura do contrato. Por outro
lado, as ARTs dos Engenheiros Civil e Mecéanico, bem como do Técnico de Seguranca do Trabalho,
por serem documentos especificos do servico a ser realizado, e por profissionais que poderdo ser

contratados apds a licitacdo, deverdo ser apresentadas apenas no momento da execucao.

Pelos mesmos motivos do item anterior, os termos do edital devem ser mantidos.

Pelas razdes acima aduzidas, decide-se por CONHECER DA IMPUGNAGCAO e JULGA-LA
IMPROCEDENTE.

Comunique-se a impugnante com cépia desta decisao.

Floriandpolis, 09 de outubro de 2023.

Fernando Schlickmann Oliveira Souza
Coordenador de Licitagdes e Contratos

Claudia Michele Batista Martinez
Pregoeira
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