Estado de Santa Catarina
Tribunal de Justica

Ata de Reuniao n. 01/2019

62 Reunidao do Comité de Precatorios
do Estado de Santa Catarina

DADOS

Local, data | Sala de reunides salao Nobre Presidéncia do Tribunal de Justica
e horario 28/6/2019, as 10h30

Tema 62 Reuniao do Comité de Precatoérios do Estado de Santa Catarina

PRESENTES

ORGAO

Juiz de Direito Rafael Maas dos Anjos,
Coordenador

Tribunal de Justica de Santa Catarina

Juiza Federal Claudia Maria Dadico, rep.
pelo Juiz Federal Alcides Vetorazzi

Tribunal Regional Federal da 42
Regido

Desembargadora Mari Eleda Migliorini,
rep. pelo servidor Jorilton de Souza

Tribunal Regional do Trabalho da 122
Regido

Procurador-Chefe Alexandre Medeiros da
Fontoura Freitas

Ministério Publico do Trabalho em
Santa Catarina

Procurador-Chefe Darlan Airton Dias

Ministério Publico Federal em Santa
Catarina

Promotora de Justica Vania Lucia Sangalli

Ministério Publico de Santa Catarina

Procurador do Estado Daniel Rodrigues
Teodoro da Silva

Procuradoria-Geral do Estado de
Santa Catarina

Dra. Juliana Placido

FECAM

Dr. Rogério Otavio Ramos

OAB/SC

Demais participantes

Clévis Nunes

Assessoria de Precatérios do TJSC

Lucia Ferreira de Bem Gouvéa

Assessoria de Precatérios do TJSC

DELIBERAGOES — Resumo

1. A reuni&o foi presidida pelo Juiz Auxiliar da Presidéncia, Dr. Rafael Maas dos Anjos,

Coordenador do Comité de Precatorios,
trabalhos e teceu breves consideragdes

que saudou os presentes, deu inicio aos
sobre a origem e atuagdo do Comité de

Precatérios, pontuando, ainda, a titulo de informacdo, que, desde o inicio da gestao
(janeiro de 2018) até a presente data, ja& foram expedidos 5.655 alvaras judiciais,
ocasionando a movimentacdo de recursos em torno de R$ 600 milhdes de reais,
contribuindo, assim, para a circulacao de renda/riquezas em prol da sociedade.
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2. O Juiz coordenador apresentou a pauta da reunido explanando que este Tribunal de
Justica emite as listas de pagamentos de precatérios por entidade devedora, cujo
procedimento encontra respaldo no Conselho Nacional de Justica e, ante a extingao
das autarquias estaduais DEINFRA e DETER, por meio da Lei Complementar Estadual
n. 741/2019 (Reforma Administrativa), que indicou a responsabilidade do Estado de
Santa Catarina em assumir os débitos das referidas autarquias extintas, necessario
que sejam tomadas providéncias com relacdo as listas atualmente existentes e
pagamentos dos precatérios das referidas entidades, razdo pela qual foi instada a
reunido do Comité a fim de se dar maior seguranca e legitimidade na decisdo a ser
tomada pelo Presidente do Tribunal.

Duas propostas foram previamente apresentadas ao Comité e submetidas a
deliberacdo: 1) Manutencao das listas separadas em face das autarquias extintas com
0s precatérios apresentados até 1° de julho de 2019, sendo que os precatdrios
recebidos apds esta data deverao ser incluidos na lista do Estado de Santa Catarina; 2)
Unificacao das listas do DEINFRA, do DETER e do Estado de Santa Catarina.

3. Dada a palavra ao Assessor de Precatorios do TJSC Clévis Nunes, este fez um
breve histérico do Regime Especial de Pagamento, instituido originariamente pela EC
62/2009, discorrendo sobre a formacao das listas e sistematica de pagamento dos
precatérios. Esclareceu que as listas sdo unificadas com os demais Tribunais (TRF e
TRT), administrada pelo TJSC, e feitas por entidade devedora. Efetuado o repasse da
parcela pelo Ente federado, a distribuicdo de valores € realizada pela proporcdao do
débito de cada uma das entidades (Administracéo Direta e Indireta). Narrou que este
procedimento de listas por entidade devedora foi confirmado pelo Conselho Nacional
de Justiga, em um pedido de providéncias envolvendo o Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro. Explanou que, com o ingresso de precatérios vultosos (letras do tesouro)
contra o Estado de Santa Catarina, a proporcao destinada ao referido ente é superior
aos demais 6rgaos de sua administracao indireta, fazendo com que a lista do Estado
ande mais rapido que a dos demais, a exemplo do IPREV que estd pagando
precatérios de 2005, enquanto o Estado de 2013. Pontuou que com a extingdo do
DEINFRA e DETER, os débitos passaram a pertencer ao Estado de Santa Catarina,
ndo sendo possivel, no seu entender, a permanéncia de mais de uma lista do mesmo
devedor, ressaltando a importancia e a necessidade de o Comité deliberar a respeito
em razao da complexidade do tema.

4. O Juiz coordenador complementou asseverando que o resultado das deliberagdes
podera contribuir e servir de auxilio a Procuradoria Geral do Estado na elaboracao do
decreto regulamentador, com previsao na Lei Complementar Estadual n. 741/2019, no
tocante a questao dos precatérios.

5. O representante do Ministério Publico do Trabalho, Procurador-Chefe Alexandre
Medeiros da Fontoura Freitas, suscitou questionamento sobre a existéncia de
eventuais precatérios alimentares do DEINFRA que teriam posicao alterada na lista
com a unificagdo, tendo sido esclarecido pela Assessora Fernanda do TJSC que a
unificacdo das listas implicara a alteracao das posi¢cdes dos credores, uma vez que
para fins de ordem cronoldgica é observada a data de apresentacédo da requisicao no
Tribunal. O Assessor Clévis complementou que os precatérios de natureza alimentar
possuem prioridade dentro do mesmo exercicio orcamentario, cuja excecdo a essa
regra ocorre apenas com relacdo as preferéncias em razdo da doencga, idade e
portadores de necessidades especiais, sendo que esses critérios serdo observados na
hip6tese de unificacdo de listas.
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6. O Juiz Federal Alcides Vetorazzi, neste ato representando a Juiza Federal Claudia
Maria Dadico (TRF 42 Regiao), num primeiro momento pontuou que o orgcamento do
Estado é que paga todas as entidades a ele vinculadas, cujos recursos que ingressam
para pagamento dos precatérios sdo rateados aos entes e, por isso, o fato de ter sido
extinta juridicamente a autarquia ndo seria tao relevante para efeito de se modificar as
listas das entidades, principalmente levando-se em consideracéo o aspecto de imagem
da instituicao, pois a relocacdao de posi¢cdes poderia causar inseguranca aos credores
que estdo aguardando o pagamento de seu precatério quanto a sua correta alocacao.
No seu entender, portanto, como a verba é unica do ponto de vista do Estado de Santa
Catarina, a manutencao das listas separadas na forma da proposta 1 (até 1%/7/2019)
traria maior estabilidade juridica.

7. O Assessor Clovis externou a preocupacao de se resguardar o Presidente, uma vez
que tendo o Estado de Santa Catarina assumido a divida, por meio de diploma legal,
poderia caracterizar quebra da ordem cronoldgica eventual pagamento de precatério
mais recente da autarquia extinta antes do precatério mais antigo do Estado, tendo o
Juiz Federal Alcides reforcado os argumentos anteriormente apresentados sobre a
desnecessidade de unificacao das listas.

8. O Juiz coordenador compartilhou a realizacdo de consulta informal aos demais
juizes gestores de precatérios dos outros Tribunais a fim de averiguar se ja houve o
enfrentamento da questao, tendo relatado que nos eventuais casos em que houve essa
situacao (que foram poucos), optou-se pelo critério da legalidade, de modo a
resguardar o Presidente, e unificaram-se as listas, efetuando-se o0s pagamentos
segundo a ordem cronologica. Acrescentou, também, que na hipdtese de unificacao
das listas surge uma vantagem para o Estado, que gozara de uma margem maior de
recursos para celebracdo de acordos diretos, que, por sua vez, beneficiaria esses
credores que eventualmente forem realocados e tenham interesse na antecipacao do
crédito.

9. O representante do Ministério Publico Federal, Procurador-Chefe Darlan Airton Dias,
pontuou que a légica de manter listas separadas decorre da ideia das entidades
possuirem receita propria, mas na pratica, sabe-se que a maioria ndo possui outra
receita além daquela que vem do préprio Estado. Salientou, por isso, que com a
extingdo das referidas entidades deixa de existir a receita e, no seu entender, a
unificacdo das listas, respeitados os critérios de antiguidade e as categorias dos
créditos, seria a medida mais correta e justa.

10. O Assessor Clovis complementou as informacbes sobre os acordos diretos,
salientando que a distribuicdo dos recursos, para este fim, obedece a mesma
propor¢ao que no repasse mensal e no caso do DEINFRA ja houve a utilizagdo da
integralidade dos recursos, sendo que, inclusive, no ultimo edital lancado nao foi
possivel a celebracdo de acordo com todos os interessados em razdo da falta de
recursos. Eventual unificacao das listas, portanto, beneficiaria os credores do DEINFRA
que passariam a utilizar a verba disponivel destinada ao Estado de Santa Catarina
como pontuado anteriormente pelo Juiz coordenador.

11. O Dr. Rogério Otavio Ramos, representante da OAB/SC, a titulo exemplificativo,
salientou a situacao do IPREV, cujos créditos, na maioria, detém carater alimentar e
nessa atual distribuicdo o Estado fica com a maior parcela dos recursos, estando 0s
precatérios do IPREV no ano de 2005, enquanto o Estado em 2013, pontuando que
muito embora a matéria ndo esteja em discussao, a unificacdo de todas as listas do
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Estado viria em beneficio dos credores.

12. O Juiz Federal Alcides reviu seu posicionamento anteriormente externado,
manifestando-se expressamente pela unificacdo das listas, acompanhando as demais
razdes apresentadas pelos integrantes do Comité.

13. O Procurador do Estado Daniel Rodrigues Teodoro da Silva externou preocupacao
com futuros sequestros por eventual pretericdo, manifestando-se pela manutencao das
listas separadas por entidade devedora, apresentando os seguintes argumentos: 1) a
unificacao das listas implicaria a violacao do limite subjetivo da coisa julgada, uma vez
que os titulos judiciais foram constituidos contra as autarquias, possuindo os credores
o direito de receberem o pagamento de acordo com a ordem cronolégica das referidas
entidades; 2) a manutencdo das listas separadas por entidade devedora esta
amparada na regra estabelecida pela Resolugcdo n. 115/2010 do Conselho Nacional de
Justica; 3) a unificacdo das listas acarretaria a alteracdo da posicdo da ordem
cronolégica dos credores das autarquias extintas, que demorariam mais para receber
seus créditos, podendo haver o risco de judicializacao; 4) fato posterior (extingdo das
autarquias) iria alterar regime juridico anterior, podendo gerar questionamento pelos
credores; 5) pontuou, também, que a lei de Reforma Administrativa ndo fala de forma
expressa que o Estado assumira os débitos ja inscritos em precatérios das autarquias
até a data da sua extincao, tratando de forma genérica a respeito da responsabilidade
do Estado sobre débitos e créditos ja consolidados das autarquias. Finalizou
apresentando jurisprudéncia da Justica do Trabalho em que foi negada a transferéncia
de responsabilidade de determinado Estado para autarquia recém criada, sob
fundamento de se alterar os limites subjetivos da coisa julgada e que a criacdo de
entidade nao caracterizaria sucessao trabalhista, argumentando, por isso, que o
mesmo raciocinio deveria ser aplicado para a hipétese de extingdo de autarquia que,
no caso concreto, implicaria a manutencdo das listas separadas do DEINFRA e
DETER, tendo como base a data da constituicao do titulo judicial.

14. O Juiz coordenador reiterou a preocupacao em resguardar a responsabilidade do
Presidente do Tribunal, pois apesar das consideracdes apresentadas pelo Procurador
do Estado, entende que as duas entidades foram extintas e o critério da legalidade
seria a alternativa mais segura. Pontuou que na eventualidade de judicializacdo do
tema com imposicdo de pagamento para determinado credor que tenha se sentido
prejudicado, o Presidente estaria resguardado a efetuar aquele pagamento, pois estaria
atuando em cumprimento a determinacao judicial.

15. O Assessor Clévis pontuou que, no seu entender, o risco de sequestro para o
Estado por eventual quebra da ordem seria maior com a separacao das listas do que
com a sua unificacao, pois a partir do momento que ndo existe mais a autarquia, o
devedor passa a ser o Estado e na hip6tese de se efetuar um pagamento de precatorio
mais recente em detrimento de mais antigo poderia gerar o questionamento por parte
desses credores sobre eventual preterigéo.

16. Seguiram-se debates sobre a sucessao do Estado com relacdo aos débitos do
DEINFRA e DETER, bem como sobre a extensao do decreto, mencionado na Lei da
Reforma Administrativa, a ser editado pelo Estado de Santa Catarina (se ira abordar de
forma expressa sobre a sucessdo ou apenas levantamento de informagcdes com
relacdo ao débito existente das autarquias extintas), tendo os representantes do TJSC,
PGE, TRF e MPF manifestado suas consideracdes, reforcando os argumentos
anteriormente apresentados.
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17. Sobre o precedente do TST, o Procurador-Chefe Darlan pontuou que, no seu
entender, ndo se aplica a situacao ora posta em discussado, em razdo de que naquele
procedimento ndo houve extingao do ente estatal e por isso o reconhecimento daquela
Corte de nao sucessao do débito. Como no presente caso houve a extingdo de
entidade, a assuncao da divida deve ser feita pelo érgao estatal, justifica-se, assim, a
unificacao das listas, no que foi acompanhado pelos representantes do TJSC e TRF.

18. Dada a palavra ao servidor Jorilton de Souza, neste ato representando a
Desembargadora Mari Eleda Migliorini do TRT da 122 Regido, comentou que o Tribunal
possui 12 precatérios contra o DEINFRA e que consultada a Corregedoria sobre o
tema, o referido 6rgao emitiu recomendacgao para absorcao das dividas pelo Estado de
Santa Catarina. No tocante as propostas ora submetidas a deliberagdo, compartilhou
que a Desembargadora Mari ofertou manifestacao favoravel a unificacéo das listas.

19. Finalizados os debates, deu-se inicio a votacao, tendo os representantes do TJSC,
MPT, MPF, TRT, TRF, OAB e MPSC votado pela segunda proposta; PGE e FECAM
pela primeira, tendo o Juiz coordenador declarado vencedora, por maioria (sete votos
contra dois), a sequnda proposta, consistente na unificacdo imediata das listas do
DEINFRA, DETER e Estado de Santa Catarina.

20. Dada por encerrada a reunido, eu, Fernanda Schead dos Santos Schmitt,
Secretaria do Comité de Precatorios do Estado de Santa Catarina, lavrei a presente
ata.




