ILUS'I:RI'SSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12°
REGIAO

PREGAO ELETRONICO N.° 19518/2023

PAYONKI SERVICOS LTDA, ja devidamente qualificada, vem mui respeitosamente, por seu
representante legal, com fulcro no artigo 165, inciso I, § 4° da Lei 14133/2021, vem respeitosamente
diante da presenga de Vossa Senhoria, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO por n&o se conformar
com o resultado do certame, pelos substratos a seguir apresentados:

1. DO BREVE ESCORCO FATICO

A Recorrente participou do Pregéo Eletronico n® 19518/2023 em referéncia para a Contratagéo de
empresa especializada para prestacdo de servigos terceirizados de limpeza, conservagao predial,
higienizag&o de bens moveis e imoéveis, com fornecimento de equipamentos, utensilios e materiais de
limpeza, insumo de mé&o de obra (uniformes) e os seguintes postos de trabalho: servente de limpeza,
servente de servigo bragal, encarregada(o), copeira, recepcionista, lavador de veiculos e gargom,
limpeza mensal de vidros, esquadrias e fachada, manuten¢do mensal de patios e jardins, por equipe
especifica, em diversas Unidades do TRT/SC.



Transcorrida a disputa, o Pregoeiro entendeu por inabilitar nossa empresa o processo licitatério com
as mensagens no chat:

Motivo da desclassificagdo

De acordo com a andlise e manifestagdo da drea técnica, a licitante
ndo atendeu as obrigagoes previstas no item 8.2 do Edital, no que
tange a Proposta, em razdo da ndo apresentacdo da planilha de

custos e formacdo de precos, conforme item 9.1.3 do Edital.

Apos e-mail enviado pela empresa questionando os arquivos contidos no presente anexo, pois havia
sido enviado sim os arquivos exigidos, foi respondido na seguinte forma no chat:

Mensagem do Pregoeiro Item 1

Para 23.028.958/0001-96 - Para enfatizar a publicidade e
transparéncia dos atos, seqgue resposta para o email encaminhado em
15-2-24: Informa-se que dentro do limite de prazo fixado no item 8.2
do edital para envio da proposta e documentagcdo de habilitacdo,
considerada inclusive a prorrogacdo prevista no subitem 8.2.1 e
solicitada pela empresa, ndo foi apresentada a composicdo dos
custos, documento exigido no item 9.1.3 do edital.

Mensagem do Pregoeiro Item 1

Para 23.028.958/0001-96 - O arquivo aparentemente enviado para
este fim estava totalmente em branco, ndo se tratando de mero
equivoco em algum dos valores componentes da planilha. Além disso,
a declaragdo de contratos firmados, exigida no item 10.5.4 do edital
e que deveria conter relacdo de contratantes e valores totais dos
contratos, foi prestada com a afirmag¢do de ndo haver nenhum
contrato firmado pela licitante com qualquer dérgdo ou entidade
publica ou privada.

Mensagem do Pregoeiro Item 1

Para 23.028.958/0001-96 - O teor dessa declaragdo, no entanto, vai
de encontro ao teor do atestado de capacidade técnica apresentado
para comprovagdo do item 10.4.1 do edital, pois nele hd a indicagdo
expressa de que o contrato que o fundamenta, firmado com a
contratante HYPERION EMPREENDIMENTOS, permanece sendo
executado até o presente momento.

Mensagem do Pregoeiro Item 1

Para 23.028.958/0001-96 - Assim, como dentro do limite de prazo
previsto no edital a licitante ndo apresentou comprovagoes
satisfatorias para os referidos itens do edital, ndo restou alternativa
sendo a desclassificagdo da proposta, ressaltando-se novamente que



esse descumprimento se deu mesmo apds prorrogagdo do prazo a
pedido da licitante.

No tocante a declaragdo de compromissos assumidos foi fiel a atual situagédo da empresa, onde no
momento nao existe contratos vigentes, o atestado apresentado pela empresa HYPERION mesmo que
com a descri¢do “executado até o presente momento”, estava em final de execugéo sendo finalizado
no momento de emisséo da presente declaracao.

Inconformado coma posicao e respostas da comissao onde gerou varias duvidas, pois esta colocagao
era contaria ao descritivo no sistema utilizado como motivo da inabilitagdo da empresa pois nao foi
citada nada de habilitagdo, somente sobre proposta, a empresa PAYONKI novamente encaminhou
email dando esclarecimentos.

Conforme troca de emails, foi detalhada que haviam dois arquivos onde o em excel por algum erro de
formatagdo estava zerado mais foi utilizado o modelo do edital e havia na forma em word com
preenchimento sim, via chat foi respondido da seguinte maneira pelo pregoeiro:

Mensagem do Pregoeiro

Para enfatizar a publicidade e a transparéncia dos atos, segue
resposta para o email encaminhado em 23-2-24: O arquivo em Word
apresenta uma planilha de custos que é reproducdo da planilha
estimativa, com os valores do TRT e ndo os propostos pela empresa,
ndo tendo sequer o valor final da proposta apresentada.

No entendimento da empresa a ultima resposta apresentada como motivo de desclassificagdo da
empresa nao s gera duvida pelas varias respostas apresentadas anteriormente como contraditérias,
onde num primeiro momento diz néo ter sido recebido o arquivo, segundo que 0 mesmo estava em
branco e por ultimo que estava sem o valor da proposta da empresa. Lembra-se que foi enviado
também como arquivo nos anexos a proposta de pregos da empresa sim com seus devidos valores
alcangados. Fica claro que esta se tratando de falhas de possivel diligéncia, lembrando que todos
demais documentos apresentados pela empresa foi aceito.

2. DA INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO OBJETIVA DO EDITAL

N&o se pode olvidar que a licitante vencedora PAYONKI SERVICOS LTDA atendeu a todos os
requisitos de habilitacdo tendo a comisséo o equivoco diretamente ao inciso | do artigo 63, inciso XVII
do artigo 92 e artigo 116, todos da Lei 14.133/21, infringindo assim o classico principio da Vinculagéo
Objetiva ao Edital Convocatorio.

A redagé&o do edital se diz:

4.2.4. Poderao ser feitas diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a instrugao do
processo, a confirmar a integridade e a autenticidade de documentos e a veracidade das informagdes,



bem como a sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos de
habilitacao e sua validade juridica, de maneira que o formalismo néo seja excessivo e se sobreponha
a forma necessaria, a seguranca juridica e a vantajosidade da proposta.

Partindo deste principio, a empresa PAYONKI teve o melhor pregos, apresentando a melhor proposta
para o certame, tendo a medida adotada pela administragéo frustrado o interesse publico, por mero

excesso de formalismo também na forma adotada conforme descrito acima.

Além da medida adotada pela administragéo ter contrariado o principio da Vinculagdo Objetiva do
Edital, a deciséo recorrida também contrariou o principio da Vinculagdo Objetiva do Edital assim
como contrariou frontalmente o artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatario, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

N&o bastasse isso, houve inequivoca ofensa direta ao artigo 5° da Lei 14.133/2021:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacgao de fungées, da motivagao, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel...”

O Edital Convocatério € a lei que disciplina a Administragdo Publica e todos os participantes do
certame, ndo podendo haver interpretagdes extensivas ou qualquer outro descumprimento das
determinagdes impositivamente rubricadas pelas normas do certame.

O Superior Tribunal de Justica firmou sua jurisprudéncia de que o Edital é a lei do concurso e, portanto,
deve ser estritamente vinculada a todos.



“ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO.
MEDICO. ESPECIALIZAGAO EM  PSIQUIATRIA.
PREVISAO EDITALICIA. VINCULAGAO AO EDITAL.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. AGRAVO
INTERNO DO PARTICULAR DESPROVIDO. 1. O aresto
recorrido asseverou que o Edital fez exigéncia, além do
diploma de curso superior de graduagao de Medicina, a
comprovagao de especializagao na area de Psiquiatria.
2. A jurisprudéncia do STJ é a de que o Edital é a lei do
concurso, pois suas regras vinculam tanto a
Administragdo quanto os candidatos. Assim, o
procedimento do concurso publico fica resguardado
pelo principio da vinculagao ao edital. 3. Agravo Interno
do Particular desprovido”. (STJ, 12 T., Agint no AREsp:
1024837 SE 2016/0315078-7, REL. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, j. 18/02/2019, DJe 25/02/2019)

Na linha desse entendimento, a jurisprudéncia nacional impde a aplicagao do principio da Vinculagao
Objetiva do Edital:

“REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA -LICITAGAO - DESCLASSIFICACAO DA
IMPETRANTE EM DESACORDO COM O INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - SENTENGA MANTIDA -REMESSA
DESPROVIDA. "A vinculagao ao edital é principio basico
de toda licitagdo. O edital é a lei interna da licitagao, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administracdo que o expediu” (Hely Lopes
Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 26% ed. Sdo
Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263)”. (TJ-SC -
MS: 467517 SC 2007.046751-7, Relator: Cid Goulart, Data
de Julgamento: 04/09/2009, Segunda Cémara de Direito
Publico, Data de Publicagéo: Apelacdo Civel em Mandado
de Seguranca n. , de S&o Lourenco do Oeste) “APELACAO
CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. VENDA DE IMOVEL. TERRACAP. EDITAL.
ALEGAGAO DE IMPRECISAO DAS CLAUSULAS DO
EDITAL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO.
DOCUMENTAGAO EXIGIDA. PRAZO. INOBSERVANCIA
PELO CONCORRENTE. DESCLASSIFICACAO DO
CERTAME. RETENGAO DE CAUGAO. LEGALIDADE DO
ATO. ESTRITA OBSERVANCIA AOS TERMOS DO
EDITAL.  PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE E DA VINCULAGAO AO EDITAL.



SENTENGA MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO. 1. Em
se tratando de procedimento licitatério, nao se pode
olvidar que tanto a Administragao quanto os licitantes
se vinculam as clausulas do edital, que é a lei interna
que rege o certame, havendo, portanto, a necessidade
de se cumprir estritamente o que nele se prevé, sem o
que o processo licitatério ficaria exposto a
interpretacbes de toda natureza, importando em
verdadeira violagdo aos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, e demais principios
correlatos a licitagdo, nos termos do art. 3° da Lei
8.666/93. 2. Com base no principio da vinculagdo ao
edital, a Administragdo Publica deve respeitar as regras
previamente estabelecidas no instrumento que convoca
e rege a licitagdo, como medida de garantia e de
seguranca juridica a ela e aos licitantes, eis que o edital
é a "lei entre as partes?. 3. A falta de entrega dos
documentos exigidos pelo edital de licitagdo ou sua
apresentagdo extemporanea impede a continuidade de
participagdo do licitante no procedimento licitatério,
haja vista que representa descumprimento das normas
e condigées do edital. 4. Ndo ha de se falar em ofensa ao
principio da legalidade quando o ato administrativo
consistente na desclassificagdo do licitante que deixa
de apresentar a documentagdo necessdria a
participagdo no certame, com a consequente retencdo
da caugao prestada se da em estrita observancia aos
termos previstos no edital. 5. A auséncia de impugnagao
do edital de licitagdo no momento oportuno presume a
aceitagao do licitante quanto as normas editalicias, de
maneira que, posteriormente, ndo pode se valer de sua
omissdo para discutir questao superada pela auséncia
de prévia impugnacgdo. 6. Sentenca mantida. Recurso
ndo provido”. (TJ-DF 07011323520178070018 DF
0701132- 35.2017.8.07.0018, Relator; GETULIO DE
MORAES OLIVEIRA, Data de Julgamento: 13/12/2017, 72
Turma Civel, Data de Publicacdo: Publicado no DJE :
23/01/2018 . Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

“RECURSO DE APELAGAO - MANDADO DE
SEGURANGA - PREGAO PRESENCIAL -
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA -
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA EDITALICIA -
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO LICITATORIO Agéo
mandamental impetrada visando a anular ato



administrativo que desclassificou a impetrante do
pregao presencial, em face da auséncia de apresentagao
de Planilha Cronograma de Desembolso Financeiro
exigido no edital, e, assim, impediu-a de adjudicar o
objeto da licitagdo. O principio da vinculagdo ao edital
obriga as partes as regras editalicias em conformidade
com a legislagéo pertinente. Sentenga mantida. Recurso
desprovido”. (TJ-SP - AC: 10004517720208260302 SP
1000451-77.2020.8.26.0302, Relator: Nogueira
Diefenthaler, Data de Julgamento: 09/03/2021, 5% Camara
de Direito Publico, Data de Publicagéo: 09/03/2021)

Em vista disso, impde-se a RECONHECIMENTO DA
OFENSA DIRETA AO INCISO | DO ARTIGO 63, INCISO
XVil DO ARTIGO 92 E ARTIGO 116, TODOS DA LEI
14.133/21 E AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO OBJETIVA
AO EDITAL CONVOCATORIO, ESTAMPADOS NO
ARTIGO 3° DA LEI 8.666/93 E ARTIGO 5° DA LEI
14.133/21, COM A PROCLAMAGAO DA
RECONSIDERAGAO QUE INABILITOU A LICITANTE
PAYONKI SERVICOS LTDA, RECONSIDERANDO-SE A
DECISAO QUE HABILITOU E SAGROU VENCEDORA A
LICITANTE SEGUNDO COLOCADA, VOLTANDO DE
FASE PARA O DEVIDO DIREITO DE CORREGAO DA
PLANILHA DE CUSTO.

3-CONCLUSAO

Se vislumbra de toda a documentagéo apresentada no certame que a comissdo responsavel pela
elaboragdo e processamento deste recebeu e validou toda a documentacdo apresentada pela
Recorrida, comprovando que todos s&o plenamente validos e cumprem os requisitos do edital

destacando-se apenas quanto a planilha de composigéo de custo.

Conforme alegacdes e fatos apresentados pela empresa foi apresentado toda documentagao exigida
em edital restando, onde nesse caso se trata apenas mero caso de explicagéo e diligéncia para simples
corregao, aonde o proprio item 4.2.4 do edital € claro em dizer que podem ser feitas diligéncias” bem

como a sanar erros ou falhas que néo alterem a substancia das propostas”.



Por fim a empresa firma que possui capacidade plena administrativa e financeira para a perfeita
execucdo do presente contrato, onde sera executado rigorosamente todos 0s cursos exigidos para
capacitagéo aos colaboradores da linha de frente assim como as fungdes de coordenador e supervisor,
serdo ocupadas por profissionais capacitados e com total conhecimento sobre os servigos a serem

executados.

Diante do acima exposto vem, mui respeitosamente a reclamada perante a V. Exceléncia requerer:

a) A juntada do presente recurso para que surta os efeitos juridico-legais desejados, impugnando a
decisdo tomada na inicial pelo pregoeiro, voltando de fase a presente licitagéo para que seja concedido

o direito de correcao e esclarecimento da empresa para os devidos fatos alegados nos documentos de

proposta.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Curitiba, 27 de fevereiro de 2024

GABRIEL PAYONKI CHEBILISKI
CPF/MF N° 094.883.889-27



