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Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestagao de servigos terceirizados de
limpeza, conservacdo predial, higienizacdo de bens moveis e imoveis,
recepcionista, copeiragem e garcom nas Unidades do TRT/SC localizadas nas
Regides Leste, Oeste e Sul de Santa Catarina

PARECER N° 069/2024
Excelentissimo Senhor Desembargador do Trabalho-Presidente,

A empresa PAYONKI SERVICOS LTDA., ja qualificada nos autos,
interpde recurso administrativo (doc. 56) contra a decisdo que a desclassificou do
procedimento licitatério, por estar a sua proposta em desacordo com o subitem 9.1.3 do
instrumento convocatdrio, que exige a apresentacado da proposta comercial acompanhada

da planilha de custos e formagao de precos, conforme modelo apresentado no Anexo VII.

Em suas razdes recursais, baseadas sobretudo no principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, a recorrente alega, em sintese, que nao lhe foi
diligenciado para explicagédo e corregao de documento apontado como irregular, em ofensa
ao subitem 4.2.4 do Edital, que prevé a realizagao de diligéncias destinadas a esclarecer ou
complementar a instrugéo do processo, de modo que o formalismo nao seja excessivo e nao
se sobreponha ao interesse publico. Aduz ainda que as informacdes apresentadas pela
Pregoeira para justificar sua desclassificagdo foram contraditérias. Requer, assim, “que seja
concedido o direito de corregcdo e esclarecimento da empresa para os devidos fatos

alegados nos documentos de proposta”.

Contrarrazdes sao apresentadas pela empresa LIDERANCA
LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA. (doc. 57), seguidas pela manifestacdo da

Coordenadoria de Servigos Gerais (doc. 59).

Apos breve relatério das fases ja processadas do presente certame,
a Pregoeira, ao apreciar as alegagbes recursais da recorrente e as contrarrazdes
apresentadas pela recorrida, manifesta-se pela manutencdo da decisdo que declarou
vencedora a empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA. na licitago.
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Relatado o ocorrido e mantida a decisdo pela Pregoeira (doc. 61), o
recurso € submetido a esta Assessoria para manifestagao, na forma do paragrafo unico do
art. 168 da Lei n°® 14.133/2021.

Passa-se a analise.

De plano, ressalta-se nao haver nos autos elementos que
evidenciem o descumprimento das exigéncias do edital e da legislacéo aplicavel, tampouco
vicio ou irregularidade nos procedimentos adotados, que invalidem as decisdes de
desclassificagdo da empresa PAYONKI SERVICOS LTDA. e de classificagao e habilitagao
da empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA.

Cumpre destacar que as razdes recursais suscitadas pela recorrente,
em relagdo a necessidade de que fosse realizada diligéncia para esclarecimentos e
correcao da planilha de custos e formagao de pregos, devem ser apreciadas a luz de dois
pontos cruciais, interdependentes: a) o principio da vinculagao ao instrumento convocatério,
previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021; e b) a abrangéncia do procedimento de

saneamento, na forma do art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

No primeiro aspecto, ha considerar que, seguindo o principio do
julgamento objetivo (art. 5° da Lei 14.133/2021) e com lastro na manifestagdo da
Coordenadoria de Servicos Gerais, area responsavel pelos aspectos técnicos da
contratagdo, a Pregoeira verificou que a recorrente ndo atendeu ao requisito do subitem
9.1.3 do Edital, mesmo sendo-lhe concedida prorrogagédo por mais 24 horas para enviar a
proposta comercial ajustada ao valor final, com as informagdes do item 9, e a documentagao

de habilitagdo, detalhada no item 10, como autorizado pelo item 8.2.1 do Edital.

E oportuno salientar que o procedimento licitatério visa buscar a
oferta mais vantajosa para a Administragao Publica. Tal fato e desiderato, todavia, ndo pode

ensejar a inobservancia dos demais principios e normas que o norteiam.

Os incisos | e V do art. 59 da Lei n° 14.133/2021 estabelecem que
serdo desclassificadas as propostas que respectivamente contiverem vicio insanavel e
apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que

insanavel.
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Acerca das exigéncias formais contidas no edital, Margal Justen Filho
tece as seguintes consideragbes (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 16. ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014,
p. 850):

A atividade de julgamento das propostas dissocia-se em dois
momentos. No primeiro, efetiva-se exame sobre a regularidade formal e a
admissibilidade material delas. Posteriormente, aprecia-se propriamente
a vantajosidade das propostas, segundo os critérios previstos no ato
convocatério. Nao serao objeto de apreciaciao as propostas que nao
preencham os requisitos formais e materiais previstos na Lei e no ato

convocatoério. Essas serao desclassificadas. (sem grifos no original)

O item 9 do Edital da presente licitagdo traz as seguintes exigéncias

acerca da proposta:

9. DO CONTEUDO DA PROPOSTA COMERCIAL

9.1. A proposta comercial devera ser devidamente assinada pelo
representante legal e detalhar o bem ofertado com no minimo as
seguintes informacgdes:

9.1.1. Detalhamento dos servigos ofertados.

9.1.1.1. Anexo a proposta comercial pode ser enviado documentagao
técnica complementar para facilitar a comprovacédo das caracteristicas do
objeto ofertado.

9.1.2. Valores mensais unitarios e totais, em moeda corrente
nacional.

9.1.2.1. Os valores unitarios devem ser preenchidos apenas até a
segunda casa decimal e desconsiderar as demais, para que nao haja erros
quanto a formacéo do valor total.

9.1.2.2. O valor total do item devera ser o resultado da multiplicagdo
do valor unitario, com apenas duas casas decimais, pela quantidade do
item.

9.1.2.3. O valor total do grupo, se houver, devera ser a soma dos
valores totais dos itens.

9.1.3. Planilha de Custos e Formacdao de Pregos, conforme

modelo, Anexo VII.

Assim, ao contrario do que argumenta a recorrente, sua
desclassificagao pela ndo apresentacao da planilha de custos e formagao de pregos nao se

trata de apego exacerbado a forma, mas sim de observancia aos termos do Edital, que, em
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razdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, constitui lei entre as partes.
Sua observancia é essencial para garantir a igualdade de tratamento a que devem ser

submetidos os licitantes, dado que suas clausulas a todos obrigam.

O requisito formal descrito no subitem 9.1.3 (planilha de custos e
formagdo de pregos) nado configura exigéncia ilegal ou manifestamente destituida de

razoabilidade, inexistindo direito subjetivo a sua ndo observancia.

O detalhamento dos valores da proposta em planilha de custos e
formagdo de pregos € regra precedente de qualquer contratagdo publica cuja execugao

demande m&o de obra em regime de dedicacao exclusiva, dentre outras.

Além de ser um dos instrumentos utilizados para a pesquisa de
precos, na fase de planejamento, a planilha também funciona como parametro de
julgamento da licitagdo, subsidiando a Administragcdo Publica na contratacdo segura e
contribuindo fundamentalmente para a analise das propostas no certame. E, giza-se, nao
reflete apenas no processo de contratacdo, mas também durante toda a execugao do
contrato, visto que a Administracao estara sujeita a recompor os valores inicialmente

pactuados.

A apresentagao da planilha em questdo é essencial para analise e
selecdo da proposta mais vantajosa, visto que reflete a formacdo dos pregos, com a
comprovagao de que a licitante realizou o real levantamento dos custos para a formalizagéao

da proposta de precos a ser apresentada.

Mesmo nas licitagbes julgadas pelo menor prego total/global os
participantes devem apresentar sua proposta detalhada em planilha com todos os custos
incidentes, indicando expressamente como aportaram ao valor global oferecido. O propdsito
da exigéncia contida no item 9.1.3, mesmo que o julgamento da licitacdo dé-se pelo preco
global, & dar suporte a Administracdo Publica para uma completa avaliagdo da
aceitabilidade das propostas, com a finalidade de possibilitar a identificagcdo e

desclassificagdo da proposta inexequivel.

Alias, e considerando a importancia da elaboracdo da composi¢ao da
planilha de custos, é que tal exigéncia encontra-se elencada na Instrugdo Normativa n® 05
de 26 de maio de 2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestdo, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
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contratagdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no dmbito da Administracéo
Publica federal direta, autarquica e fundacional, cuja aplicagdo aos processos de licitagao
baseados na Lei n° 14.133/2021 foi autorizada pela Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 98,
de 26 de dezembro de 2022. Eis o disposto no Anexo VII da Instru¢cdo Normativa n°
05/2017:

6.3. Quando se tratar de servigos com fornecimento de mao de
obra exclusiva, o modelo de planilha de custos e formagao de precos,
Anexo VII-D, constituirA anexo do ato convocatério e deverad ser
preenchido pelos proponentes para analise da exequibilidade prevista
do subitem 7.6. deste Anexo;

[...]

7.6. A andlise da exequibilidade da proposta de pregos nos
servigos continuados com dedicagao exclusiva da mao de obra devera
ser realizada com o auxilio da planilha de custos e formacao de
precos, a ser preenchida pelo licitante em relagdo a sua proposta final,;

7.7. O modelo de planilha de custos e formagéo de precos previsto no
Anexo VII-D desta Instrugdo Normativa devera ser adaptado as
especificidades do servico e as necessidades do 6rgdo ou entidade
contratante, de modo a permitir a identificagdo de todos os custos
envolvidos na execugao do servigco, e constituira anexo do ato convocatério
a ser preenchido pelos proponentes;

7.8. Quando a modalidade de licitagdo for pregao, realizado na
forma eletrénica, a planilha de custos e formagao de precos devera ser

entregue e analisada no momento da aceitagao do lance vencedor;

A exigéncia ganha realce, como nao poderia deixar de ser, nas
decisbes do Tribunal de Contas da Unido, como se infere dos seguintes excetos de

Acordaos daquela Corte:

33. Nos termos da jurisprudéncia selecionada deste Tribunal, “é dever do
gestor, mesmo nas contratagbes diretas por inexigibilidade de licitagao,
elaborar orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigao
de todos os custos unitarios do objeto a ser contratado, pois se trata de
documento indispensavel a avaliagdo dos precos propostos (art. 7°, §
2° inciso Il, e § 9° cl/c o art. 26, inciso lll, da Lei 8.666/1993)" (Acérdao
3.289/2014 — Plenario — Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues).
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34. Foi juntado ao processo licitatério, apenas o “quadro comparativo,
referente a cotacdo de precos” (pega 113, pp. 24-25), com o valor médio
global, que foi indicado, no edital de concorréncia, como o estimado para a
contratagdo. Nao foi elaborada planilha com o orgcamento dos custos
unitarios, contrariando o disposto na Lei 8.666/1993, art. 7°, § 2°, inciso Il; e
art. 40, inciso X, e § 2°, inciso ll, e incorrendo, ainda, em descumprimento a
determinacdo do TCU exarada no Acérdao 158/2008 - Plenario, de
14/2/2008, itens 9.2 € 9.2.4.

35. Os dispositivos legais indicados, bem como a determinagdo do TCU,
ndo sdo mera formalidade, eles tém o objetivo de avaliar se o prego

orcado ¢é aceitavel. Nesse sentido é o seguinte enunciado da

jurisprudéncia selecionada “é irregular a auséncia da composicdao de
todos os custos unitarios estimados pela Administragcdo para
execugdo de servicos a serem contratados, pois impossibilita que se
conhegam os critérios utilizados para a formagao do pre¢co admissivel”
(Acdrdéo 2.823/2012 — Plenario — Relator: Ministro José Jorge). (Acordao n°
1.170/2018 — TCU — Plenario)

A planilha deve ser apresentada pelo licitante juntamente com a
proposta, quando exigida no Edital. No caso de prestagdo de servicos de m&o de obra com
dedicagao exclusiva, como apontado, é obrigatéria e precisa estar atualizada ao preco final

do lance na fase de habilitagdo, demonstrando a composi¢éo dos custos diretos e indiretos.

Nao se pode olvidar que o 6nus da apresentacdo de proposta e de
formacgdo dos precos suficientes para cobrir todos os valores necessarios para a execugao
do objeto cabe aos licitantes, ensejando eventuais irregularidades insanaveis, como a ndo

apresentagao de planilha, a desclassificagéo da proposta (art. 59 da Lei n® 14.133/2021).

Da analise do expediente, extrai-se que, em que pesem as
alegagbes da recorrente, nao foi por ela apresentada planilha estimativa de custos e
formacdo de pregos que indiguem a composi¢cao dos valores de sua proposta, ferindo,
portanto, os normativos e orientacbes que regem a matéria, além do instrumento
convocatério do certame. Como bem ponderou a Pregoeira, “0 arquivo que supostamente
deveria conter a planilha de custos (arquivo Excel) estava totalmente em branco, o que,

evidentemente, equivale a ndo apresentagao”.
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O item 9 do Edital € muito claro ao prever que a proposta devera
detalhar o bem ofertado com Planilha de Custos e Formacdo de Precos, conforme modelo,
Anexo VIl (subitem 9.1.3). Assim, torna-se extreme de duvidas a obrigatoriedade da
apresentagdo da planilha como parte integrante da proposta, na medida em que tal

exigéncia é impositiva.

Assim, a auséncia de apresentacao de planilha de custos e formagao
de precos tem o conddao de desclassificar a proposta apresentada pela Recorrente,

consoante se extrai também do item 8 do Edital:

8. DA NEGOCIACAO E DA CONVOCAGCAO PARA O ENVIO DE
DOCUMENTOS

8.1. A negociagao sera feita apenas em relagdo ao valor da proposta,
diretamente com o licitante melhor classificado, pelo sistema eletrdnico,
mediante o envio de contraproposta.

8.1.1. A negociagdo podera ser feita com os demais licitantes, na
ordem de classificagdo, quando o primeiro colocado, mesmo apds a
negociagdo, for desclassificado em razdo de sua proposta permanecer
acima do prego maximo definido pela Administracéo.

8.2. Concluida a negociacao, o licitante mais bem classificado
sera convocado, por meio do sistema eletrénico, para enviar a
proposta comercial ajustada ao valor final, com as informagdes do
item 9, e a documentacao de habilitagédo, detalhada no item 10, no prazo de
24 horas.

8.2.1. O prazo podera ser prorrogado, por igual periodo:

8.2.1.1. por solicitagdo do licitante, mediante justificativa aceita pela
Administracdo e desde que tenha sido solicitado antes do fim do prazo
inicialmente concedido; ou 8.2.1.2. de oficio, a critério da Administracao,
quando constatado que o prazo estabelecido nao é suficiente para o envio
dos documentos exigidos.

8.2.2. Apés a entrega dos documentos, ndo sera permitida a
substituicao ou a apresentagiao de novos documentos, salvo em sede
de diligéncia, para:

8.2.2.1. complementar informacdes acerca dos documentos ja
apresentados quando necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame.

8.2.2.2. atualizar documentos cuja validade tenha expirado apds a

data de recebimento as propostas.
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8.2.2.3. sanar erros ou falhas nos termos estabelecidos no
subitem 4.2.4", atribuindo-lhes eficacia para fins de classificagido das
propostas e de habilitagao.

8.2.2.4. demonstrar a exequibilidade da sua proposta, quando
exigido.

Seguindo o principio da vinculagéo ao edital, a Pregoeira ndo podia

se desvincular da exigéncia prevista nos subitens 8.2 acima transcrito e classificar empresa

que descumpre o requisito, sob pena de ferir o principio da vinculagao ao edital.

Nas palavras da propria recorrente, “o Edital Convocatorio € a lei que
disciplina a Administragdo Publica e todos os participantes do certame, ndo podendo haver
interpretacbes extensivas ou qualquer outro descumprimento das determinagbes

impositivamente rubricadas pelas normas do certame” (doc. 56).

E ndo sé o principio referido, como também os principios do
julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
isonomia, dentre outros previstos no art. 5°, da Lei 14.133/2021, até porque estaria ferindo,

ainda, o direito das demais licitantes que tenham atendido a exigéncia.

De outro lado, ao classificar empresa que descumpriu requisito
objetivo descrito no Edital a Pregoeira estaria deixando de buscar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica, conforme objetivo do processo licitatério previsto no art. 11,
inciso |, da Lei 14.133/2021, tendo em vista que deixaria de selecionar outra licitante que

atendesse a exigéncia.

Quanto a vinculagdo ao instrumento convocatoério, convém arrolar
decisao do Supremo Tribunal Federal, que guarda certa semelhanga com o caso concreto e
demonstra que o Pregoeiro, durante a realizacdo da sessdo publica, ndo pode dar

interpretagao diversa daquela prevista no edital:

STF - RMS 23640/DF - EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANGA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA
SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA

' Redag&o do subitem 4.2.4 do Edital: “Poderdo ser feitas diligéncias destinadas a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, a confirmar a integridade e a autenticidade de documentos e a
veracidade das informacdes, bem como a sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos de habilitagéo e sua validade juridica, de maneira que o formalismo n&o seja
excessivo e se sobreponha a forma necessaria, a seguranca juridica e a vantajosidade da proposta.
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VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta
financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impode-se, pelos principios da
vinculagao ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificagao do licitante que nao observou exigéncia prescrita no
edital de concorréncia. 3. A observéancia ao principio constitucional da
preponderédncia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se
da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada
de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administracdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao

recurso. (sem grifos no original)

Nesse ponto, traz-se a discussao a ponderacgdo feita pela recorrente
no sentido de que deveriam ter-lhe sido oportunizadas a apresentacdo de esclarecimentos e
a corregao da planilha - tratada pela Administragdo como inexistente, o que exige que se
aborde a abrangéncia do procedimento de saneamento estabelecido no art. 64 da Lei n°
14.133/2021 e fixado no subitem 2.2.2, como ja visto.

E o principal aspecto a ser considerado a esse respeito, para a
analise que ora interessa, € a finalidade da prerrogativa concedida ao pregoeiro, que foi

assim disposta na Nova Lei de Licitagdes:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentagcdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagdo de informagées acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a
data de recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de
licitagdo podera sanar erros ou falhas que nao alterem a substéncia
dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para
fins de habilitacado e classificagao.
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Em relagdo ao poder de sanar erros e falhas, cumpre destacar que
as possibilidades para o uso dessa prerrogativa s&o inumeras, sendo impossivel de detalhar

ou classificar em um regulamento, por exemplo.

Cabe entdo a autoridade julgadora o poder-dever de adotar as
medidas necessarias para esclarecer as duvidas e controvérsias que porventura
sobrevierem ao julgamento da habilitacdo e das propostas dos concorrentes, em privilégio a
busca da proposta mais vantajosa a Administracdo e ao interesse publico, desde que, ndo

se pode olvidar, respeitados os limites dessa prerrogativa.

Com efeito, a diligéncia é ferramenta fundamental para a
conducao da licitagdo, pois admite que erros, omissdes ou falhas de pouca relevancia, nas
propostas ou documentos, possam ser sanados de maneira que as melhores propostas nao
sejam desclassificadas por mera formalidade, evitando assim maiores prejuizos a
Administracdo e indo ao encontro dos principios da eficiéncia, razoabilidade e

competitividade.

Nesses moldes, nas situacbes em que estejam presentes tais
ocorréncias, desde que se mantenha inalterado o prego total/global, € possivel admitir a
correcao de eventuais falhas na composi¢cao das planilhas de custos e formacgao de precos,
principalmente se considerada a total falta de razoabilidade na desclassificacao, de

imediato, de propostas mais vantajosas a Administragao.

De fato, ndo ha como ignorar que a desclassificagdo de uma
proposta vantajosa e exequivel, por erros ou inconsisténcias que nao alterem sua
substancia e ndo prejudiquem a analise do prego global - podendo ser saneados sem sua
majoragao, traduz-se em ofensa ao principio da razoabilidade, bem assim aos principios da

economicidade e da eficiéncia.

No que concerne a possibilidade de substituicdo ou apresentacao de
novos documentos e de alteracdo da planilha de custos, destaco, além do estabelecido no
art. 64 da Lei n° 14.133/2021, as seguintes previsbes do Decreto n° 10.024/2019, que

regulamenta o pregao na forma eletronica:

Art. 26. Apds a divulgacao do edital no sitio eletrénico, os licitantes
encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente

com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a
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descricao do objeto ofertado e o preco, até a data e o horario estabelecidos

para abertura da sessao publica.

[...]
§ 6° Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta e os
documentos de habilitagdo anteriormente inseridos no sistema, até a

abertura da sesséao publica.

[...]

§ 9° Os documentos complementares a proposta e a habilitagao,
quando necessarios a confirmagdo daqueles exigidos no edital e ja
apresentados, serdo encaminhados pelo licitante melhor classificado apds o
encerramento do envio de lances, observado o prazo de que trata o § 2° do
art. 38.

[...]

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitagdo e das
propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuira
validade e eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo, observado o
disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Assim, tanto a Nova Lei de Licitagdes como o Regulamento do
pregao eletrébnico regem que nao pode haver alteracdo da substancia da proposta, de
documentos e de sua validade juridica, nem apresentacdo de novos documentos ou
substituicdo dos ja apresentados, exceto para fins de correcdo de erros sanaveis,

complementagao ou esclarecimentos necessarios.

Vale registrar que, realmente, como aduzido pela recorrente, a
adequacao da planilha de custos, para o saneamento de falhas, erros ou omissdes, em
geral ndo pode ser considerada alteragdo da proposta e pode ser realizada em sede de

diligéncia.

Sobre o tema, da analise do disposto no subitem 7.9 da ja citada IN
n°® 05/2017 - SLTI/MPOG é possivel concluir que eventuais erros ou divergéncias constantes
da planilha ndo comprometem a validade da proposta nem acarretam desclassificagdo de
empresa licitante, desde que possam ser ajustados sem a majoragao do prego ofertado, que

deve ser comprovadamente exequivel. Eis a previsao:
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7.9. Erros no preenchimento da planilha ndo s&o motivos suficientes
para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada
sem a necessidade de majoragdo do pregco ofertado, e desde que se
comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos da
contratagao;

Nessa linha também se consolidou desde ha muito o entendimento
do Tribunal de Contas da Unido, segundo se infere dos seguintes excertos de decisbes

daquela Corte:

DECISAO N° 577/2001 — PLENARIO

[...]

b) o mecanismo de convalidagdo previsto no edital &, a nosso ver,
admissivel. Nao ha modificagdo dos valores globais da proposta, sempre
respeitados, em qualquer hipétese. Ocorre que esse valor vem
acompanhado de sua memoéria de calculo, ou seja da planilha
demonstrativa dos componentes do custo, entre os quais alguns que
decorrem de lei e de acordos coletivos. Evidentemente espera-se ndo haver
diferengas entre a informacgéo posta na planilha e aquela exigida pela lei ou
pelo acordo. Mas, e se houver? S6 ha duas alternativas, cuja validade cabe
discutir:

18) acata-se a proposta, mas o proponente tem que suportar o 6nus
do seu erro (que resulta em uma oferta menos competitiva, se o valor
informado for maior que o exigido, ou em uma redugdo da margem de lucro
inicialmente esperada, na situagao inversa); ou

22) desclassifica-se a proposta sumariamente, o que nao deixa de ser
uma medida drastica, se considerarmos que a licitagdo nao é um fim em si
mesma, mas meio para a Administragado selecionar a oferta que Ihe for mais
vantajosa, dentro dos limites de atuacao estabelecidos pelo legislador.

Dentre essas alternativas, a SAA optou pela primeira: mantém a
proposta, se verificar que, mesmo com a diminuigédo do lucro, a oferta ainda
é exequivel. Essa decisdo nos parece valida, ja que: 1°) o proponente
continuara sujeito a cumprir a lei e os acordos firmados; sua declaragao
contida na planilha ndo tem a faculdade de afastar a incidéncia dessas
obrigacdes; 2°) os valores globais propostos ndo poderado ser modificados; a
proposta obriga o proponente, a quem cabe assumir as conseqiéncias de
seus atos; e 3°) o procedimento previsto ndo fere a isonomia entre os
licitantes: todos estardo sujeitos a mesma regra previamente estipulada no
edital.
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ACORDAO N° 2.371/2009 — PLENARIO

[...] este Tribunal vem reiteradamente decidindo que a planilha de
formagao de pregos apresentada pela licitante tem importancia relativa,
dado o seu carater subsidiario para fornecer a Administracdo elementos
necessarios a avaliagdo da viabilidade da proposta. Dessa forma, veda-se o
formalismo exagerado quando da apreciagdo do demonstrativo no processo
licitatério, ndo sendo motivo para desclassificagdo de licitantes
desconformidades sanaveis em seu contelido (ex vi dos Acorddos n°
1990/2008, 1791/2006 e 2104/2004, e da Decisdo n° 111/2002, todos do
Plenario).

13. Ademais, o Acoérdado n° 963/2004-Plenario deixou consignado, no
item 52 do Relatério que o fundamentou, que "caso a planilha apresentada
pelo licitante esteja dissonante do previsto em lei e, ainda assim, for
considerada exequivel e aceita pela Administragdo, cabera ao licitante
suportar o 6nus do seu erro".

14. Nesse sentido, o artigo 71 da Lei n° 8.666/93 impde que
constituem responsabilidade do contratado os encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais, inclusive eventuais erros ou distorgdes
apresentados na planilha de formacao de precos.

15. Assim, entende-se que o erro material quanto aos itens Seguro de
Acidentes de Trabalho e multa resciséria na planilha de custos e formagao
de pregcos nao constitui motivo suficiente para a desclassificagdao da
licitante. Em uma licitagdo por preco global, a adequagéo dos custos deve
ser examinada tendo em conta a totalidade do objeto contratado e nao itens
especificos. Com efeito, o edital deve ser observado sob o principio da
razoabilidade para fins de assegurar o atendimento ao interesse publico
com a escolha da melhor proposta para a Administracao publica.

16. Quanto a este ponto, portanto, ndo assiste razao a recorrente.

Na&o apenas nas manifestagdes citadas, mas em tantas outras,
posiciona-se o Tribunal de Contas da Unido no sentido de que deve a Administracao evitar a
desclassificacdo de empresas em face da verificagdo de erros ou inconsisténcias sanaveis
na planilha de custos e formagao de precos encaminhada pelo fornecedor. Entende a Corte
de Contas por cabivel, nesses casos, a adequacao da planilha pelo licitante, destacando a

obrigatoriedade de que seja mantido o prego final originalmente oferecido.
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Na linha de tais consideracgdes, se na licitagdo vertente fosse o caso
de erro ou omissdo na planilha de custos e formagcdo de precos apresentada pela
recorrente, seria admissivel que |he fosse oportunizado apresentar novo planilha, ajustada,
com a manutencdo do preco total por ela cotado na proposta, cabendo-lhe suportar as

diferengas decorrentes de erros no seu preenchimento.

Todavia, como abordado anteriormente, trata-se de caso de
apresentagao pela recorrente de arquivo em excel, o qual deveria conter a planilha de
precos e formagao de custos, totalmente em branco, além de planilha em formato word (doc.
33) que é a reprodugao da planilha de custos elaborada pela equipe de planejamento da
contratagdo, situacdes equivalentes a nao apresentacdo do documento obrigatdrio, em

flagrante descompasso com o disposto no subitem 9.1.3 do Edital.

Impositivo portanto que, pela vedagéo legal da inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta e em
observancia ao subitem 8.2.2 do Edital, mantenha-se inalterada a decisdo da Pregoeira que

desclassificou a sua proposta, em razao da nao apresentacdo da mencionada planilha.

Nao houve pois, ressalta-se, violagdo do disposto no item 4.2.4 do
Edital, segundo o qual “poderdo ser feitas diligéncias destinadas a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, a confirmar a integridade e a autenticidade de
documentos e a veracidade das informacbes, bem como a sanar erros ou falhas que ndo
alterem a substancia das propostas, dos documentos de habilitagdo e sua validade juridica,
de maneira que o formalismo nédo seja excessivo e se sobreponha a forma necessaria, a

seguranga juridica e a vantajosidade da proposta’”.

Imperioso observar, ainda, ndo se ter configurado, no presente caso
e no entender desta Assessoria, excesso de formalismo ou contradicdo nas informagbes

apresentadas pela Pregoeira para justificar a desclassificagdo da recorrente.

Com razao a Pregoeira ao aduzir que

o0 motivo da desclassificagao foi apresentado de forma resumida no chat,
limitando-se @ menc¢ado ao ndo atendimento do item 9.1.3 (nado
apresentagao da planilha de custos e formagéao de precos).

Apés a solicitagdo de esclarecimentos, foi explicado a recorrente que
0 arquivo que supostamente deveria conter a planilha de custos (arquivo

Excel) estava totalmente em branco, o que, evidentemente, equivale a nao
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apresentagao. E, quanto ao arquivo do Word mencionado pela recorrente,
foi esclarecido que se tratava de mera reprodugao na integra da planilha
estimativa, elaborada pelo proprio TRT, e justamente por isso ndo continha
o valor final da proposta apresentada. Desse modo, ndo houve contradicdo
nas informagdes prestadas, mas tao somente complementagbes e

esclarecimentos. (doc. 61)

E o que se depreende do teor do Termo de Julgamento juntado ao

doc. 55, em que consta, in verbis:

Fornecedor PAYONKI SERVICOS LTDA, CNPJ 23.028.958/0001-96 teve a
proposta desclassificada, melhor lance: R$ 350.132,0000. Motivo: De
acordo com a andlise e manifestacdo da area técnica, a licitante nao
atendeu as obrigagdes previstas no item 8.2 do Edital, no que tange a
Proposta, em razdo da nao apresentagdo da planilha de custos e
formacgao de pregos, conforme item 9.1.3 do Edital.. (sem grifos no

original)

Independentemente de qualquer informagdo, esclarecimento ou
consideracdo posterior sobre os termos e documentos do processo licitatério, esse foi o
motivo que originou a desclassificagdo da proposta da recorrente, decisdao fundamentada

pela Pregoeira no item 8.2 do Edital.

Na esteira das ponderacdes tecidas, reputa esta Assessoria que
deve ser mantida a desclassificagdo da empresa PAYONKI SERVICOS LTDA., na forma

decidida pela Pregoeira no doc. 61.
E a manifestacao.
Floriandpolis, 15 de margo de 2023.

GILMAR EDILSON VIEIRA
Assessor Juridico da Presidéncia
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