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PREGAO ELETRONICO N2 18515/2023

—) ARTUR
PRANDIN

Excelentissimo Senhor Desembargador do Trabalho-Presidente, 9 CURY
08/04/2024 15:11

Em virtude da manifestacdo de intencdo de interposicdo de recurso administrativo pela
empresa ALMAQ EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA contra a decisdo do(a) pregoeiro(a) que
declarou vencedora a empresa SELBETTI TECNOLOGIA S.A. nos itens n2 1 e 2 do presente processo
licitatorio, realizado no portal no Sistema Compras com o n2 185152023, informa-se o que segue.

1. SINTESE DA SESSAO PUBLICA

O presente processo licitatério trata da contratacdo de servigos de outsourcing de
impressdo para 77 (setenta e sete) equipamentos multifuncionais.

A sessdo publica do Pregdo Eletronico teve inicio no dia 28 de fevereiro de 2024, as
13h30min, nos termos do edital do certame, devidamente autorizado e publicado conforme
preceitua a legislacdo vigente. Ao término da etapa de lances, ofertou o menor preco para os itens
n2 1 e 2 a empresa A4 DIGITAL PRINT COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA EIRELI, raz3o pela
qual foi convocada para enviar a documentagao de habilitacdo e a proposta comercial, cujos
documentos foram devidamente juntados ao processo (documentos 34 e 35). Considerando que
referida empresa ndo comprovou o atendimento de requisito de aceitabilidade da proposta
previsto em edital (item 9.1.1.2), restou desclassificada.

Ato continuo, foi convocada a segunda colocada na disputa de lances, qual seja a
empresa SELBETTI TECNOLOGIA S.A., para enviar a documentacdo de habilitacdo e a proposta
comercial, cujos documentos foram devidamente juntados ao processo (documentos 38 e 39).

Na sequéncia, o processo foi encaminhado a Coordenadoria de Suporte Técnico aos
Usuarios de TIC - SUPORTE, area demandante desta contratacdo, para conhecimento, andlise e
manifestacdo acerca da aceitacdo da proposta, dos precos e da habilitacdo técnica (documento
40). A SUPORTE, entdo, manifestou-se pela regularidade da vencedora e pela aceitagdo de sua
proposta, inclusive quanto aos precos e demais requisitos de aceitabilidade (documento 46).

Ao dar prosseguimento ao certame conforme as disposi¢des do edital, o pregoeiro
realizou o procedimento de declaragdao de vencedor no Sistema Compras as 14h38min do dia 21
de marco de 2024. Nessa ocasido, as 14h47min (dentro do prazo de 30 minutos previsto no
subitem 12.2 do edital), conforme consta do Termo de Julgamento (documento 47), a licitante
ALMAQ, EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA manifestou tempestiva intengdo de recorrer
contra o aceite da habilitacdo da empresa SELBETTI TECNOLOGIA S.A. para os itensn2 1 e 2. Apds
essa manifestacao, as razdes do recurso foram enviadas as 13h45min do dia 3 de mar¢o, dentro do
prazo legal, e foram devidamente juntadas ao processo (documento 48).

A recorrida, por sua vez, apresentou suas contrarrazoes as 13h45min do dia 3 de
marc¢o, dentro do prazo legal, e também foram devidamente juntadas ao processo (documento
49).

Assim, em cumprimento ao disposto nos §§12 e 22 do artigo 165 da Lei n? 14.133, de
12 de abril de 2021, passa-se ao exame das razdes recursais e a decisdo.
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2. RECURSO E CONTRARRAZOES
a) Recurso ALMAQ EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA

Em sintese, a recorrente alega em suas razdes de recurso que a licitante
vencedora “[..] ndo atende integralmente as exigéncias de habilitacdo constantes no instrumento
convocatdrio, em especial quanto a qualificacdo técnica necessaria a execugdo do contrato” uma
vez que os atestados técnicos apresentados “ndo comprovam experiéncia em manutencdo dos
equipamentos alvo da contratacdo”.

Alega que, para que a recorrida pudesse comprovar a qualificagdo técnica
conforme demandado em edital, “[...] a Selbetti deveria demonstrar experiéncia na manutengao
do equipamento Lexmark MX722adhe [...]” de forma especifica, e que isso nao foi feito.

Argumenta, ainda, que “a Selbetti apresentou inUmeros atestados de prestacado
dos servicos de outsourcing de impressdo, contudo, nenhum deles diz respeito ao modelo
constante no Edital, tampouco a fabricante Lexmark.” e que, como consequéncia, aqueles sdo
insuficientes para a habilitacdo da licitante.

Requer, em consequéncia, a inabilitacdo da licitante Selbetti do certame.

b) Contrarrazdes SELBETTI TECNOLOGIA S.A.

Em sintese, a recorrida sustenta que “[...] em nenhum momento é exigido no
edital que a prova de capacidade técnica deva se dar especificadamente sobre equipamentos da
marca/modelo Lexmark MX722adhe.” Alega, ainda, que “de toda sorte, caso o edital previsse
expressamente a prova de capacidade técnica via atestado exclusivamente com relacdo a
manutencdo de equipamentos de marca/modelo Lexmark MX722adhe, tal imposicdo ndo
estaria em compasso com a legislacdo vigente, sendo totalmente ilegal, posto que restritiva.”.

Sustenta também que “todos os requisitos previstos em edital foram cumpridos
pela recorrida, sendo que atende plenamente aos requisitos de capacidade técnica e de
classificacdo exigidos”.

Requer, assim, que seja mantida a aceitacdo de sua proposta e a decisdo que a
declarou vencedora do certame.

3. INFORMAGAO DO PREGOEIRO

A controvérsia, em sua esséncia, gira em torno da validade dos atestados de
qualificacdo técnica apresentados.

Inicialmente cabe esclarecer a existéncia de dois requisitos estabelecidos na Lei
14.133/2021 que, embora parecam semelhantes, tém efeitos praticos bastante diversos. Sdo estes
os requisitos de qualificagdao técnica e os requisitos de aceitabilidade da proposta.

Referente a qualificagdo técnica a ser apresentada pela licitante vencedora, o
edital assim exigiu em seu item 10.4.1.

10.4.1. [apresentacdo de] Um, ou mais, atestado(s) de capacidade técnica,
emitidos em favor da licitante, fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, o(s) qual(ais) comprove(m) a capacidade
técnica-operacional da licitante na prestagdo de servigos de outsourcing de
impressdao em um parque de equipamentos de no minimo 50% do parque de
equipamentos do TRT12, objeto desta contratagdo.

Pagina 2 de 6

PROAD 18515/2023. DOC 51. Para verificar a autenticidade desta copia,
acesse 0 seguinte endereco eletrénico e informe o codigo 2024.YGWT.WHPL:
https://proad.trt12.jus.br/proad/pages/consultadocumento.xhtml




PROAD 18515/2023. DOC 51.
(Juntado por 4896 - ARTUR PRANDIN CURY em 08/04/2024)

Vale lembrar que o objetivo do legislador em permitir a Administracdo a
possibilidade de se exigir a apresentacao de atestados de qualificacdo técnica relaciona-se a
seguranca da contratacdo. Diz respeito a aumentar as chances de contrata¢do de fornecedor que
demonstre possuir atributos que o permitam cumprir com as obrigacdes contratuais.

Nesse sentido, os atestados de qualificacdo técnica se prestam a evidenciar que
determinado fornecedor possui aptiddo técnica para o desempenho de determinado encargo. E,
conforme licdes de Marcgal Filho, essa aptiddo é baseada em sua atuacdo pretérita.

“A qualificacdo técnica versa sobre atributos pessoais do sujeito, mas se
alicerca sobre sua experiéncia anterior. Trata-se de verificar se o sujeito, na
sua atuacdo pretérita, adquiriu conhecimentos e experiéncias relacionados
a0 objeto a ser contratado, de modo a tornar provavel a sua execucdo de
modo adequado”. (FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de LicitagGes e
Contrata¢Bes Administrativas: Lei 14.133/2021, 2021. péag. 808)

Entretanto, o estabelecimento dos requisitos de qualificacdo técnica encontra
limites na prépria legislagdo. E o que se depreende dos artigos 18, inciso IX, e 67, §§ 12, 22 e 52, da
Lei 14.133/2021

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratages anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

[...]

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagao técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratagdo.

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacGes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

[.]

§ 52 Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certidao
ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos
similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um
prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

[...]
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Os excertos legais apresentados acima servem para ilustrar que o proprio
legislador fixou limites a discricionariedade da Administracdo no que diz respeito a exigéncia de
requisitos de habilitacdo técnica, sob pena, inclusive, de violagdo a preceitos Constitucionais.
Nesse sentido, ja se manifestou o TCU

[...] pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou desarrazoados iria de
encontro a propria sistemdtica constitucional acerca da universalidade de
participagdo em licitagcdes, porquanto a Constituicdo Federal determinou

apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis. (Acérdado
877/20086, Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa).

Vé-se claramente que a matéria em questdo trata de aprimorar a selecdo do
fornecedor com vias a diminuir as chances de inexecucdo contratual por falta de conhecimentos ou
habilidades técnicas obtidos pela atuacdo empresarial pretérita.

Em sentido parecido, porém com mudangas praticas no que pertine a sua
comprovagao, tem-se requisitos de aceitabilidade da proposta, que, conforme o caso, podem
apresentar a exigéncia de requisitos técnicos.

Tais requisitos traduzem aspectos técnicos necessarios a execug¢ao contratual que
sdo independentes de sua atuacdao empresarial pretérita, mas que sinalizam uma condicdo atual e
futura. Podem se traduzir em certificacdes, inscricGes, garantias e outros.

Dessa forma, enquanto a habilitacdo técnica traz luz sobre requisitos de
admissibilidade empresarial baseado em fatos pretéritos, os requisitos de aceitabilidade da
proposta, que podem ser, dentre outros, técnicos, trazem luz a uma condicdo presente ou futura
gue seja necessdria e adequada a execucao do contrato.

No caso em tela, percebe-se que o edital previu a necessidade de apresentacao
das duas formas de comprovagao de conhecimento técnico.

No item 10.4.1 exigiu a apresentacdo de atestados de qualificacdo técnica
conforme os preceitos legais.
10.4.1. [apresentacdo de] Um, ou mais, atestado(s) de capacidade técnica,
emitidos em favor da licitante, fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, ofs) qual(ais) comprove(m) a capacidade
técnica-operacional da licitante na prestagdo de servigos de outsourcing de

impressdo em um parque de equipamentos de no minimo 50% do parque de
equipamentos do TRT12, objeto desta contratagdo.

E no item 9.1.12. exigiu a apresentagao de requisitos técnicos de aceitabilidade da
proposta

9.1. A proposta comercial devera ser devidamente assinada pelo
representante legal e detalhar o bem ofertado com no minimo as seguintes
informagdes:

9.1.1. Detalhamento dos servigos ofertados.

[.]

9.1.1.2. A proponente deverd comprovar ser parceira da
fabricante Lexmark
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Depreende-se da manifestacdo da recorrente que, em seu entendimento, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a experiéncia em servigos de outsourcing em
modelos especificos da marca Lexmark, qual seja a marca do parque de equipamentos do TRT12.

Entretanto, de forma muito clara e objetiva, nota-se que requisitar a comprovacao
de execucdo de servigos pretéritos em marca e modelos idénticos ao objeto da licitacdo incorreria
em uma das limitacGes legais impostas vistas acima. O paragrafo 52 do artigo 67 da Lei 14.133/21
permite apenas a exigéncia de comprovagdo em “servicos similares ao objeto da licitacdo” e ndo
idénticos, como entende ser necessario, em uUltima analise, a recorrente.

Sobre este aspecto, Marcal Filho escreve que

A Administracdo apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a
evidenciar a execucdo de objeto similar. Vale dizer, nem sequer autoriza a
exigéncia de objeto idéntico. (FILHO, Margal Justen. Comentdrios a Lei de
Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021, 2021. pags. 829,
830).

Este &, inclusive, o entendimento sumulado do TCU, manifestado via SUmula 263

SUMULA TCU 263: Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia
de comprovacgao da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgao
com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado

Sob este olhar, é que a equipe de planejamento da contratacdo, detentora dos
conhecimentos técnicos necessdrios a plena execucdo contratual, estabeleceu os requisitos
técnicos necessarios, tanto do ponto de vista daquilo a ser apresentado em sede de atestados de
capacidade técnica quanto dos requisitos técnicos de aceitabilidade da proposta e manifestou-se
pela aceitacdo da habilitacdo da Recorrida

[...] embora considerando que os atestados apresentados pela empresa ndo
comprovem que a mesma tenha experiéncia no suporte de equipamentos
da marca Lexmark, mas levando em conta que equipamentos de impressao
e digitalizagdo de fabricantes diferentes possuem funcionamentos
similares, esta equipe admite como comprovada a capacidade operacional
da empresa através dos atestados apresentados, conforme descrito no
artigo 67 da Lei N2 14.133/2021, § 59, “Em se tratando de servigos
continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o
licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitacdo, em
periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser
superior a 3 (trés) anos”, além da capacidade técnica, confirmada pelo
fabricante Lexmark através de Declaragdo apresentada, para prestagao de
suporte a equipamentos dessa marca. Assim, esta equipe considera a
proposta ACEITAVEL do ponto de vista técnico®.

Nesse sentido, considerando que a recorrida apresentou uma série de atestados
de qualificacdo técnica dentro dos parametros legais e de acordo com a demanda da equipe de
planejamento da contratacdo, bem como comprovou o atendimento dos requisitos técnicos de
aceitabilidade da proposta, manifestado em declaracdo valida em que comprova ser parceira da
fabricante Lexmark, tém-se por regular sua habilitacdo no presente certame.

! Documento disponivel para acesso publico mediante consulta ao cédigo 2024.MZFN.MVRX no endereco:
https://proad.trtl12.jus.br/pr nsult mento.xhtml|
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Assim, seguindo o principio do julgamento objetivo, tem-se por regular o ato de
declaracdao da empresa vencedora, detentora da proposta mais vantajosa.

4. CONCLUSAO

Diante da andlise do recurso administrativo interposto pela empresa ALMAQ
EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA contra ato do pregoeiro, decide-se CONHECE-LO E
JULGA-LO IMPROCEDENTE, mantendo a decisdo que declarou vencedora a empresa SELBETTI
TECNOLOGIA S.A. nos itens n2 1 e 2 da licitacao.

Portanto, em razao do disposto no §22 do artigo 165 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de
2021, encaminha-se o presente recurso administrativo e o processo a consideracdo superior para
decisado.

Floriandpolis, 08 de abril de 2024.

ARTUR PRANDIN CURY
Pregoeiro
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