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Painel:
A politica de combate ao trabalho analogo ao de escravo

no ambito do Ministerio do Trabalho e Emprego

Evento:
PROJETODE FORMAGAO PARA O PROGRAMADEENFRENTAMENTO AO TRABALHO ESCRAVO E AO

TRAFICO DE PESSOAS E DE PROTECAO DO TRABALHO DO MIGRANTE — CAPACITACAOE
SENSIBILIZACAO: ENTENDER, IDENTIFICAR, AGIR



COMBATE AO TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO NO BRASIL

1888: Abolicao formal da escravatura

)

¢ 1994: CPT denuncia o Brasil na CIDH (da OEA)

)

1995: Reconhecimento da existéncia de trabalho escravo no pais




ACOES DE COMBATE AO TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO NO BRASIL

- Tiveram inicio em 1995:;

e Grupo Executivo de Repressao ao Trabalho Forcado - GERTRAF,

integrado por diversos ministérios —transformado em CONATRAE (comissao nacional para erradicacao do trabalho escravo que esta
sediada no Ministério Dos Direitos Humanos

e Grupo Especial de Fiscalizacao Movel - GEFM, no MTE (portarias nosa9e

550, de 14/6/1995), para atuacao especifica no meio rural e investigacao de denuncias de trabalho escravo, como um braco operacional
do GERTRAF.

¢ Desde entao, ja foram resgatados cerca de 64 mil trabalhadores

¢ Ja foram pagas mais de 148 milhoes de verbas rescisorias

e O Brasil é referéncia mundial na execucao de acoes de combate ao
trabalho escravo, com reconhecimento pela OIT



TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO

CONCEITO

Coaodigo Penal Brasileiro

"Art. 149. Reduzir alguém a condicao analoga a de escravo, quer submetendo-o

a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicoes
radant trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua

locomoc3io em razio de divida contraida com o empregador ou preposto:

Redacao dada pelaLei 10.803/2003


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art149

TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO

CONCEITO

Coaodigo Penal Brasileiro

"Art. 149 (...)

§ 10 Nas mesmas penasincorre quem:
| — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com

o fim de reté-lono local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local

de trabalho.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art149

y 4

ANALOGO

NEGACAO DA
LIBERDADE DO
TRABALHADOR

VIOLACAO DA
DIGNIDADE DO
TRABALHADOR



TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO - CONCEITO

LIBERDADE X DIGNIDADE DO TRABALHADOR

POSICIONAMENTO DO STF: “EMENTA PENAL. REDUCAO A
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. ESCRAVIDAO MODERNA.
DESNECESSIDADE DE COACAO DIRETA CONTRA A LIBERDADE DE IR
E VIR. DENUNCIA RECEBIDA. Para configuragao do crime do art. 149
do Codigo Penal, nao é necessario que se prove a coacao fisica da
liberdade de ir e vir ou mesmo o cerceamento da liberdade de
locomocao, bastando a submissao da vitima “a trabalhos forcados ou
a jornada exaustiva” ou “a condicoes degradantes de trabalho”,
condutas alternativas previstas no tipo penal (...) (STF Ing. 3412, de12-
11-2012, online).
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PROIBICAO DO TRABALHO ESCRAVO - AMBITO NACIONAL

NORMAS LEGAISE INFRALEGAIS

e CODIGO PENAL BRASILEIRO - arts. 149, 149-A

e LEI 7.998/1990 (PROGRAMA DO SEGURO-DESEMPREGO)

“Art. 2°-C O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho forcado ou
reduzido a condicdo analoga a de escravo, em decorréncia de acdo de fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho e Emprego, sera dessa situacao resgatado e tera direito a percep¢éo de trés parcelas de seguro-
desemprego no valor de um salario minimo cada, conforme o disposto no § 22 deste artigo. ”

(Incluido pela Lein®10.608, de 20.12.2002

e DECRETO 10.854/2021


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10608.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10608.htm#art2

4

PROIBICAO DO TRABALHO ESCRAVO - AMBITO NACIONAL

NORMAS LEGAISE INFRALEGAIS

e PORTARIA/MTP N°671/2021 (disposicoesrelativas a legislacao trabalhista e a inspecao do trabalho)

e PORTARIA INTERMINISTERIAL MTPS/MMIRDH N°4,DE 11/05/2016 (LISTASUJA)
“Art. 190 Estabelecer, no &mbito do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), Cadastro de
Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicoes analogas a de escravo, bem
como dispor sobre as regras que lhes sgo aplicaveis.”

e INSTRUGAO NORMATIVA/MTP N° 2, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2021


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10608.htm#art2

INSTRUCAO NORMATIVA n. 02/2021 do MTP

Art. 23. Considera-se em condicao analoga a de escravo o trabalhador

submetido, de formaisolada ou conjuntamente, a:

| - trabalho forcado;

Il - jornada exaustiva;

lll - condicao degradante de trabalho;

|V - restricao, por qualquer meio, de locomocao em razao de divida contraida com
empregadorou preposto, no momento da contratagcao ou no curso do contrato de
trabalho; ou

V - retencao no local de trabalho em razao de: a) cerceamento do uso de qualquer
meio de transporte; b) manutencao de vigilancia ostensiva; ou c) apoderamento de
documentos ou objetos pessoais.



INSTRUCAO NORMATIVA n. 02/2021 do MTP

Art. 24. Para os fins previstos no presente Capitulo:

| - trabalho forcado é aguele exigido sob ameaca de sancao fisica ou psicoldgica e
para o qual o trabalhador nao tenha se oferecido ou no qual nao deseje permanecer
espontaneamente;

Il - jornada exaustiva € toda forma de trabalho, de naturezafisica ou mental que, por
sua extensao ou por sua intensidade, acarrete violacao de direitofundamental do
trabalhador, notadamente os relacionados a seguranca, saude, descanso e convivio
familiar e social;

lll - condicao degradante de trabalho é qualquerforma de negacao da dignidade
humana pela violacao de direito fundamental do trabalhador, notadamente os
dispostos nas normas de protecao do trabalho e de seguranca, higiene e saude no
trabalho;



INSTRUCAO NORMATIVA n. 02/2021 do MTP

|V - restricao, por qualquer meio, da locomocao do trabalhador em razao de divida é
a limitacao ao direito fundamental de ir e vir ou de encerrar a prestagcao do trabalho,
em razao de débito imputado pelo empregador ou preposto ou da inducao ao
endividamento com terceiros;

V - cerceamento do uso de qualquer meio de transporte é toda forma de limitacao
ao uso de meio de transporte existente, particular ou publico, possivel de ser utilizado
pelo trabalhador para deixar local de trabalho ou de alojamento;

VI - vigilancia ostensiva no local de trabalho é qualquer forma de controle ou
fiscalizacao, direta ou indireta, por parte do empregador ou preposto, sobre a pessoa
do trabalhador que o impeca de deixar local de trabalho ou alojamento; e

VIl - apoderamento de documentos ou objetos pessoais € qualquer forma de posse
ilicita do empregador ou preposto sobre documentos ou objetos pessoais do
trabalhador.



INSTRUCAO NORMATIVA n. 02/2021 do MTP

ANEXO Il - INDICADORES DE SUBMISSAO DE TRABALHADOR A CONDICAO
ANALOGA A DE ESCRAVO

2 -330 indicadores de sujeicao de trabalhador a condicao
degradante:

2.1 Nao disponibilizacao de agua potavel, ou disponibilizacdo em condi¢cdes nao higiénicas ....;

2.5 Inexisténciade instalagcoes sanitarias ....;

2.8 trabalhador alojado ou em moradia no mesmo ambiente utilizado para desenvolvimento da atividade laboral;
2.12 Auséncia de camas com colchoes ou de redes nos alojamentos, ... (...)

2.20 pagamento de salario condicionado ao término de execucao de servicos especificos com

duracao superior a trinta dias;

2.23 Agressao fisica, moral ou sexual no contexto darelacao de trabalho.
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EXECUCAO DAS ACOES DE COMBATE AO TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO NO
BRASIL

Fluxo Nacional de Atendimento as vitimas de trabalho escravo no Brasil -
Portaria MMFDH 3.484/2021 (CONATRAE)

Objetivo: Promover atendimento especializado e sistematizado as vitimas de
trabalho escravo por meio da atuacao integrada e organizada de sua rede de
protecao.

DIVIDIDO EM 03 ETAPAS:

1. Da

denuncia ao 2. Resgate 3. P6s-Resgate
planejamento




—
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Fluxo Nacional de Atendimento as vitimas de trabalho escravo no Brasil

1.1. DADENUNCIA

Acao Responsaveis Providéncias

Os 6rgaos receptores de denuncias
deverao encaminha-las a CGTRAE,
preferencialmente por meio do
Sistema Ipé.

Sistemalpé, Disque 100, 190, 191,
Recebimento de denuncias MPT, MPF, PRF, PF, DPU, CPT,
COETRAES, NETPs, outros.

Acionamento do Grupo Especial de

Fiscalizacao Moével (GEFM ou da

dendncias CGTRAE Superintendéncia Regional do
Trabalho (SRT)

Processamento e triagem das
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Fluxo Nacional de Atendimento as vitimas de trabalho escravo no Brasil
TRIAGEM DAS DEMANDAS |

Buscar identificar os indicadores do trabalho em condicdes analogas as de escravo (IN 2/2021);

- Sempre que possivel realizar diligéncias para identificar o local, o tipo de atividade desenvolvida e
outras informacoes pertinentes;

- No caso de denuncias envolvendo idosos ou pessoas com deficiéncia, avaliar a realizacao de
contato prévio com a Assisténcia Social Municipal para obtencao de informacoes;

- No caso de denuncia de trabalho doméstico, realizar diligéncia prévia para instruir eventual pedido de
autorizacaojudicial para acessoao domicilio. E consultar o MPT para solicitacdo da autorizacao judicial;
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Fluxo Nacional de Atendimento as vitimas de trabalho escravo no Brasil

1.2 - DO PLANEJAMENTO DAS OPERAGOES
Acao Responsaveis Providéncias

Planejamento das Operacoes GEFM ou SRTE, de forma
de Fiscalizacao de Trabalho coordenada com demais orgaos
Escravo publicos.

Devem ser chamados a
participar: MPT, MPF, PF e DPU.

Podem ser convidados a participar: PRF, IBAMA, ICMBIO, FUNAI, PM, PC.

Poderao ser acionados outros 6rgaos, caso a Inspecdo do Trabalho entenda ser necessario e relevante a execucao da
operacao (Ex. SAS, CREAS, CRAS)

A COETRAE (ou NETP) e 6rgao gestor da assisténcia social serdo acionados durante o resgate

Na impossibilidade de participacdo do MPF, MPT, PF ou DPU, apds o resgate, esses devem ser comunicados via oficio com
o encaminhamento dos relatérios circunstanciados.
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Fluxo Nacional de Atendimento as vitimas de trabalho escravo no Brasil

2. RESGATE (momento da operacao)
Responsaveis Providéncias

Comunicar a COETRAE (ou ao NETP) e ao 6rgao gestor da assisténcia
Inspecaodo Trabalho social acerca do resgate, tdo logo ocorra, antes da emissdo das guias
de Seguro Desemprego.

Emitir guias de Seguro Desemprego diretamente no Sistema do
Seguro Desemprego.

Providenciaremissao de CAT

Proceder a qualificacido dos trabalhadores resgatados, inclusive com
obtencao de dados para contato, como enderecos e telefones.

Encaminhar o resgatado para atendimento emergencial de saude,
quando for o caso.

Providenciar o abrigamento emergencial e transporte ao local de
origem do resgatado.
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Fluxo Nacional de Atendimento as vitimas de trabalho escravo no Brasil

2. RESGATE (momento da operacao)

Responsaveis

Coordenacao COETRAE/NETP

AssisténciaSocial

Providéncias

Articular com as instituicées para fins de atendimento quanto a saude,
assisténcia social e quaisquer outras que forem necessarias para promover o
atendimentoimediato do resgatado.

O o6rgao gestor do SUAS local deve mobilizar a equipe ou equipamento de
protecdo social especial para a devida acolhida aos resgatados, de acordo com
as orientagcoes técnicas disponiveis nos canais de comunicacao da Rede SUAS.

Inserir o resgatado preferencialmente no PAEFI e em outros servigos locais
(saude, geracao de renda, formacdo profissional, Acessuas, acesso a
beneficios, etc.).

Levantar os dados necessarios para posterior busca ativa.

Realizar o devido encaminhamento ao 6rgao gestor de assisténcia social do
municipio de origem do resgatado, caso este deseje retornar. Isso inclui o
envio de relatérios substanciados e contato teleféonico/eletréonico com a rede de
assisténcia social local sobre a situacdo e as atividades ja iniciadas
/planejadas.

-

&)

N
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Fluxo Nacional de Atendimento as vitimas de trabalho escravo no Brasil

2. RESGATE (momento da operacao)
Responsaveis Providéncias
DPU Providenciardocumentacao civil.

Prestar assessoria juridica.

Caso se trate de migrante em situacao irregular, acompanhar o

processo de regularizacao migratoria, se o interesse do migrante for
de ficar no pais.

Encaminhar para DELINST e notificar DELEMIG.

MPT + MPE j!=l{:adc;2il:‘|l|mento de subsidios para eventual propositura de acao

Requerimentode medidas urgentes.
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Fluxo Nacional de Atendimento as vitimas de trabalho escravo no Brasil

3. POS-RESGATE
Responsaveis
AssisténciaSocial

Providéncias quanto ao resgatado

Identificaras necessidades dos resgatados.

Encaminhar paraacolhimento institucional, se necessario.
Encaminhar parao recebimento de beneficios.

Encaminhar para politicas e servicos de assisténcia social.
Realizar atendimento as familias.

Encaminhar paraemissdo da documentacao civil, se necessario.

Encaminhar para atendimento no local de origem, se o resgatado € de
outro municipio.

Encaminhar paraoutras politicas publicas, como saude, emprego e
educacao.

Acompanharatrajetdria da vitima resgatada do trabalho escravo.
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Fluxo Nacional de Atendimento as vitimas de trabalho escravo no Brasil

3. POS-RESGATE

Responsaveis Providéncias quanto ao resgatado

Assisténcia Social + Coordenacao : : :
Encaminhar ao local de origem (interno).

COETRAE

Coordenacao COETRAE + PF+ DPU + Acompanhar a emissdo de documentacao e regularizacao

Sociedade Civil dos imigrantes.
Acompanhar a documentacao dos resgatados nacionais.
Articular e acompanhar para abertura de contas do
trabalhador.

DPU + MPT Promover a judicializacao das demandas nao solucionadas

administrativamente.

Coordenacao COETRAE + Coordenacao

CONATRAE Monitorar a situacao geral dos resgatados.

Monitorar a implementacao do Fluxo.
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IMPORTANCIA DE SE OBERVAR O FLUXO DE ATENDIMENTO
RESGATE - REPERCUSSOES PARA O EMPREGADOR

Realizar o pagamento das verbasrescisérias (e consectaneos) - MTE / MPT
Realizar pagamento de Dano Moral Individual - MPT / DPU

Realizar pagamento de Dano Moral Coletivo - MPT

Garantir o retorno dos trabalhadores ao local de origem - MTE

Sofre autuacao por todas as infracoes trabalhistas - MTE

E instado a assinar TAC com o MPT (obrigacées de fazer e ndo fazer) - MTE
Insercdo do nome no Cadastro de Empregadores(Lei 12.527/2011 e Portaria
Interministerialn. 4/2016) - “LISTA SUJA” - MTE

Responder Inquérito /Processo criminal - PF/MPF
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RESGATE - REPERCUSSOES PARA OS TRABALHADORES

. Regularizacao dos contratos de trabalho, se for o caso - MTE / MPT

Recebimento das verbas rescisorias OU propositura de ACP - MTE / MPT
Recebimento de Dano Moral Individual - MPT/DPU

Cadastramento no Sist. de Seguro-Desemprego Trab. Resgatado. - MTE
Encaminhamento para orgaos de assisténcia social - MTE/DPU/MPU
Retorno aos locais de origem - MTE / MPT

Legalizacao da situagao do migrante estrangeiro irregular - PF/DPU
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% Resgatados Brasil - por ativ. Economica

o ————— ——

Cultivo de algodao
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Trabalho escravo em Santa Catarina

Em 2023

- Trabalhadores em Condi¢coes Analogas a de Escravo Encontrados Pela

Inspecao do Trabalho: 62
- Quantidade de Estabelecimentos Fiscalizados:16

- Verbas Rescisoérias Recebidas pelos Trabalhadores: R$322.954,02
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