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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA
122 REGIAO

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°: 6883/2024
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO

A COMISSAO DE LICITACAO;
AO PREGOEIRO,

BRFIBRA TELECOMUNICACOES LTDA., pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na Rua Comendador Azevedo, n.° 140, Bairro Floresta, na cidade de Porto
Alegre, estado do Rio Grande do Sul, inscrita no CNPJ sob o n.° 73.972.002/0001-16, neste
ato representada na forma do seu ato constitutivo, com fundamento nos artigos 5°, XXXIV e
LV, “a@” e art. 37, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, combinados com
as determinacdes contidas na Lei 14.133/21, item 19 do edital e demais dispositivos legais

pertinentes a matéria, vem perante V. S?,
IMPUGNAR O EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°: 6883/2024,

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

|- TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacéao resta plenamente tempestiva, uma vez que protocolada com
a antecedéncia necessaria, consoante o que determina a legislagdo e o instrumento

convocatorio.

Por pertinente, vejamos as disposi¢des do subitem 19.2:

()

19. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DAS
IMPUGNACOES AO EDITAL
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19.2. Impugnacdes ao Edital por irregularidades poderdo ser
feitas até 3 dias Uteis antes da

data da abertura da sessao publica, por meio do e-malil
cpl@trtl2.jus.br.

|l — DA IMPUGNACA

O Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido, inscrito no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica — CNPJ sob n° 02.482.005/0001-23, com sede na Rua Esteves Junior, n°
395, Centro, Florianépolis-SC, CEP 88015-905, torna publico que a Coordenadoria de
Licitagdes e Contratos — CLC realizara licitagdo, na modalidade PREGAO, em sua forma
ELETRONICA (PE), com critério de julgamento pelo MENOR PRECO, para execugio do
objeto do presente Edital, nos termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, da Instrucdo
Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022, da Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006, das exigéncias deste Edital e demais legislagbes complementares
vigentes e pertinentes a matéria e ao objeto., em sesséo publica aprazada para 02/07/2024,

com o seguinte objeto a contratacao de:

1. DO OBJETO

Contratacao de link para acesso corporativo a Internet, com
possibilidade de funcionamento em estrutura redundante por
meio de Sistema Autbnomo, “Autonomous System” e
velocidade de, no minimo, 5 Gbps - gigabits por segundo.

Devido ao interesse na participacdo do certame, a Empresa impugnante analisou o
presente ato convocatorio, de forma rigorosa e minuciosa, encontrando exigéncias que
devem ser urgentemente reparadas, pois possuem clausulas que impedem a participacéo de

diversas empresas amplamente capacitadas.

Vale ressaltar que, esta empresa licitante j& atendeu com exceléncia e
comprometimento diversas empresas publicas e privadas de todo o Pais, portanto, possui

plena capacidade técnica e estrutural de atender as necessidades deste Org&o.
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Resta imprescindivel que, os 6rgdos da Administragdo Publica, ao realizar certames
licitatérios, se atentem ao principio da sele¢ao da proposta mais vantajosa, sendo que quanto

maior o niumero de participantes, maiores as chances de se obter a melhor oferta financeira.

No que tange ao objeto do certame em apreco, os itens impugnados referem-se as as
clausulas de multas do Edital contraditérios aos principios licitatorios dispostos na
Constituicdo Federal de 1988, bem como Lei das Licitagdes, doutrina e jurisprudéncia.

Il - RAZOES DA IMPUGNACAO — IRREGULARIDADES - OFENSAS LEGAIS:

Da multa exorbitante, extrapolando o previsto em lei:

Ao fazer a analise contratual, a licitante encontrou na clausula décima sexta, item 16,

81°, inciso VIl do contrato, redacdo que extrapola o estipulado em lei. Segue trecho:

VII) O ndo cumprimento do critério técnico de 98% de
disponibilidade mensal, implicara em multa correspondente ao
valor de 50% pago a Contratada no més de afericdo e
impedimento de licitar ou contratar com a Unido e declaragéo
de inidoneidade. Deverd, ainda, a equipe de fiscalizacéo avaliar
a conveniéncia de proceder a rescisdo do contrato.

Conforme explicitado acima, o edital impde multa de 50% do valor mensal, penalidade
gue além de exorbitante, ndo segue critérios de razoabilidade, visto que uma disponibilidade

de 97,9% seréd punida da mesma forma que uma disponibilidade de 60%.

Ademais, mesmo que seja reduzida a multa para o valor correto de até 30%, também
se faz necessério a aplicacdo de uma dosimetria, onde a contratada sera punida de acordo
com a quantidade de indisponibilidade e seguindo as consideracdes do artigo 156, § 1° da lei
14.133/2021 demostrado abaixo:

8 1° Na aplicacéo das sang¢des serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;
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Il - as peculiaridades do caso concreto;
[l - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracao
Publica;

V - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de
integridade, conforme normas e orientacdes dos 6rgaos
de controle.

Cumpre ressaltar que a lei 14.133/21 é cristalina ao estabelecer limites minimo e
maximo para esta san¢ao nos casos de infracdes administrativas, sendo de 0,5% a 30% do

valor contratual. Conforme artigo a seguir:

“Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragbes
administrativas previstas nesta Lei as seguintes sanc¢des:

(.

Il - multa;

(.

§ 3° A sancdo prevista no inciso Il do caput deste artigo,
calculada na forma do edital ou do contrato, ndo podera ser
inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30%
(trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com
contratacdo direta e serd aplicada ao responséavel por qualquer
das infragbes administrativas previstas no art. 155 desta Lei.”

Visto que o ndo cumprimento do critério técnico disposto no item 16, § 1°, inciso VII
se enquadra na hipétese | do artigo 155 da lei 14.133/2021 (dar causa a inexecuc¢ao parcial
do contrato), entdo faz parte das hip6teses em que o limite de multa acima deve ser

respeitado.

O 6rgao pode até afirmar que essa multa de 50% mensal esta dentro do limite de 30%
do valor do contrato, porém, se aplicada de forma reiterada, ndo so prejudicara o faturamento
mensal da empresa contratada como também podera ultrapassar o limite de 30% previsto em
lei e prejudicar a salude do contrato, ndo sendo razoavel o mantimento de tal clausula no

contrato.

A imposi¢do de multas em processos licitatérios € uma ferramenta importante para

garantir o cumprimento das normas e salvaguardar a integridade do processo. No entanto,
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quando uma multa ultrapassa os limites estabelecidos pela legislacdo, como no caso do artigo
156, II, 8 3°, surgem preocupacdes legitimas sobre a justica, proporcionalidade e legalidade
da penalidade aplicada no certame.

Em primeiro lugar, a legalidade é um principio basilar do direito administrativo que
exige que todas as acgdes do poder publico estejam em conformidade com a lei. Assim, a
imposicao de multas em valores superiores aos estabelecidos legalmente pode configurar um
desrespeito a legislacdo vigente, gerando questionamentos sobre a legitimidade e validade
da penalidade.

Além disso, a proporcionalidade é um principio fundamental que busca garantir que
as sancgbes impostas sejam adequadas a gravidade da infracdo cometida. Uma multa
excessiva em relagcdo a natureza da violagdo pode resultar em consequéncias
desproporcionais para os licitantes, prejudicando sua capacidade de participar futuramente

de processos licitatérios e comprometendo a competitividade do mercado.

7

Por fim, a razoabilidade também é um aspecto essencial a ser considerado na
aplicacdo de multas em licitacdes. Uma penalidade que ultrapassa os limites do razoavel
pode ser interpretada como arbitraria e injusta, minando a confianga dos participantes no
sistema de contratacdes publicas e gerando questionamentos sobre a legitimidade das

decisdes tomadas. Nesse sentido, informa o Tribunal Regional Federal da 42 Regido:

“ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA. ECT.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. DESCUMPRIMENTO.
APLICACAO DE MULTA. REDUGCAO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. 1. A despeito da
aplicacdo da letra fria da lei, ndo se pode deixar de considerar
que a razoabilidade e o senso de justica devem orientar a
pratica administrativa, de forma a permitir que no caso
concreto diante das peculiaridades que a situagdo apresenta,
seja passivel de reducdo a penalidade administrativa. 2. A
penalidade deve atender ao critério da adequacéo entre
meios e fins, que veda a imposicdo de obrigacdes,
restricbes e sancbes em medida superior aguelas
estritamente necesséarias ao atendimento do interesse
publico (inciso VI do art. 2° da Lei n°® 9.784/1999, que regula o
Processo Administrativo no ambito da Administragcdo Publica
Federal). 3. A multa resultou em valor exorbitante, pois se
aproxima do valor global do contrato inicial, afastando-se do
principio de proporcionalidade e razoabilidade. 4. Conquanto o
valor fixado decorra de normas legais, é possivel a redugdo para
percentual compativel com o valor do contrato. (AC:
50112500720124047200 SC 5011250-07.2012.404.7200, Rel.
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Luis Alberto D"Azevedo Aurvalle, j. em 10.05.2017, 42 Turma.)”
(grifo nosso)

Portanto, é crucial que as autoridades responsaveis pela conducdo deste processo
licitatério atuem com cautela e bom senso na aplicacdo de multas, garantindo que as
penalidades sejam proporcionais a gravidade das infragdes, em conformidade com os
principios da legalidade, proporcionalidade, razoabilidade e transparéncia. Somente assim
sera possivel preservar a integridade e a credibilidade das licitagcdes, promovendo a eficiéncia
e a lisura nos contratos celebrados pela administragao publica.

DOUTA COMISSAO, também oportuno rememorar que, embora a Administracdo
Publica tenha atuacao discricionaria, ndo esta liberada de MOTIVAR OS ATOS, ou seja,
esclarecer as razfes pelas quais adota um ou outro entendimento acerca do imposto
no instrumento convocatério, tudo em OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA
TRANSPARENCIA.

O principio da transparéncia imp8e a Administragdo Publica uma atuagdo com
clareza e com compreensibilidade nas a¢g6es administrativas, portanto, imp&e o dever

de agir corretamente e com a explicitacdo compreensivel dos seus atos.

Aliada a transparéncia, necessario se faz a Administracdo Publica motivar os

seus atos (sem atal discricionariedade arbitraria!).

Frente a este principio necessaria uma reflexdo: se os atos administrativos, como
regra, devem ser motivados, ndo seria razoavel admitir que o fossem em desconformidade
com as razdes que justificaram sua edi¢cdo. Assim, os motivos alegados para justificar a edicdo
de um ato administrativo implicam sua validade. Uma vez comprovado que oS motivos séo
falsos ou frageis, o ato sera nulo. E o que se denomina teoria dos motivos determinantes.

Destarte, caso esta llustre Comisséo de Licitagdo modifique as exigéncias do edital,
terd como consequéncia a participacdo de diversas empresas altamente capacitadas que
neste momento encontram-se impossibilitadas devido a restricdo constante em edital, além

de evitar o risco da contratagdo com custo mais alto ou restar o certame prejudicado.

Por fim e Ultima ressalva, nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari em sua obra

“Aspectos Juridicos da Licitagdo” em relagao aos editais:
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“O edital € um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer
pessoas, e ndo para impedir que pessoas que efetivamente poderiam
contratar se afastem da licitacdo. O edital ndo pode conter clausulas
que representem barreiras impeditivas de participacdo no
procedimento, a quem realmente tem condicfes de participar ou a
quem realmente esteja disposto a se instrumentar para participar’

Consignados os requisitos da tempestividade e legitimidade da presente Impugnagéo,
é direito publico subjetivo da IMPUGNANTE que a Administracdo processe e responda o
expediente legal, corrigindo as ilegalidades apontadas, em tempo habil, vez que ndo o

fazendo atuara ilegalmente, desatendendo, ainda o principio da igualdade entre os licitantes.

Necessariamente devera a autoridade administrativa, reconhecendo as ilegalidades
constantes do EDITAL 6883/2024, apontadas na presente Impugnacgdo, promover as

medidas corretivas que se fazem necessarias.

Assim, os fundamentos aqui expendidos sdo fonte de valia universal perante a
sociedade brasileira, operadores de direito, e principalmente, aos agentes publicos, pois
constituem protecdo ao interesse publico majoritario, razéo essa suficiente a proclamar a

retificacdo do ato convocatorio, no tocante as exigéncias que extrapolam os comandos legais.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto e sem prejuizo do uso das garantias constitucionais, demonstrado
que as exigéncias contidas no edital contrariam o direito da IMPUGNANTE, bem como os
principios pelos quais a Administracdo Publica deve observar relativos a licitagdo publica, e,
tempestiva a presente pec¢a impugnatoéria, portanto, passivel de andlise pelo Sr. Pregoeiro,
REQUER-SE:

a) seja recebida a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, sendo julgada PROCEDENTE
pelo sr. Pregoeiro;

b) a determinacdo para que sejam procedidas as adequacdes requeridas nesta
impugnacéo, visando adequar o instrumento convocatorio em conformidade com a

Constituicdo Federal, Legislacdo e Jurisprudéncia,
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c) requer, ainda, a determinacdo da republicacdo do Edital, reabrindo-se o prazo,
conforme artigo 55, 81° da Lei de LicitagOes.

Porto Alegre/RS, 26 de junho de 2024.

RIVAN SOUSA Assinado de forma digital por

RIVAN SOUSA MELO:97909890168

MELO:97909890168 pados: 2024.06.26 18:28:43 -03'00"

BRFIBRA TELECOMUNICACOES LTDA.
CNPJ N.° 73.972.002/0001-16
VANDER SILVA FURMANIAK
PROCURADOR
RG.: 7.261.163-2 SESP/PR
CPF.: 029.547.589-70
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