A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 122 REGIAO

PREGAO ELETRONICO N° 96075/2024

C GALATI LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 06.556.008/0001-15,
com sede estabelecida na Rua Manoel Marques de Souza, 72, Parque Dez, na cidade de Manaus/AM,
CEP: 69.055-240, vem respeitosamente, por seu representante legal, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisdao proferida no sistema comprasnet, referente ao resultado do
Pregdo Eletrénico n2 96075/2024, que declarou a empresa GETI COMERCIO E SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA, vencedora do certame licitatdrio, conforme razdes recursais a seguir expostas.

1. DOS FUNDAMENTOS FATICOS.

Trata-se de Pregdo Eletronico n? 96075/2024, certame realizado pelo Tribunal Regional do Trabalho da
12° Regido, o qual possui como objeto a “ContratacGo de empresa especializada em prestagcdo de
servicos técnicos na drea de tecnologia da informagdo e comunica¢do (TIC), para execugdo continuada de
atividades de suporte técnico remoto e presencial, em primeiro e segundo niveis de atendimento aos
usudrios de solugdes de TIC, em todo o TRT da 129 Regido.”, conforme especificacdes estabelecidas no
respectivo Edital de Licitagao e seus Anexos.

Encerradas a etapa competitiva e a fase de habilitacdo, restou classificada a empresa licitante Geti
Comercio e Servicos de Informatica Ltda, sendo esta declarada vencedora do certame. Contudo,
equivocada tal conclusdo, tendo em vista que, conforme restara pontuado a seguir, seu atestado de
capacidade técnica insuficiente a margem da legislagdo aplicavel, deixando a Licitante vencedora de
atender indispensaveis requisitos de qualificacdo estabelecido no edital, este insuperavel no momento
atual, circunstancia suficiente a sua inabilitacdo no certame em epigrafe.

2. DA INABILITACAO DA LICITANTE GETI. DA AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE QUALIFICAGAO
TECNICA EXIGIDA EM EDITAL.

O Edital de referéncia elenca no Item 10.4. os critérios a serem considerados para fins de avaliacdo de
qualificacdo técnica das licitantes concorrentes, mediante a apresentacao de atestados, com destaque
aos regramentos contidos nos subitens abaixo:

10.4.1. Atestado(s) de capacidade técnica e operacional expedido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove(m):
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10.4.1.1. A participacdo e coordenacdo de equipes de atendimento com volume minimo de 8.000 (oito
mil) chamados ao ano (entre incidentes e requisicées de servico);

10.4.1.2. A experiéncia na coordenagao de equipes a distancia, em regides territoriais que englobem, no
minimo, 15 (quinze) municipios diferentes, com distancia minima igual ou superior a 300 km entre pelo
menos 2 (dois) desses municipios.

10.4.1.3. Os atestados deverdo conter os dados dos 6rgdos publicos ou privados que os emitiram, de
maneira que seja possivel verificar junto ao érgdo a origem e veracidade das informacgdes.

Em que pese a GETI tenha apresentado alguns atestados de capacidade técnica, detida andlise destes
evidenciam que ndo houve comprovacdo de qualificacdo técnica nos termos do Edital pela Licitante tida
como vencedora do certame.

Conforme subitens alhures, as empresas licitantes deveriam comprovar que possuem experiéncia na
coordenacdo de equipes a distancia, em regides territoriais que englobem, no minimo, 15 (quinze)
municipios diferentes, com distancia minima igual ou superior a 300 km entre pelo menos 2 (dois)
desses municipios e a participacdo e coordenacdo de equipes de atendimento com volume minimo de
8.000 (oito mil) chamados ao ano (entre incidentes e requisi¢des de servigo). Ndo sendo suficiente para
tanta a apresentacdo de qualquer atestado que contemple tais atividades, sendo especifico no sentido
de que estas experiéncias deveriam ser decorrentes de atestados que comprovem postos de servigos.

De plano, prejudicada a andlise dos atestados de capacidade técnica apresentados pela GETI sem o
fornecimento do respectivo contrato, os quais ndo podem em hipétese alguma ser considerados para
fins de atendimento da qualificagao técnica minima exigida no Edital de Licitagdo em comento. Uma vez
que o atestado aceito pela equipe técnica (PROAD 6075/2024) do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Norte (TRE-RN), se trata de um atestado de fornecimento de servico UST’s, informacao
omissa na descricdo do atestado, mas cristalina no edital, conforme pag. 12, 83, 138, 140, 142, 144, 150
do PREGAO ELETRONICO N2 015/2022-TRE/RN — ANEXO | e Il, PE referente ao atestado de capacidade
técnica apresentado. O atestado de capacidade técnica do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de
Sergipe (TRE-SE) para comprova¢do do volume mensal de chamados, tem estd comprometido, pois
também é um atestado referente a UST’s e ndo de posto de servicos.

Vale ressaltar ainda, quando perguntado na fase de questionamentos se seriam aceitos atestados de
capacidade técnica de UST, a resposta foi negativa, vejamos:

Esclarecimentos Pregdo Eletronico n2 6075/2024-A | Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido

“Por se tratar de republicacdo sem alteracdo dos requisitos estabelecidos por ocasidgo da primeira
publicacdo, permanecem validos os esclarecimentos ja prestados até o momento.”
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Pergunta:

14) Entendemos que, para Atestados de Capacidade Técnica apresentados no formato de postos de
trabalho de profissionais Desenvolvedores, Programadores, Analistas de Sistemas e Analistas de Testes,
serdo considerados o equivalente de 1 posto de trabalho/més igual a 176 USTs/més. Esta correto nosso
entendimento?

Resposta:

“Conforme informado pela drea técnica, o entendimento NAO ESTA CORRETO uma vez que esta
contratagdo trata de postos de servigo para Suporte Técnico em microinformdtica com atendimento de
chamados com Nivel Minimo de Servico, NAO ESTAMOS CONSIDERANDO desenvolvimento ou testes de
sistemas.”

Dito isto, é preciso lembrar que os esclarecimentos prestados pela Administracdo no curso do processo
licitatdrio, assim como as respostas as impugnacdes ao edital, tém efeito aditivo e vinculante, a medida
que ndo so6 acresce ao edital, como também vincula a todos os licitantes e a Administragdo Publica, que
ndo pode decidir em sentido diverso daquele o qual ja havia se manifestado, sob pena de ofensa ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatadrio.

Nesse sentido. o doutrinador Margal Justen Filho ressalta que:

E prdtica usual, fomentada pelo proprio art. 40, inc. VIll, que a Administracdo fornega esclarecimentos
sobre as regras editalicias. A resposta formulada administrativamente apresenta cunho vinculante para
todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o principio da vinculagdo ao edital para negar eficdcia a
resposta apresentada pela propria Administra¢do. (...) A forca vinculante da resposta ao pedido de
esclarecimento envolve as hipdteses de interpretagéo do edital. Ou seja, aplica-se quando hd diversas
interpretagdes possiveis em face do ato convocatdrio. Se a Administragéo escolhe uma ou algumas
dessas interpretacdes possiveis e exclui outras (ou todas as outras), haverd a vinculagdo. (Comentdrios a
Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos’. 122 ed., Séo Paulo: Dialética, 2008, pp. 528/529)

Assim prescrevem também diversos enunciados jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
abaixo exemplificados:

Os esclarecimentos prestados pela AdministracGo ao longo do certame licitatorio possuem natureza
vinculante, ndo sendo possivel admitir, quando da andlise das propostas, interpretagdo distinta, sob
pena de violagdo ao instrumento convocatdrio. (Acérddo 179/2021-TCU-Plendrio)

Assertiva de pregoeiro, em sede de esclarecimentos, tem efeito vinculante para os participantes da
licitagdo. A inobservdncia, pelo pregoeiro, da vincula¢Go de sua resposta ao instrumento convocatorio
pode levar a sua responsabilizacéo perante o TCU. (Acérdéo 915/2009-TCU-Plendrio)
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A exigéncia de comprovacdo da qualificacdo técnica, mediante atestados — emitidos em nome dos
licitantes — do fornecimento de bens e servicos similares ao objeto licitado, é condicdo para participacao
de procedimentos licitatdrios, conforme preconiza a legislagao vigente.

Os requisitos de habilitagdo técnica se inserem no contexto da obtengao da proposta mais vantajosa, na
medida em que permitem o ingresso na disputa apenas dos competidores aptos, sobretudo porque
contrario ao principio da eficiéncia contratacdo ainda que em valor médico ou irrisério quando a
prestacdo de servicos esteja aquém da necessidade da Administracdo Publica.

Nesse particular, as exigéncias de apresentagdo de atestados de capacidade técnica referentes ao
fornecimento de bens e prestacdo de servicos similares aos licitados ganham importancia, visto que
contribuem para a prevencao de um dos principais problemas dos contratos administrativos que é a
inexecucdo contratual por falta de know how do particular.

Compulsando-se os atestados de capacidade técnica e documentos apresentados pela licitante GETI,
nenhum deles se prestam a tal comprovacao, conforme andlise supra. Conclusdo légica é que n3o logrou
éxito a licitante GETI em comprovar que possui qualificacdo técnica compativel com o objeto licitado,
ndo possuindo os requisitos minimos necessarios exigidos para superar fase de habilitacdo no certame
com sucesso.

Assim, inexistente aludida comprovagdo de qualificagdo técnica apta a manutengdo da habilitagao da
licitante recorrida no caso concreto, certa é a sua inabilitacdo, haja vista, inclusive, preclusdo de
oportunidade para producao de provas nesta senda.

Os documentos aptos a habilitagdo da licitante deverdo ser apresentados em momento Unico e
oportuno, ndo sendo admitido substituicdes ou apresentacdo de novos documentos a posterior.

Destaca-se que, sob nenhuma interpretacdo, podera se considerar a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica ndo apresentado em momento apropriado como mera diligéncia a ser superado pela
apresentacdo neste momento do certame.

Isto porque ndo ha fundamento legal que justifigue a apresentacdo posterior de documento nado
apresentado por erro, falha ou falta do licitante, ndo se caracterizando como mera diligéncia a
apresentacdo de novo documento que deveria ter sido apresentado em fase de habilitacdo e ndo o foi
feito.

A afericdo da capacidade técnica dos licitantes é poder-dever da Administracdao, em atencdo a norma
constitucional prevista no inciso XXI, do art. 37, da CF/88, abaixo replicada:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacbes serdo
contratados mediante processo de licitagGo publica que assegure igualdade de condigées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigées efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

O intuito do legislador constitucional ao instituir a exigéncia de comprovacdo de qualificagcdo técnica visa
resguardar a escorreita execuc¢ao do futuro contrato administrativo, evitando a adjudicacdo dos
contratos publicos a empresas sem condigdes de concluir a contento as avengas, deixando de
materializar o interesse publico subjacente.

Nesta senda sdo as licbes do doutrinador Hely Lopes Meirelles:

“Diante dessa realidade, € licito a Administragdo ndo sO verificar a capacidade técnica tedrica do
licitante, como sua capacidade técnica efetiva de execu¢do — capacidade, essa, que se convencionou
chamar operativa real. Advirta-se que grande parte dos insucessos dos contratos na execugéo do objeto
do contrato decorre da falta de capacidade operativa real, ndo verificada pela Administragéio NA FASE
PROPRIA DA LICITACAO, QUE E A HABILITACAO DOS PROPONENTES.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacio
e Contrato Administrativo. 159 Ed., SGo Paulo: Malheiros, 2007, pdg. 193)

Os procedimentos licitatérios se direcionam a garantir a formagao isonémica do ambiente competitivo
da licitacdo, promovendo a ampliacdo do universo de potenciais interessados e selecionar a melhor
proposta para a Administracdao, com base em critérios objetivos de disputa.

A Administracao Publica ndo possui discricionariedade quanto ao aceite posterior de documentos que
deveriam ter sido apresentados na ocasido da fase de habilitacdo, consoante entendimento pacificado
pelo Superior Tribunal de Justica, exemplificado pela ementa a seguir:

“E facultado a comissdo licitatéria, em qualquer fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informag¢do que deveria
constar originariamente da proposta, sob pena de ofensa ao principio da vinculag¢do ao edital" (STJ,
REsp 1.717.180/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/11/2018).

Por todo o exposto, conclui-se que a GETl ndo atendeu plenamente aos requisitos de qualificacdo
técnica estabelecidos no Edital de Licitacdo, impondo-se a revisdo da decisdo que a habilitou para que
seja determinada sua inabilitagdo, sob pena de flexibilizagdao indevida das normas do Edital e violagao do
principio da isonomia, conforme razdes recursais.
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3. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer que seja conhecido e provido o presente recurso administrativo para o fim
de, reconhecendo-se as irregularidades elencadas nos tdpicos alhures, inabilitar a licitante GETI
COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, sob pena de flexibilizacdo indevida das normas do Edital
e violacdo do principio da legalidade e da isonomia, conforme razdes recursais.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Manaus, 06 de agosto 2024.
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