ILMO. SR. PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA 12° REGIAO (TRT12).

Ref: PREGAO ELETRONICO n° 96075/2024-A

WYNTECH SERVICOS EM TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA, ja qualificada, participante do
Pregdo Eletronico mencionado, inconformada com a
classificacdo da licitante GETI COMERCIO E SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA. (“GETI"), neste certame, vem,
respeitosamente, com base no Art.5°, XXXIV, da Carta
Magna e no art. 165, |, letra b) da Lei 14.133/2021,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razdes de
fato e de direito que seguem.

1. A RECORRIDA OFERTA ALIQUOTA DE ISS UNICA,
QUANDO DIVERSOS SERAO OS MUNICIPIOS
ABRANGIDOS PELO CONTRATO.

O Edital é claro, no seu Anexo | - Especificacdo dos Servicos
Técnicos, especificando ali claramente que haverd alocagdo de méo de
obra e faturamento por regides e, consequentemente, por Cidades,
aonde essa Justica do Trabalho possui sua jurisdicdo e suas Comarcas.

Também reafirma, o Edital, que

V - A Contratada devera emitir documento fiscal em conformidade
com a legislacao tributaria, sob pena de devolucdo, para que haja o
acerto do faturamento e deverdo estar acompanhadas da
documentacédo descrita nas alineas subsequentes:
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A Recorrida considerou, na sua estimativa de precos, apenas o ISS
vigente em Floriandpolis, cuja aliquota é de 2,5% (dois e meio por
cento), quando em outras Cidades essa aliquota é MAIOR:

Blumenau - 3%
Lages - 5%
Chapecé - 4%
Tubardo - 4%

Esta Recorrente, na sua Planilha, realizou as provisdes de Imposto
da forma correta, o que espelha a REALIDADE TRIBUTARIA do futuro
contrato e ndo um valor “mais baixo” que, na execugao, serd
considerado INEXEQUIVEL.

Em se tratando de licitacoes é essencial evitar entendimentos
inadequados e diversos quanto aos termos do edital e seus anexos, que
possam resultar em propostas desconformes com as condi¢des
indispensaveis para a Administracdo, desnivelando a disputa em
prejuizo a saudavel competicao e as condicoes de ISONOMIA entre os
diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais
vantajosa.

No caso da proposta da Recorrida a esse TRT12, se percebe
fortemente que € isso o que estad ocorrendo, pois os demais licitantes
(inclusive esta Recorrente) se preocuparam em ofertar a aliquota do ISS
correta, de acordo com cada Cidade abrangida pelos servicos.

Entdo, falhas, omissdes ou lacunas detectadas na proposta da ora
Recorrida devem ser tratadas, nesse caso, como IRREGULARIDADES,
devendo esse TRT12 decidir pela desclassificacdo da proposta da
mesma, uma vez que oOs vicios apresentados afetam diretamente o
perfeito entendimento quanto ao objeto e ao custo ofertado e as
condigbes essenciais exigidas na licitagao.

E mais.
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A proposta da GETI representa possibilidade de reducdo de
custos da sua proposta, mas - por estar inadequada a TRIBUTACAO
incidente nos servicos deste Pregdo Eletrénico - acarreta
desequilibrio na comparacdo das propostas, considerando que este
procedimento ou conduta desnivela a disputa em relagao aos demais
participantes que apresentam propostas em estrita observancia as
exigéncias do Edital, incluindo-se esta Recorrente.

Em principio, o que pode significar apenas um pequeno erro ou
vicio na proposta da GETI, agora se vé que resulta em desigualdade
para selecao da proposta vencedora ao apresentar oferta de menor
valor, porém sem satisfazer todas as exigéncias necessarias lancadas
no Edital desse TRT12.

Nesse caso, o menor preco serd o fator essencial para definir o
vencedor deste Pregdo Eletrénico e assinar o contrato, porém nao se
terd absoluta certeza quanto a execucéo integral do objeto licitado e
pretendido pelo TRT12 em relagao ao custo despendido.

Isso obviamente torna injusta a disputa entre os participantes,
acarretando também a incerteza da execucao integral do objeto,
posto que a Recorrida apresentou custo inferior, sem atender as
exigéncias indispensaveis também de tributagdo para o atendimento
das diversas Regides (ou, especificamente, dos Municipios) da
pretensdo inicialmente licitada por V.Sas, o que esta Recorrente
observou na elaboracdo da sua oferta/proposta.

Decorre entdo a preocupagdo com o maior rigor da parte desse
TRT12 ao se deparar com esse tipo de irregularidade da proposta neste
Pregdo Eletrénico, quando é facultado proceder com diligéncia para
apurar os vicios, cabendo a V.Sas. decidir pela desclassificacdo da
proposta, se constatada sua desconformidade em relagao as exigéncias
do Edital e seus anexos.

Manter essa PRECARIEDADE apontada na proposta da GETI com
a classificacdo da mesma, fere completamente os principios basicos de
toda licitacdo, quais sejam a Objetividade, Vinculagdo aos Termos do
Edital, Isonomia e Competicao.
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A andlise da transgressao e/ou desconformidade da proposta de
precos em relacdo ao atendimento do Edital depende do conhecimento
completo sobre a irregularidade contida na proposta, antes da
comparacao dos precos e durante a prépria execucdo do objeto a ser
contratado pela Administracdo.

Aqui, parece que os problemas apontados neste recurso
administrativo acabam falando por si mesmos, pois desguarnecem ao
TRT12 e isso com afirmacdes feitas e assinadas pela prépria Recorrida
na sua proposta de precos, no momento de participar e oferta-los.

O Edital também se refere a isso expressamente, alids (grifamos):

11.2.1.1. A proposta somente serda considerada inexequivel apds
diligéncia que comprove que o custo do licitante ultrapassa o valor
da proposta e que inexistem custos de oportunidade capazes de
justificar o vulto da oferta.

11.2.2. Sera desclassificada a proposta que:

c) apresentar pregos inexequiveis;

d) nédo tiver a exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracdo

e) permanecer acima do orcamento estimado para a contratacdo;

f) apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
Edital, desde que insanavel.

Entdo, essa verdadeira quebra da isonomia no momento do
Pregdo Eletrénico em relagdo a todas as demais licitantes afeta séria e
consequentemente a justa e ampla competicao neste, havendo também
um inegavel desequilibrio econdémico-financeiro entre propostas, que
naturalmente sdo distintas entre si.
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E somente sao “distintas” porque a proposta da Recorrida estd EM
DESACORDO e em desatendimento do Edital, e a proposta desta
Recorrente segue rigorosamente os parametros que apenas os licitantes
gue cumprirem as obrigacdes fiscais adequadamente, e por Municipio
abrangido, conseguem executar e prestando as necessarias garantias
legais e contratuais a esse TRT12.

Desconsiderar as irregularidades significa conceder beneficios ao
licitante que sem lisura procede a irregularidade em sua proposta,
considerando haver desconhecimento quanto a especificidade e
detalhes da contratagdo do objeto a contratar pela Administracéo.

Ocorre que, em casos assim, 0s prejuizos acabam sendo
repassados para a Administragdo ao pagar precos inferiores mas néo
exequiveis, o que poderd redundar em um “pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro” do contrato, concluindo-se que, neste momento,
ndo ha efetivamente a selecdo da oferta mais vantajosa para o TRT12,
nesse caso especifico.

ADILSON DE ABREU DALLARI, teceu alguns comentarios
colocando em foco a questdo da inexequibilidade, nos diz que
(grifamos):

“(...) a semelhanca do que ocorre com os licitantes inidéneos, também as
propostas inviaveis (por desconformidade ou por nao serem sérias,
firmes e concretas) sdo excluidas do procedimento. Assim como os
licitantes podem ser inabilitados, as propostas podem ser desclassificadas.

(...)

A preocupacgdo com a “garantia do cumprimento das obrigagées” (prevista
no art. 37, XX|, da CF) ndo diz respeito exclusivamente a pessoa (fisica ou
juridica) do ofertante, e ndo se exaure com o término da fase de
habilitacdo. Esse mesmo preceito constitucional impée o dever de
verificar se a proposta feita, em si mesma, tem ou nao condicbes de
exegqiiibilidade.

A Administragdo Publica ndo pode meter-se em contratacbes aventurosas;
ndo é dado ao agente publico arriscar a contratacgdo em condigées
excepcionalmente vantajosas, pois ele tem o dever de zelar pela
seguranca e pela regularidade das agées administrativas”.

Rua Arabutan, 372 « Bairro Navegantes O finwv o

Porto Alegre Porto Alegre RS * CEP:90240-470 w WyntECh

Rio:Grande:dosil +5551 3105.7733 www.wyntech.inf.br SERVICAS £ INFORMATICA




E uma proposta SEM A OBSERVANCIA DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA, acaba por se tornar inexequivel, fatalmente.

Desse modo, uma licitante que apresenta proposta desconforme
com as regras fiscais, pode se beneficiar na licitacdo com oferta de
precos e/ou lances inferiores ao dos demais participantes
[concorrentes], visando se sagrar vencedora, para em fase posterior -
quando da execucdo do contrato - pleitear desequilibrio econémico-
financeiro do contrato, visando recuperar a diferenca financeira de sua
oferta inicial, utilizando-se inadequadamente da prépria Legislacdo
aplicavel as licitagbes e contratos administrativos.

O que pode ser impedido antes dessa execucao.

Certamente nao proceder com a desclassificacdo de proposta da
Recorrida, neste caso, e que estd desconforme com o OBJETO do Edital,
acarretard atos contrarios a Legalidade e aos principios da Vinculacdo
ao Instrumento Convocatdrio, Isonomia, Competicdo e também a
Economicidade.

Diz o dito popular que “aquele que paga mal, paga duas vezes”.

Porisso, decorre desses principios, a necessidade da verificagao e
conformidade das propostas, para a boa condugdo da licitagao,
qualquer que seja sua modalidade, da mesma forma que uma possivel
inclusdo legal quanto a fase saneadora terd que observar tais
pressupostos.

Porém, data maxima venia, nao parece que haja qualquer
possibilidade de ocorrer esse saneamento da proposta da GET/ que esta
aquém do exigido no Edital.

O que remete a proposta da Recorrida & DESCLASSIFICACAO.
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Tal omissao constituiria direta violagdo aos artigos 63, §1.°, da Lei
n® 14.133/21, onde na fase de habilitacdo das licitacdes deve ser
observado que - sob pena de desclassificacdo - as empresas licitantes
devem declarar que suas propostas econébmicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento vigentes na data de entrega
das propostas.

O artigo 59, lll da Lei n°® 14.133/21, é cogente no sentido de que
se a empresa participante apresentou proposta em descompasso com
o previsto no Edital, ou manifestamente inexequivel, a desclassificagdo
é a medida que se impde.

E imprescindivel que ao analisar os valores propostos a
Administracdo Publica ndo leve em conta apenas o menor preco, mas
sim, o menor preco possivel e praticavel no mercado atual, pois, a ma
execucao dos servicos restard em responsabilidade subsidiaria desse
Tribunal do Trabalho.

E nem se fale, nesse caso, em "“ajuste ou correcdo de planilha”,
porque ndo é mero “erro formal’, mas um erro MATERIAL na
elaboracdo da proposta e que afeta o julgamento pelo MENOR PRECO
PROPOSTO, critério de julgamento do Edital desse TRT12.

Nao se pode apresentar “nova proposta”, pois isso prejudica todos
os demais licitantes, que tiveram o cuidado de estabelecer os
parametros tributarios corretos.

Aqui a questao vai ALEM da mera diligéncia.

O autor IVO FERREIRA DE OLIVEIRA, em sua obra Diligéncias nas
Licitagbes Publicas, (Curitiba, JM Editora, 2001,p. 24.) diz que a
diligéncia tem por objetivo: “...oferecer meios para que a Comissdo de
Licitagdo ou a Autoridade Superior possa promover inquiri¢ées, vistorias,
exames pertinentes a questbes que eventualmente surjam e até autorizar
a juntada de documentos, permitindo a8 Comissdo ou a Autoridade julgar
corretamente o certame, gragas aos esclarecimentos que a diligéncia lhe
propiciou, mas sem perder de vista os principios constitucionais e
legais que norteiam o processo licitatoério.”
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As diligéncias, em regra, concentram-se, notadamente, em
momentos que antecedem decisdes, ja que a sua principal finalidade é
a de eliminar duvidas, esclarecer pontos controversos e obscuros,
possibilitando um julgamento correto, baseado em dados e fatos reais,
o que nao é o caso do presente Pregao Eletronico em relacao a
Recorrida GETI.

Isso porque, aqui, inexiste qualquer davida a ser eliminada ou
ponto obscuro a ser esclarecido; uma vez que simplesmente nao
houve a apresentacao dos precos de acordo com as estimativas de
tributos feitas por esse Tribunal Regional do Trabalho e que, portanto,
atendessem aos requisitos do Edital.

Nao ha nada que “esclareca UM ERRO, um DESCUMPRIMENTO".

Erro é erro; descumprimento é descumprimento.

Simples assim.

Como dissemos antes, o Tribunal de Contas da Unido, em
paradigmatico julgado, a respeito desses limites, ensina que a
realizacdo de “diligéncias” ndo poderd configurar “.. tratamento
diferenciado entre licitantes, ao menos no grave sentido de acdo
deliberada destinada a favorecer determinada empresa em detrimento
de outras, o que constituiria verdadeira afronta aos principios da

isonomia e da impessoalidade.” (TCU - Acérdédo n° 1.758/2003-Plenério)

Aqui, em atendimento ao ja tdo citado principio de vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, a Recorrida precisa ser sumariamente
DESCLASSIFICADA, porque se afastou dos precos estimados no Edital,
ja que ndo cumpre preceito legal-tributario de cada Municipio envolvido
na contratacao.

O que se vé, portanto, na proposta de precos da Recorrida sédo
inconsisténcias que nao sao sanaveis.

Ao estabelecer requisitos de capacidade técnica da empresa, o
legislador ordinario buscou, em termos gerais, excluir a possibilidade
de colocar em risco a execucao satisfatéria da futura contratacéo.
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Neste mesmo sentido cite-se a colagao decisdo do Superior
Tribunal de Justica, in verbis (também grifamos):

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. ATESTADO
TECNICO. COMPROVACAO. AUTORIA. EMPRESA. LEGALIDADE.

Quando em procedimento licitatdrio, exige-se comprovagdo, em
nome da empresa, ndo esta sendo violado o art. 30, § 1°, 1l, caput,
da Lei 8.666/93. E _de vital importancia, no trato da coisa
publica, a permanente perseguicdo ao binémio qualidade
eficiéncia, objetivando, ndo s6 garantir a seguranca juridica do
contrato, mas também a consideracao de certos fatores que
integram a finalidade das licitacbes, maxime em se tratando
daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho
que imponha ao administrador a elaboracdo de dispositivos,
sempre em atengdo a pedra de toque do ato administrativo - a lei
- mas com dispositivos que busquem resguardar a

/

administracao de aventureiros ou de licitantes de competéncia
estrutural, administrativa e organizacional duvidosa. Recurso
provido. (STJ, PRIMEIRA TURMA, FRANCISCO FALCAO, DJ
DATA:25/09/2000 PG:00068 RSTJ VOL.:00140 PG:00091)

E permitir que um licitante corrija isso; quando nao apresentou a
proposta compativel com as regras fiscais necessarias e fica bem claro -
na pratica - que ndo conseguirad suprir isso apenas “explicando” ou
regularizando tardiamente uma proposta de ISS que é nitidamente
INSUFICIENTE, significaria violacdo ao principio da isonomia.

Neste sentido, MARCAL JUSTEN FILHO explica que:

“Hé equivoco em supor que a isonomia veda diferenciacdo
entre os particulares para contratacdo com a Administragéo.
A Administragdo necessita contratar terceiros para realizar
seus fins. Logo, deve escolher o contratante e a proposta. Isso
acarreta inafastavel diferenciacao entre os particulares.
Quando a Administracao escolhe alguém para contratar,
esta efetivando uma diferenciacao entre os interessados.”
(Comentérios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos,
11 ed., Séo Paulo, Dilética, p. 44, 2005).
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CARLOS ARI SUNDFELD fixa a situacao desse modo (assinalamos):

A formulagéo, nos editais de licitagcdo, de exigéncias a serem
atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua qualificagcdo
técnica e econémica, tem base constitucional. E evidente que
tais exigéncias limitam a competicdo no certame licitatério,
(...). Esta-se aqui, no entanto, perante uma limitacao
perfeitamente legitima a ampla possibilidade de disputa
dos mercados publicos, que a licitacdo visa propiciar,
trata-se simplesmente de fazer prevalecer o interesse
publico (qual seja: ndo correr risco de contratar com
empresa desqualificada (...).” (grifo nosso)

(Licitacdes e Contratos Administrativos: temas atuais e
aspectos controvertidos. Sao Paulo, RT, pp. 100-101, 1999).

Por esse tanto, Senhor Pregoeiro, a empresa GET/ é, sim, passivel
de DESCLASSIFICACAO neste Pregdo Eletronico, j4 que aquela
licitante nada poderé fazer para suprir uma proposta de precos que foi
apresentada originalmente de forma insuficiente em relagado ao ISS de
cada Municipio onde havera alocacdo de mao de obra e que, no caso
da Recorrida, ndo sdao e ndo comprovam o exigido, porque a mesma
estimou valores SUPERIORES a essa estimativa, usando como
parametro geral o ISS da Capital, Florianépolis, que € MENOR que
a aliquota das demais Comarcas.

2. O PEDIDO.

Esta Recorrente; com base nas razdes de fato e de direito antes
transcritas, REQUER a esse Pregoeiro e sua Equipe de Apoio que:
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a) Nao aceite a proposta de precos apresentada pela Recorrida; que
deverd ser refutada por completo desatendimento ao Edital,
ocasionando a DESCLASSIFICACAO daquela GET/ neste Pregao
Eletrénico, por estar ABAIXO do valor estimado no préprio Edital,
em relagao ao ISS de todos os Municipios abrangidos nos servicos,
0 que representa um preco mais baixo, porém, IRREAL em relagdo
a contratagao pretendida;

b) No mérito, e analisadas todas as questdes postas neste Recurso
Administrativo; acate as ponderacdes feitas pela ora Recorrente e
REFORME A SUA DECISAOQ para DESCLASSIFICAR a licitante GET/
COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA. neste Pregéo
Eletrénico n°® 6075/2024-A, desse Tribunal Regional do Trabalho da
127 Regiao.

E O QUE SE REQUER.

Porto Alegre, RS, 07 de agosto de 2024.
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