getinfo

ILUSTRISSIMO SR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 12* REGIAO

Pregido eletronico n® 6075/2024-A

Processo Administrativo n® PE 6075/2024-A

A GETI COMERCIO E SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n°® 10.685.746/0001-30, com sede na Av. Jose Conrado de
Araujo, 731, Bloco 3 Terreo Salas 05, 06 ¢ 07, Rosa Elze, Sio Cristéovao -
SE, CEP 49.100-000, neste ato representada na forma de seu contrato
social, vem apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto por C GALATI LTDA ¢ WYNTECH
SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO LTDA, o que faz

pelas razGes que passa a expotr.

1. SAO FATOS.

@) TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 12* REGIAO, através do processo epigrafado, deu inicio
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a realizacio de LICITACAO na modalidade PREGAO ELETRONICO, do
TIPO MENOR PRECO, visando “Contratacio de empresa especializada em
prestacao de servigos técmicos na drea de tecnologia da informacao e comunicacao
(TIC), para execu¢do continuada de atividades de suporte técnico remoto e presencial,

em primeiro e segundo niveis de atendimento aos usudrios de solugies de TIC, em todo

0o TRT da 12° Regiao”.
A Recorrida foi declarada vencedora.

Irresignadas, as Recorrentes interpuseram
Recurso Administrativo, aduzindo, em sintese, que a proposta da Recorrida
¢ inexequivel, pois adotou na planilha de custos a aliquota de ISS de 2,5%,
enquanto a aliquota deveria ser de percentuais variados, de 3 a 5%, a

depender da cidade que o servigo seja prestado.

E ainda, que a empresa nao possul
qualificacdo técnica para atendimento dos requisitos do edital e mais, que
na fase de questionamentos lhe foi vedado o uso de atestados com medigio

em UST, enquanto os atestados da GETI foram validados desta forma.

De pronto, impende observar que, ao
contrario do aduzido pela recorrente, a resposta a seu questionamento nio
foi negativa quanto a conversio de USTs em postos de trabalho, mas sim
que nao seriam considerados DESENVOLVIMENTO OU TESTES DE
SISTEMAS.

A qualificagao técnica da GETI ¢ inconteste.

No mais, as razdes recursais nado merecem
prosperar, pois, em compasso com a legislagdo e jurisprudéncia patria, em
razdo da prestacdo de servigcos ocorrer em varios postos de trabalho, a
aliquota de ISS ¢ aquela devida no local da prestagdao de servigos, no caso a

sede da contratante, local com poder decisério, no caso FLORIANOPOLIS
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local com aliquota de 2,5% referente ao tributo, conforme Lei
Complementar Municipal, como serda amplamente demonstrado nas razdes a

seguir expostas.

2. DO MERITO RECURSAL.

2.1. Da qualificagido técnica.

A recorrente, genericamente aduz que a GETI nio

comprova sua capacidade técnica para assumir o objeto licitado.

A impugnacao inespecifica da Recorrente impossibilita a

defesa, ferindo de morte o direito Constitucional a Ampla Defesa.

Inobstante, por amor ao debate, é imperioso afirmar
que exigéncia Editalicia de constantes nos itens 10.4, ao contririo do que sustenta a

Recorrente.

Cumpre ressaltar, que a GETI, dentre os atestados

validados, apresentou diversos relativos a contratagdes com o Servigo Pablico com regime

e A participacdo e coordenagao de equipes de atendimento com volume minimo

de 8.000 (oito mil) chamados ao ano (entre incidentes e requisi¢cdes de servico);

Somente o atestado do TRE-SE, destacado somente por argumentar, apresenta um total de
32.802 chamados atendidos no petiodo de 07/01/2020 a 31/08/2023, uma média que ja
supera o exigido no EDITAL.
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Mas nio ¢é s6, o Atestado emitido pelo TRT da 20" Regiao imprime mais de 6.000

chamados atendidos em um ano.

e A experiéncia na coordenac¢ao de equipes a distancia, em regides territoriais que
englobem, no minimo, 15 (quinze) municipios diferentes, com distancia
minima igual ou superior a 300 km entre pelo menos 2 (dois) desses

municipios;

A recorrida apresentou atestados que atende diversos municipios de Sergipe (TRT20), Rio
Grande do Norte (PGE/RN e TRE/RN) e Amazonas (TRE/AM), notoriamente em

distancias muito superiores a 300 km, como exigido no Edital.

Suscitar, sem qualquer demonstragao real, que a

empresa nao possui capacidade técnica ¢, no minimo imoral.

De mais a mais, ainda que existam divergéncias entre o
objeto licitado e o discriminado nos atestados de capacidade técnica, o que se admite
apenas por argumentar, tal circunstancia nao pode ser admitida como habil a inabilitar a

concorrente do certame.

Isto porque, tal conduta niao se coaduna com os
principios basicos das licitagdes contidos no Art. 37, XXI, da Constitui¢ao Federal, tais

como os da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade e probidade administrativa.

A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a
aptidio técnica do licitante conferindo seguranca a Administracao Publica, do pleno
conhecimento técnico para a execucao do contrato, por parte da licitante, caso esta se sagre

vencedora do certame.
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Deste modo, a analise dos atestados deve ser
cautelosa, primando pela finalidade precipua da exigéncia, a demonstracio de que o

licitante possui condi¢oes técnicas para executar o objeto licitado.

O Tribunal de Contas firmou, por meio da simula 263,
entendimento de que a qualificagdo técnica é demonstrada pela execugdo de atividade
compativel com o objeto licitado, nao necessariamente O mesmo Servico que serd

executado.

SUMULA N° 263 Para a comprovacio da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, ¢é legal a exigéncia de comprovagio da execugio de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢ao com a dimensao

e a complexidade do objeto a ser executado

Entender de forma diferente fere o principio da livre
concorréncia da licitagao, pois limitaria sobremaneira as empresas que se enquadrariam nos

objetos licitados.

A titulo de exemplo, uma construtora que construiu
uma casa, possui capacidade para construir um muro, ou uma empresa que trabalha com
energia elétrica, possui a capacidade para troca de tomadas e interruptores, por 6bvio, de

modo que, exigir um atestado especifico nao é razoavel ou proporcional.

No caso em tela, como bem avaliou essa comissio, a
empresa demonstra, através de indmeras contratagdes com 6rgaos publicos, que possui
contratos vigentes com exigéncias de niveis de servicos com atendimento satisfatério as

exigéncias contratuais.
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A capacidade técnica da GETI é patente.

Em compasso com a regra prevista no artigo 5° c/c9°
da Lei 14.133/21, é vedado 2 Administracdo ultrapassar os limites dos principios acima

mencionados, por meio da inclusio de condigdes que restrinjam a participa¢do no

procedimento ou que maculem a isonomia das licitantes, verbis:

“Art. 5° Na aplicagio desta Lez, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse priblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
¢ficdcia, da segregagio de fungoes, da motivacio, da vinculagio ao edital, do
Julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente piiblico designado para atnar na drea de licitagies e

contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, sitnagies que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatdrio,

inclusive nos casos de participagao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingoes em razao da naturalidade, da sede on do

domicilio dos licitantes;
¢) sejam impertinentes ou irvelevantes para o objeto especifico do contrato;

I - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalbista,

previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
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que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido

financiamento de agéncia internacional;

II - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente,
retardar ou deixar de praticar ato de oficio, on pratica-lo contra disposicao expressa

ent lei.

§ 1° Nao poderi participar, direta on indiretamente, da licitagao on da execugao do
contrato agente piblico de orgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser
observadas as situagoes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou
apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagio que disciplina a

matéria.

§ 2° As vedagies de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugao
da contratagio na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional

especializado ou funciondrio ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

Neste sentido ja se pronunciou o ¢ Tribunal de Contas
da Unido no julgamento do Acérdao 1742/2016 — Plenirio, de relatoria do e. Dr. Bruno

Dantas:

“Em regra, as exigéncias para demonstracao da capacidade técnico-operacional devem
se limitar a comprovagio de execugio de obras e servigos similares ou equivalentes, nao
se admitindo, sem a devida fundamentacao, a exigéncia de experiéncia em
determinado tipo de metodologia executiva, a exemplo da comprovacao da realizagio
de servicos de dragagem mediante succdo e recalque, em detrimento de outros

sistemas”.

Em igual sentido, ocorreu o julgamento do Acérdao

1585/2015, de relatoria do e. Dr. André de Carvalho:

“E irregular a delimitagio pelo edital de tipologia especifica de obras para fins de
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comprovagao de capacidade técnica de licitante, devendo ser admitida a apresentacdo de

atestados que demonstrem a realizacio de empreendimentos de

natureza similar ao objeto licitado, sob pena de ficar configurada

restri¢do a competitividade”.

Os  atestados  apresentados  pela  Recorrida
demonstram, cabalmente, a capacidade técnica exigida na regra editalicia, em especial os

itens destacados, genericamente, pela recorrente.

Isto posto, pugna seja mantida a r. Decisao recorrida,
reconhecendo que a Recorrida demonstrou o pleno atendimento as qualificagoes exigidas

no Edital.

2.2. Do ISS. Local da contratagio.

A Recorrente afirma que a aliquota a ser
atribuida na planilha de cdlculos da proposta, referente ao Imposto Sobre
Servigos deveria ser correspondente a cada municipio cuja prestacio de

servicos ocorrera.

Inobstante, segundo o objeto contratual, o
servigo sera contratado e prestado ao Tribunal Regional do Trabalho da 12°
Regido, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ sob n°

02.482.005/0001-23, com sede no municipio de Florianépolis-SC.

Com o advento da Lei Complementar
116/2003, que dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza, o municipio competente para tributar e recolher o ISS ¢, em
regra, aquele onde o servigo ¢ efetivamente prestado, onde a relagido ¢
perfectibilizada, assim entendido o local onde se comprove haver unidade

economica ou profissional com poderes decisorios.
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Isto porque, o mero deslocamento de
recursos humanos e materiais para a prestacao de servigos em Municipio
diverso da sede da contratante nao implica em caracterizacao de
estabelecimento prestador a atrair a competéncia tributaria em favor do

Municipio de destino dos servigos.

Esta, a correta interpretacio do art. 3° da
supra citada lei, conforme Tema Repetitivo 355 fixado pelo e. Superior

Tribunal de Justi¢a, cuja tese firmada se transcreve a seguir:

O sujeito ativo da relacio tributdria, na vigéncia do D1 406/68, é
0 Municipio da sede do estabelecimento prestador (art. 12); a partir

da 1.C 116/03, ¢ aquele onde o servico é efetivamente prestado,

onde a relacao ¢ perfectibilizada, assim entendido o local

onde se comprove haver unidade econdémica ou

profissional da instituicdo financeira com poderes

decisdrios suficientes a concessao e aprovagao do financiamento -

niicleo da operacdo de leasing financeiro e fato gerador do tributo.

O e. Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, em recentissimo Julgado, ao analisar a competéncia para tributar

sobre prestacao de servigos, seguiu 0 mesmo entendimento:

Tributdrio — Apelagao — A¢ao anulatiria — Municipio de Cubatao
- Cobranga de 1SS sobre servicos tomados pela Petrobras e prestados
pela Hewlett-Packard Brasil ("HP"), sediada em Barueri -
Sentenca de procedéncia - Pretensdao a reforma — Inadmissibilidade —
A competéncia tributiria ativa quanto ao 1SS ¢, como regra, do
Municipio onde se encontra o estabelecimento prestador — Artigos 3°
¢4°da LC 116/2003 - A lei define esse estabelecimento como local

"onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar servicos", que
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ndo se confunde com o local onde o servico ¢ prestado — Interpretagio
que deve levar em consideragdo o sentido técnico, ¢ nao coloquial, do
vocdibulo "atividade" - Estabelecimento prestador é o local
onde o contribuinte organiza seus fatores de producgio,
o que implica certo grau de abstragdo operacional e
decisoria — Ldgica utilizada no julgamento do Tema 355 pelo ST]
- No caso, a prestacio de servicos se dd preferencialmente mediante
atendimento remoto, com o deslocamento de profissionais apenas apds

prévia comunicacdo — Existéncia de simples estrutura fisica

da prestadora nas dependéncias da tomadora para

armazenar materiais _que, no mais, ndo altera a

competéncia tributdria — l.ocal que ndo caracteriza unidade

profissional owu econdmica, pois nao possui capacidade decisiria
abstrata sobre a atividade da empresa — As estruturas fisicas
criadas pontualmente para wuma prestacio de servigos especifica
denotam local onde a empresa presta o servico, mas ndao onde
desenvolve sua atividade — Precedentes jurisprudenciais - Sentenca

mantida — Recurso a que nega provimento.

(T]-SP -  APL: 10006533820198260157 SP 100065 3-
38.2019.8.26.0157, Relator: Roberto Martins de Souza, Data de
Julgamento: 12/05/2021, 18° Ciamara de Direito Piblico, Data de
Publicagio: 12/05/2021)

Seguindo o entendimento dos julgados
supramencionados, o ISS é devido no local da contratacio da prestagcao de
servigos, realizada pelo Tribunal sediado em Florianépolis, ao passo que as
prestagoes de servicos em unidades auténomas, estas desprovidas de
capacidade decis6ria sobre o contrato, nao alteram a competéncia

tributaria, eis que mero deslocamento de mao de obra.
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Desta forma, nao resta duvida de que a
proposta é exequivel e a Recorrida seguiu a escorreita legislagao tributaria

para a sua elaboracio.

Ademais, eventuais erros, ou as possiveis
falhas apresentadas pela Recorrente, na planilha de formag¢io de custos, o
que se admite somente por argumentar, ao contrario do que defendido pela
recorrente, o art. 59, paragrafo 20, da Lei no 14.133/2021, em que pese
vedar a inclusio de documentos ou informag¢des que deveriam constar
originalmente na proposta, faculta a comissio de licitagdo, em qualquer

fase, a diligéncia destinada a instruir o processo licitatério, in verbis:

“Art. 59. Serio desclassificadas as propostas que:

()

IV - nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido  pela

Administragao;

()

§ 2° A Administracio poderd realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas on exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no

inciso IV do caput deste artigo..”

Ha, portanto, limite para o formalismo exigido no
processo de licitagdo, que deve primar pela busca da proposta mais vantajosa para a
administracdo, sempre sem exceder a sua finalidade e perder de vista os principios que

regem a administragio publica, positivados no art. 37, caput, da CF'.

LA 37.A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceri aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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Desta forma, qualquer erro existente

poderia/deveria, se necessario, ser corrigido por interferéncia da comissio de

licitagdo, que tem o dever de encontrar a melhor proposta a Administragao Publica.

A previsio legal segue o mandamento constitucional,
destacando a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA, conforme preceitua ainda, o art. 11, I da lei 14.133/2021:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo

de vida do objeto.”

Seguindo esta linha ja decidiu o TCU, a

inexequibilidade deve ser analisada pelo valor global da proposta, vejamos:

“A inexequibilidade de itens isolados da planilha de custos nao caracteriza motivo
suficiente para a desclassificagio da  proposta (art. 48, inciso 1I, da Lei
8.666/1993), pois o juizo sobre a inexequibilidade, em regra, tem como parimetro o
valor global da proposta”. (Acdrdiao 637/2017 — Plendrio. Representacao, Relator
Ministro Aroldo Cedraz)

No mesmo sentido o mesmo Tribunal ja decidiu que
erros na planilha de formacao de preco devem ser objeto de analise pela administragdao
publica, que tem o dever de diligenciar para o ajuste, nao sendo possivel a desclassificacao

da proposta por esse motivo, vejamos:

“A existéncia de erros materiais on omissoes nas planilhas de custos e precos das
licitantes nao enseja a desclassificagio antecipada das respectivas propostas, devendo a

Administragao contratantes realizar diligéncias junto ds licitantes para a devida
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corregdo das falbas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto”. (Acdrdao
2.546/2015 — Plendrio).”

Como visto, a legislacao tributaria foi adequadamente
analisada e utilizada pela Recorrida para a formagao da proposta e mais, qualquer erro que
nao altere o valor global da proposta deve ser desconsiderado, razio pela qual nao é motivo

para desclassificacao da proposta.

Nao prosperam, portanto, as alegacdes da

Recorrente.

3. REQUERIMENTOS.

ISTO POSTO, requer sejam julgados
totalmente IMPROCEDENTES os referidos recursos, para fins de
MANTER A DECISAO RECORRIDA.

Pede deferimento.

Aracaju, 12 de agosto de 2024.

GETI COMERCIO E SERVICOS
DE INFORMATICA LTDA
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