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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A), DO TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 12° REGIAO

Ref. Pregdo Eletrénico n® 7753/2024-A

COMPWIRE INFORMATICA S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNP]J sob o n°® 01.181.242/0002-72, com sede na Rua Conego Bernardo, n° 101, Sala 212,
Trindade, CEP: 88.036-570, Florianépolis/SC, vem, por intermédio de seu representante legal,

apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisao de habilitagio da empresa DRIVE A INFORMATICA LTDA., pelas

razoes de fato e direito a seguir aduzidas.

I-DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregio Eletronico n® 7753/2024-A do Tribunal Regional
do Trabalho da 12° regido, tendo como objeto a Aquisi¢do de 2 (dois) Equipamentos
Servidores do tipo Rack, com garantia do fabricante por 5 (cinco) anos e on-site, para

atender a operagdo do backup dos sistemas de TIC do TRT12.

No transcurso do procedimento licitatorio, a Recorrente apresentou pedido de
esclarecimento ao item 4.6, alinea “a” das especificagdes técnicas, sobre os discos de

armazenamento, ocasido em que a técnica do Tribunal respondeu que:

[....] Conforme Se¢do 4.6 do Edital, os discos do equipamento devem ser SSD.
Portanto, para que o equipamento funcione corretamente, as controladoras devem
ser compativeis com os tipos de discos definidos na referida se¢io 4.6.” (grifo nosso)
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O fato ¢ que, embora a empresa DRIVE A INFORMATICA LTDA. nio tenha
atendido ao mencionado esclarecimento e os termos técnicos do edital, ainda assim ela foi

habilitada no certame.

Ocorre que a Recorrente entende que os equipamentos ofertados pela empresa
habilitada nao atendem, em sua integralidade, aos itens previstos em edital, motivo pelo qual
nao restou alternativa a Recorrente a nao ser a interposi¢ao do presente recurso, onde se busca
a desclassificagao da empresa DRIVE A INFORMATICA LTDA., no ambito do pregao
eletronico n® 7753/2024-A, pelas seguintes razoes.

II - DOS FUNDAMENTOS TECNICO-JURIDICOS:

I1.I - DO NAO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS TECNICOS DO EDITAL -
ITEM 4.6 INCISO “A”, DO TERMO DE REFERENCIA, RELATIVO A TAXA DE
TRANSFERENCIA MINIMA EXIGIDA PARA AS UNIDADES DE
ARMAZENAMENTO:

A analise da proposta da RECORRIDA revela uma clara desconformidade com as
especificacbes técnicas do termo de referéncia que, no inciso “a” do item 4.6, definem o

seguinte:

4.6. Discos de armazenamento

a) Disponibilizar, no minimo, 2 (duas) unidades de armazenamento com, ao
menos, 480GB (quatrocentos e oitenta gigabytes) brutos em cada disco, com
tecnologia SSD (solid state drive), configuraveis em RAID 1, compativeis
com a controladora especificada no item 4.5; (grifo nosso)

Com efeito, de acordo com o inciso “c” do item 4.5, a controladora de disco do
equipamento ofertado “Deverd suportar taxa de transferéncia minima de 12Gb/s;”. Tal
taxa de transferéncia minima requer o uso de interface de conexao com os discos do tipo SAS
(Serial Attached SCSI). Isso se deve ao fato de que a interface SAS ¢é projetada para oferecer
taxas de transferéncia mais altas, adequadas para atender as necessidades de desempenho

especificadas.
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No entanto, a proposta da DRIVE A INFORMATICA LTDA. inclui dois discos
de armazenamento SSD que utilizam a interface SATA (Serial ATA), dessa forma, possuindo
taxa de transferéncia maxima de apenas 6 Gb/s, significativamente inferior aos 12 Gb/s

exigidos pela especificagdo técnica.

Para dirimir quaisquer dividas em relagdao ao tipo de interface que as unidades de
armazenamento SSD deveriam possuir, a Recorrente enviou tempestivamente a seguinte

solicitacao de esclarecimento:

“4) Conforme estabelecido no item 4.5, a controladora de discos ofertada suporta
discos com protocolo SAS e taxa de transferéncia de 12Gb/ s, bem como discos com
protocolo SATA e taxa de transferéncia de 6Gb/s. Normalmente, os discos SSD
utilizados para instalagio de sistemas operacionais seguem o protocolo SATA, pois
satisfazem os requisitos de desempenho necessdrios a um custo mais acessivel. Por
outro lado, discos SSD com protocolo SAS sio frequentemente empregados em
aplicages que demandam taxas de transferéncia superiores, como em dreas de
armagenamento de dados criticos. Portanto, em referéncia ao item 4.6, alinea “a”
das especificacies técnicas, que trata dos discos de armagenamento, compreendenmos
que os dois discos SSD de 480Gb a serem fornecidos destinam-se a instalagao do
sistema operacional. Assim, € correto afirmar que estes podem operar
com o protocolo de conectividade SATA de 6Gb/s, visto que nio hi
especificacdo em contrdrio. Estamos corretos em nossa interpretacao?” (grifo

Nnosso)

Como resposta, a equipa técnica do Tribunal assim assentou:

“Conforme informado pela drea técnica, a interpretacdo estd
incorreta. Conforme Secio 4.6 do Edital, os discos do equipamento devem ser
SSD. Portanto, para que o equipamento funcione corretamente, as controladoras
devem ser compativeis com os tipos de discos definidos na referida secao 4.6.” (grifo
Nnosso).

Ou seja, ao ser questionado se poderiam ser ofertadas unidades de armazenamento
SSD com interface SATA de 6 Gb/s (visto que a controladora as suportaria), a resposta foi
negativa. Apesar da possibilidade de interconexao de discos SATA a controladora SAS, o

Termo de Referéncia e a resposta ao esclarecimento enviado deixam evidente que as unidades
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de armazenamento SSD devem ser totalmente compativeis com a controladora de discos
especificada em todos os seus requisitos, principalmente em relacdo a taxa de transferéncia

minima.

Portanto, a proposta da concorrente “Drive A” apresenta uma configuragao
técnica que nao esta em conformidade com os requisitos técnicos exigidos pelo edital, eis que
a escolha de discos com interface SATA, que tem uma taxa de transferéncia maxima de 6

Gb/s, nio atende ao requisito minimo de 12 Gb/s especificado.

Em outras palavras, os discos SATA sdo incapazes de atingir a taxa de transferéncia

minima estipulada, o que compromete o desempenho geral do sistema, motivo pelo qual a
p » 0 g P p g 5 pelo q

desclassificagao da empresa DRIVE A INFORMATICA LTDA ¢ a medida de rigor.

ILII — VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO FEITO ADITIVO E VINCULANTE DAS RESPOSTAS
AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS AO EDITAL:

A licitagdo é um procedimento administrativo, cujo desenvolvimento se da
mediante uma série de atos sucessivos e coordenados, voltada, de um lado, a atender ao
interesse publico pela escolha do negdcio mais vantajoso para a Administracdo, e de outro, a
garantir a legalidade, principio de fundamental importancia para que os particulares possam
disputar entre si — de forma justa — a participacao em contratagdes que as pessoas juridicas

de direito publico entendam realizar.

Dessa forma, deve o procedimento licitatério obedecer aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade

administrativa, economicidade, desenvolvimento nacional sustentivel, vinculacio ao

instrumento convocatoério, obten¢io de competitividade, julgamento objetivo, e dos que lhe

sao correlatos, como definido nos art. 37 da CF e art. 5° da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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Art. 5° Na aplicacio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivacio, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducio as

Notmas do Direito Brasileiro).

Com arrimo em tais preceitos, ¢ de se saber que os principios se apresentam como
o alicerce das normas que regem os atos administrativos e devem ser observados, sob pena de

restar frustrada a existéncia, validade e eficacia da licitagao publica.

Para mais, como se trata, também, de norma Constitucional, destaca-se que a Lel

Maior determina que todos os procedimentos de natureza administrativa devem obedecer,

de forma integral, aos supracitados principios, notadamente considerando os preceitos pilares

do sistema nacional, como ¢ o caso do Estado Democritico de Direito.

Ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras de servigos, compras e

alienagOes serao contratadas mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade

de condicdes a todos os concorrentes. E isso se da, obviamente, com o estabelecimento de

condic¢oes efetivas e validas para todos os licitantes, tudo isso nos termos da Lei.

Ademais, é primordial o respeito ao principio basilar do direito administrativo nos

processos licitatorios que € a vinculagao ao edital. Com efeito, a Administracio tem o dever

de respeitar o que foi estabelecido pelo diploma editalicio, ndo podendo, de forma

alguma, esquivar-se das regras preliminarmente estabelecidas.

Quanto ao tema, a jurisprudéncia patria entende que a observancia do principio da

vinculagao ao edital de licitagao é medida impositiva, interpretando-se este como um todo, de
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forma sistematica. Desta maneira, os termos editalicios devem ser cumpridos fielmente, sob

pena de inabilitagao!.

O principio em comento, a0 mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do
certame, garantindo a plena observancia dos primados licitatérios, preceitua que o julgamento
das propostas seja 0 mais objetivo possivel e nos exatos termos das regras previamente

estipuladas.

Celso Anténio Bandeira de Mello, hi muito, ensina que ‘0 principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério obriga a Administracdo a respeitar
estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame”,
e que “0 principio do julgamento objetivo, almeja como ¢ evidente, impedir que a licitagio seja decidida sob o
influxco do subjetivismo, de sentimentos, impressies ou PROPOSITOS PESSOAILS dos membros da

comissao julgadora. 2

Complementa o Prof. Margal Justen Filho que:

Se na oportunidade da edi¢do do ato convocatério, a Administracdo reputou
relevante certa exigéncia, ndo pode voltar atras posteriormente. Ndo se admite que,
na ocasio do julgamento, seja alterada a natureza da exigéncia (e, portanto, do vicio).
Nio se pode ignorar uma exigéncia que fora veiculada como referida ao interesse
publico. Assim, se o ato convocatério exige planilhas, informagdes complexas,
demonstrativos etc., sua auséncia é causa de desclassificacio. Se o ato convocatédrio
impos determinado requisito formal, ha que reputar-se relevante e fundamentada a
exigéncia — mormente se inexistiu tempestiva impugnacio pelos licitantes. Era do
conhecimento de todos que a exigéncia deveria ser cumprida. quem nio o fez, devera
arcar com as consequéncias da sua omissio.”3

A modalidade de licitagdo do tipo Pregao Eletronico foi concebida ante a
necessidade de AMPLIACAO DA CONCORRENCIA, de ordenar nio sé valores
harménicos com o interesse ptblico, como também de AFERICAO OBJETIVA de critérios
atinentes 3 CAPACIDADE TECNICA ¢ REGULARIDADE DOCUMENTAL. Nessa

I'TRF-4-AG: 50132325420144040000 5013232-54.2014.404.0000, Relator: FERNANDO QUADROS DA SILVA, Data
de Julgamento: 20/08/2014, TERCEIRA TURMA, Data de Publica¢do: D.E. 21/08/2014.

2 Curso de direito administrativo, 5 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1994, pp. 271 e 272.

3 Comentario a lei de licitacdes e contratos administrativos. 5 ed. Sdo Paulo: Dialética. 1998. pp. 434.
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mesma linha, visando sempre obter as melhores condi¢oes de preco e qualidade dos servigos
a Administragdo Puablica, promoveu a Lei do Pregio Eletronico a transposicio do
procedimento de verificagdo e habilitacio das propostas para fase posterior a disputa

publica por meio da fase de lances.

O Principio da vinculagdlo ao ato convocatorio dirige-se, pois, tanto a
Administracio como aos licitantes, posto que estes NAO PODEM DEIXAR DE
ATENDER AOS REQUISITOS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Por tudo isso, deve-se levar em considera¢do a interpretagao e aplicacao dos
preceitos regentes da licitagao no caso em comento, de modo que as solu¢des propostas pela
Administracao Publica para os casos que enfrenta devem ser compativeis com os principios

juridicos supramencionados, sendo IMPERIOSA A INVALIDACAO DAS DECISOES
QUE LHES CONTRARIEM.

Pois bem. In casu, ao classificar e declarar a proposta a habilitacio da empresa
DRIVE A INFORMATICA LTDA., o Tribunal Regional do Trabalho da 12* regiao atentou

contra normas editalicias, principalmente quando se trata de quesitos técnicos,

fundamentais a prestacao do objeto do edital, violando cruelmente a prescri¢io dos principios
licitatérios, em especial os da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento

objetivo.

Explica-se. Ao analisar a proposta colacionada pela empresa Recorrida, a
Recorrente constatou que o equipamento apresentado possui configuragio que nio
esta em conformidade com os requisitos técnicos exigidos pelo edital, eis que a

escolha de discos com interface SATA, que tem uma taxa de transferéncia maxima de

6 Gb/s, nio atende ao requisito minimo de 12 Gb/s especificado.

Diante disso, a declaragio de habilitagago da empresa Recorrida feriu
veementemente o disposto no art. 5° da Lei 14.133/2021, além de diversos precedentes do
Tribunal de Contas da Unido e do Superior Tribunal de Justica que rechacam tal conduta,

COmMo se V€ NOS arestos:
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REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO.

(TCU, Acérdao 4091/2012, Segunda Camara, rel. Min. AROLDO CEDRAZ,
julgado em 12/06/2012)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. INGRESSO E
REMOCAO NO SERVICO NOTARIAL E REGISTRAL. AVALIACAO DE
TITULOS. PREVISAO  EDITALICIA.  VINCULACAO  AO
INSTRUMENTO. LITISCONSORTE PASSIVO. INOVACAO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia deste ST] é rigorosamente torrencial e uniforme quanto a
obrigatoriedade de seguir-se fielmente as disposi¢Ges editalicias como
garantia do principio da igualdade, e sem que isso signifique qualquer

submissdo a exigéncias de ordem meramente positivistas |...]
4. Agravo Regimental de MARCELO SACCOL COMASSETTO a que se nega

provimento. N
(AgRg no RMS 31.211/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/09/2015, DJe 25/09/2015)

A

DMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO  LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.

1. A Corte de origem apreciou a demanda de modo suficiente, havendo se
pronunciado acerca de todas as questdes relevantes. E cedico que, quando o
Tribunal a quo se pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questao posta nos
autos, nao cabe falar em ofensa aos referidos dispositivos legais. Saliente-se, ademais,
que o magistrado nio estd obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela
parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a
decisdo, como de fato ocorreu na hipétese dos autos.

2. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério
¢ resguardado pelo principio da vinculagio ao edital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragio o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé,
conforme explicitado no acérdio recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da
publicaciio no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa",
este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito
relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacio - protocolo de pedido de renovagio de registro - que nio a requerida,
ndo supre a exigéncia do edital.

3. Aceitar documentagio para suprir determinado requisito, que nao foi a solicitada,
¢ privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes. 4. Recurso especial ndo provido.
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(REsp 1178657/MG, Rel. Ministto MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/09/2010, DJe 08/10/2010)

Niao bastasse isso, cumpre salientar que os esclarecimentos prestados pela
Administra¢ao no curso do processo licitatorio, assim como as respostas as impugnagoes ao
edital, tém efeito aditivo e vinculante, 2 medida que nao sé acresce ao edital, como também
vincula a todos os licitantes e a Administragao Publica, que ndo pode decidir em sentido
diverso daquele o qual ja havia se manifestado, sob pena de ofensa ao principio da vinculagao

20 instrumento convocatotio.

Nesse sentido o doutrinador Marcal Justen Filho ressalta que:

E pratica usual, fomentada pelo proprio art. 40, inc. VIII, que a Administracio
forneca esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta formulada
administrativamente apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos, sendo
impossivel invocar o principio da vinculagdo ao edital para negar eficicia a resposta
apresentada pela prépria Administragdao. (...) A forca vinculante da resposta ao
pedido de esclarecimento envolve as hipdteses de interpretacao do edital. Ou seja,
aplica-se quando hd diversas interpretacGes possiveis em face do ato convocatorio.
Se a Administragdo escolhe uma ou algumas dessas interpretaces possiveis e exclui
outras (ou todas as outras), havera a vinculagio. *

Ademais, ¢ também este o entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da

Unido (TCU), conforme jurisprudéncias colacionadas a seguir:

Os esclarecimentos prestados pela Administragdo ao longo do certame
licitatério possuem natureza vinculante, ndo sendo possivel admitir, quando
da analise das propostas, interpretagao distinta, sob pena de violagao ao
instrumento convocatdrio. (Acérdio 179/2021-TCU-Plenatio — Processo
035.444/2020-7 — Relator: Raimundo Carteiro — Data da Sessdo 03/02/2021)

Assertiva de pregoeiro, em sede de esclarecimentos, tem efeito vinculante para os
participantes da licitagdo. A inobservincia, pelo pregoeiro, da vinculagio de sua
resposta ao instrumento convocatério pode levar a sua responsabilizacio perante o
TCU. (Acérdio 915/2009-TCU-Plendtio — Processo 006.595/2007-6 — Relator: José
Jotge — Data da sessio: 06/05/2009)

Ou seja, o 6rgao precisa garantir seguranca e estabilidade as relacoes juridicas

decorrentes do certame, bem como assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes.

* Comentarios 2 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’. 12* ed., Sio Paulo: Dialética, 2008, pp. 528/529
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Portanto, a proposta da Recorrida deve ser desclassificada do presente certame, eis
que a sua habilitagao sem que tenha atendido fielmente as exigéncias do Edital ofende
os principios que regem o procedimento licitatério, especificamente os principios da
Vinculagiao ao Instrumento Convocatorio e o Principio do Julgamento Objetivo, indo de

encontro ao disposto na Constituicio Federal e na Lei 14.133/2021.

IIT - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, tendo em vista os argumentos técnico-juridicos acima relacionados,

a Recorrente requer:

a) Que seja imediatamente concedido efeito suspensivo ao presente

recurso, suspendendo-se os efeitos da declaragao de habilitagao da

empresa DRIVE A INFORMATICA LTDA ;

b) Que seja dado provimento ao presente recurso administrativo,
para que seja declarada a desclassificacio da empresa DRIVE A
INFORMATICA LTDA., pelo nao atendimento aos quesitos técnicos
do Edital, devendo ter seguimento o certame, para que sejam analisadas
as propostas subsequentes, na ordem de classifica¢do, até a obteng¢ao

de uma que atenda todas as normas editalicias.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Florian6polis/SC, 16 de agosto de 2024.

ELENISE DE JESUS MARTINS
DE OLIVEIRA:01937969967

RFB, OU=RFB ¢-CPF A3, OU=(EM BRANCO
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COMPWIRE INFORMATICA S.A.
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