PROAD 7753/2024. DOC 55.
(Juntado por 1651 - NILVIO GOMES BACH em 04/09/2024)

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA 7 e

Pregao Eletrénico n2 7753/2024

Objeto: Aquisicdo de 2 (dois) Equipamentos Servidores do tipo Rack, com garantia do
fabricante por 5 anos e on-site, para atender a operagédo do backup dos sistemas
de TIC do TRT12

PARECER N* 261/2024

Excelentissimo Senhor Desembargador do Trabalho-Presidente,

A empresa COMPWIRE INFORMATICA LTDA., ja qualificada nos
autos, interpde recurso administrativo (doc. 47) contra a decisdo que habilitou a empresa
DRIVE A INFORMATICA LTDA. no processo licitatério em tela.

Em suas razdes recursais, baseadas nos Principios da Vinculagao ao
Instrumento Convocatério, da Isonomia e da Legalidade, a recorrente alega, em sintese, que
0s equipamentos ofertados pela recorrida ndo atendem, em sua integralidade, ao item 4.6,
inciso “a”, previsto nas especificacdes. Requer, assim, seja declarada a desclassificacao da
recorrida nos termos do edital.

Contrarrazdes sado apresentadas pela empresa DRIVE A
INFORMATICA LTDA. (doc. 48), seguidas pela manifestagdo da Coordenagdo de
Infraestrutura de TIC (doc. 51).

Apoés breve relatério das fases ja processadas do presente certame,
0 pregoeiro, ao apreciar as alegagdes recursais da recorrente e as contrarrazdes
apresentadas pela recorrida, manifesta-se pela manutencdo da decisdo que declarou
vencedora a empresa DRIVE A INFORMATICA LTDA. na licitag&o.

Relatado o ocorrido e mantida a decis@o pelo Pregoeiro (doc. 54), o
recurso € submetido a esta Assessoria para manifestagdo, na forma do paragrafo unico do
art. 168 da Lei n? 14.133/2021.

De inicio, ressalto que os argumentos em que se assenta 0 recurso
sao deduzidos com base em aspectos estritamente técnicos.
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Nesse passo, imperioso se mostra acolher integralmente as
ponderacdes langadas pelo SEINFRA, que aceitou as alegagdes da recorrida, no sentido de
ter havido erro material de digitagdo na proposta.

No mesmo sentido, o0 pregoeiro, com base na presungao de boa fé
na alegacao de erro material pela recorrida, da auséncia de indicios que afastem essa
presuncdo e do saneamento do vicio da proposta por meio de diligéncia, em que foi
oportunizado a recorrida corrigir a falha (doc. 53), manifesta-se pela regularidade do ato de
declaracdo da empresa vencedora, detentora da proposta mais vantajosa, seguindo os
principios do julgamento objetivo e do formalismo moderado.

Pois bem, embora a recorrente nao tenha se manifestado
diretamente sobre a diligéncia efetuada, mas por se tratar de elemento essencial para a
aceitacdo da proposta recorrida, cumpre destacar que as diligéncias devem ser apreciadas
a luz de dois pontos cruciais, interdependentes: a) a abrangéncia do procedimento de
saneamento, previsto no art. 64 da Lei n? 14.133/2021; e b) a orientagédo do art. 92, I, “a”,
da mesma Lei, no sentido de ser vedado ao agente publico designado para atuar na area
de licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei, admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos que praticar, situacées que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater

competitivo do processo licitatério.

No primeiro aspecto, ha considerar a finalidade da prerrogativa
concedida ao pregoeiro, assim disposta na Nova Lei de Licitagbes:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informagcdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a
data de recebimento das propostas.

§ 12 Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de
licitagdo podera sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de

habilitacdo e classificagao.
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Em relagdo ao poder de sanar erros e falhas, cumpre destacar que
as possibilidades para 0 uso dessa prerrogativa sao inimeras, impossivel detalha-las, muito
menos classifica-las em um regulamento. Cabe entdo a autoridade julgadora o poder/dever
de adotar as medidas necesséarias para esclarecer as dividas e controvérsias que
porventura sobrevierem ao julgamento da habilitagdo e das propostas dos concorrentes.
Quanto aos limites para a prerrogativa, rege o dispositivo ndo poderem alterar a substancia
dos documentos nem sua validade juridica.

Quanto ao segundo aspecto, no que concerne a interpretacao das
normas disciplinadoras da licitagdo em favor do carater competitivo da disputa, giza-se a
consonancia do dispositivo com os principios norteadores da Administragao Publica, dentre
0s quais se destaca a supremacia do interesse publico, a eficiéncia e a contratacdao mais
vantajosa. Sem descuidar da isonomia entre os licitantes, o administrador deve ponderar
todos os aspectos envolvidos na contratacdo e aplicar a lei no sentido de que todo
procedimento licitatério deve atingir sua finalidade, qual seja: a contratacao mais econdémica

e eficaz.

No caso em analise, cumpre registrar que a finalidade da exigéncia
de documentos que comprovem a habilitagdo dos concorrentes nao é a escolha da empresa
mais diligente na organizagdo da documentagéao para cumprir as formalidades da licitacao.
Evidente, os formalismos sdo necessarios, € a legislacdo afeta aos procedimentos
licitatorios é repleta de ritos procedimentais de importancia fundamental para a segurancga
das licitagbes.

Embora se trate de entendimento controverso, que suscita as mais
variadas posi¢des doutrinarias, oportuno registrar que no c. Tribunal de Contas da Unido
essa linha de interpretagdo vem sendo aceita desde 2003, e que recentemente o Plenario
da Corte a consolidou perante a modalidade de Pregao Eletrdnico no Acérdao n? 1211/2021,
cujos excertos, por absoluta adequagdo ao caso tratado, mostra-se imprescindivel ser
mencionado:

ACORDAO 1211/2021 - PLENARIO — RELATOR WALTON ALENCAR

RODRIGUES - PROCESSO 018.651/2020-8 - DATA DA SESSAO 26/05/2021

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO

DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA

OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGCAO DE HABILITACAO

AQOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM
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QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA
DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE
A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS
NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que
apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sesséo
publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe
seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O
pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagéo,
deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos
arts. 89, inciso Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019;
sendo que a vedacdo a inclusao de novo documento, prevista no art.
43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacoes (Lei
14.133/2021), nao alcanca documento ausente, comprobatdrio de
condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e

avaliado pelo pregoeiro. (grifamos)

Como visto, a Corte de Contas da Unido entende que a interpretacéao
literal do termo "documentos ja apresentados" do art. 64, |, da Lei n® 14.133/2021 pode levar
a pratica de atos desalinhados com o interesse publico, nos quais os procedimentos da
licitacdo se sobrepbem ao resultado almejado, qual seja, a obtengdo da proposta mais
vantajosa para a Administragéo.

Imperioso observar, ainda, face a correta interpretacao do dispositivo
legal, ndo ter se configurado, no presente caso, tratamento diferenciado entre licitantes, ao
menos no grave sentido de agao deliberada destinada a favorecer determinada empresa em
detrimento de outras, o que constituiria verdadeira afronta aos principios da isonomia e da
impessoalidade.
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Na esteira das ponderagbes até aqui aduzidas, entende esta
Assessoria ser inadmissivel, na situagao dos autos, a desclassificacao da empresa DRIVE A
INFORMATICA LTDA.

E a manifestacao.
Florianopolis, 4 de setembro de 2024.

NILVIO GOMES BACH
Assessor Juridico da Presidéncia substituto
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