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RESUMO

Os direitos fundamentais sdo essenciais para a protegdo e promogao da dignidade
da pessoa humana, atuando também como uma forma de delimitagdo da acao
estatal. A forga juridica que os direitos fundamentais incorporam, Ihes da um colorido
normativo especial dentro do ordenamento juridico. O trabalho e a saude do
trabalhador(a), na condicdo de direitos fundamentais, merecem uma atencdo
especial por parte dos Estados, diante da importancia conferida a dignidade da
pessoa humana pela normatizagao internacional. No Brasil, a finalidade do trabalho
nao deve trilhar caminho diverso do previsto na Constituicdo Federal, normatizacao
internacional e legislagao infraconstitucional, pois visa garantir dignidade e melhores
condigbes de vida aos trabalhadores(as), familias e empresas. O objetivo deste
trabalho é verificar se o Programa Trabalho Seguro de Santa Catarina (PTS-SC)
vem alcancando sua finalidade de conscientizar a sociedade, os trabalhadores,
empresas, etc, da realidade acidentaria e da importancia da prevencgao de acidentes
de trabalho, contribuindo, assim, para diminuicdo dos acidentes no Estado. Para
tanto, num primeiro momento, estuda-se os preceitos relativos aos direitos
fundamentais de uma forma ampla (evolugdo, conceituagdo, classificagdo e
normatizacéo) e, depois, mais especificamente em relagdo ao trabalho e a saude do
trabalhador(a). No segundo momento, analisa-se a realidade acidentaria brasileira,
inclusive com dados acidentarios. Por ultimo, como foco principal, o trabalho busca
analisar as bases tedricas do PTS-SC, as acbes e praticas realizadas, a avaliagao
dos parceiros do PTS-SC e uma analise de dados de acidentes de trabalho em
Santa Catarina no periodo de 2012 a 2017. O problema da presente pesquisa
consiste em verificar se o PTS-SC vem cumprindo com seu papel de
conscientizagdo da sociedade sobre a realidade acidentaria, a importancia da
prevencao, bem como esta ou nio contribuindo para a diminuicdo dos acidentes de
trabalho no estado de Santa Catarina. O metodologia adotada foi a pesquisa
qualitativa e o método de abordagem dedutivo, caracterizando-se por um
procedimento monografico, mediante a utilizacdo da técnica bibliografica, como
publicagdes cientificas, livros, teses, doutrina, jurisprudéncia, analise de pesquisa e

pesquisas em sites especializados em cada tematica.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Saude do Trabalhador. Trabalho. Acidentes

de trabalho. Programa Trabalho Seguro de Santa Catarina.



ABSTRACT

The fundamental rights are essential for the protection and promotion of the dignity of
the human person, also acting as a form of delimitation of the state action. The legal
force that the fundamental rights incorporate, gives them a special normative color
within the legal order. The work and health of the worker, as fundamental rights,
deserve special attention from States, given the importance given to the dignity of the
human person by international standardization. In Brazil, the purpose of work should
not be different from that provided for in the Federal Constitution, international
regulation and infraconstitutional legislation, since it aims to guarantee dignity and
better living conditions for workers, families and companies. The objective of this
study is to verify if the Santa Catarina Work Insurance Program (PTS-SC) has been
achieving its purpose of making society, workers, companies, etc. aware of the
accident and the importance of the prevention of accidents at work, thus, to reduce
accidents in the State. In order to do so, in the first stage, the precepts regarding
fundamental rights are studied in a broad way (evolution, conceptualization,
classification and normalization) and, more specifically, in relation to the work and the
health of the worker. In the second moment, the Brazilian accidental reality is
analyzed, including with accidental data. Finally, as the main focus, the paper seeks
to analyze the theoretical bases of the PTS-SC, the actions and practices carried out,
the evaluation of the PTS-SC partners and an analysis of data on work accidents in
Santa Catarina in 2012 a The problem of the present research is to verify if the PTS-
SC has been fulfilling its role of raising society's awareness about the accident reality,
the importance of prevention, as well as whether or not it contributes to the reduction
of accidents at work in the state of Santa Catarina. The methodology adopted was
the qualitative research and the method of deductive approach, characterized by a
monographic procedure, through the use of the bibliographical technique, such as
scientific publications, books, theses, doctrine, jurisprudence, research analysis and

research in sites specialized in each theme.
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1 INTRODUGCAO

Na atualidade as relagbes sociais estao esta cada vez mais complexas, o
que se reflete nas relagdes de trabalho e na qualidade de vida dos trabalhadores. As
relagbes sociais atualmente vivenciadas pela sociedade industrial, tecnoldgica,
digital, incorpora os problemas da inseguranga, do risco e da instabilidade, o que
repercute nas relagdes de trabalho.

E no trabalho que as pessoas buscam o seu sustento, a melhoria da
qualidade social, econbémica e de vida. Todos necessitam trabalhar, independente da
condigcdo: empregado, particular ou publico, autbnomo, empresario, empregador ou
nao, etc. Alias, a maior parte da vida de uma pessoa transcorre dentro do ambiente
laboral.

Deste modo, a qualidade de vida do trabalhador é diretamente
influenciada pelo ambiente laboral. Assim, se este ambiente for adequado, seguro e
saudavel, cumprira as finalidades juridicas e faticas prescritas na normatizagao.
Caso contrario, se este ambiente laboral for inadequado, inseguro e causar
acidentes de trabalho “lato sensu” (acidente tipico ou doenga ocupacional), afetara
negativamente a qualidade de vida do trabalhador, podendo inclusive causar danos
irreversiveis a sua saude, seus relacionamentos e a sua condigao social econdmica
e de vida.

O trabalho com saude é o bem valioso e essencial para a pessoa possa
ter dignidade na relagéo laboral. Por isso o trabalho e a saude do trabalhador, no
Brasil, sdo considerados direitos fundamentais, protegidos além da normatizagao
constitucional, por normas internacionais, legais e infralegais.

No entanto, nas praticas laborais do dia a dia o trabalho ndo tem se
prestado a cumprir a plenitude de sua fungao constitucional, isto €, garantir a
dignidade humana no trabalho e a preservacdo da saude do trabalhador. Tanto é
verdade que a questdo acidentaria tem afastado milhares de trabalhadores,
diariamente, do trabalho, se considerarmos os numeros de acidentes ocorridos
nesta Ultima década. Ademais, a pessoa ao incorporar a qualidade de
trabalhador(a), ndo se despe da sua dignidade humana. Passa a incorporar um
direito maior de protecdo, o que deve ser levado em conta pelo estado e pela
sociedade, através dos atores sociais, principalmente na normatizacao estatal, nas
praticas diarias, nas politicas publicas.

Contudo, o problema da realidade acidentaria brasileira mostra-se cada
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vez mais preocupante. Isso porque, apesar dos progressos tecnologicos e da
extensa e complexa legislagao (versando sobre o trabalho, sua finalidade, os direitos
do trabalhador(a), as garantias de condi¢gdes seguras, saudaveis e dignas) os
numeros encontram-se em patamares assustadores.

Sao necessarias e fundamental, acées concretas, que alcancem a base
das relacbdes de trabalho, para conscientizar os atores sociais da atual realidade
acidentaria (até porque cada um acha que o acidente jamais vai ocorrer com ele),
conclamando para uma mudanca cultural em relagdo as praticas laborais diarias e
dos deveres inerentes a cada parte na relagao de trabalho.

O Programa Trabalho Seguro (PTS) representa umas dessas praticas que
tem por objetivo desenvolver agdes voltadas a prevencao de acidentes e promogao
da saude do trabalhador(a) no ambiente laboral. O Poder Judiciario trabalhista,
consciente da realidade acidentaria e dos agravos que o acidente ocasiona na vida
do trabalhador(a) e demais reflexos sociais, entendeu por atuar de forma proativa,
na questdo da prevencgao, “saindo”, por assim dizer, de uma posig¢ao passiva (e ou
repressiva), para uma atuagdo mais ativa e de insergcdo social. Sua finalidade é
aproximar-se dos atores sociais e aproximar estes entre si, de modo a conscientiza-
los da importancia da adogao de medidas de prevencao de acidentes de trabalho,
considerando a gravidade da questdo acidentaria brasileira e dos reflexos que o
acidente de trabalho ocasiona ao trabalhador(a), a familia, a empresa, a sociedade e
aos governos.

Desta forma, considerando a saude como um direito fundamental, o
objetivo geral da presente pesquisa analisar a realidade laboral brasileira e a
efetividade dessa normatizacdo. Para tanto, especificamente, busca-se estudar os
direitos fundamentais, principalmente no que se refere a saude do trabalhador(a) e o
trabalho, bem como os temas conexos (meio ambiente de trabalho, saude e
segurancga, dignidade da pessoa humana, acidentes de trabalho); verificar a
realidade das relagbes laborais no que se refere a acidentabilidade (nacional e
regional); e, por fim, analisar se o Programa Trabalho Seguro cumpre sua missao
institucional e contribui para a reducao de acidentes de trabalho no Estado de Santa
Catarina.

A elaboragcdo do presente estudo surgiu diante da opgdo do Poder
Judiciario Trabalhista de participar proativamente da vida social, uma vez que talvez
seja aquele que mais tem conhecimento da gravidade dos problemas decorrentes

dos acidentes de trabalho e seus reflexos sociais e econdmicos. Deve-se levar em
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conta a jovialidade da Justica do Trabalho na resolugdo de conflitos acidentarios,
uma vez que a competéncia para tanto adveio somente com a Emenda
Constitucional 45/2004, pois até entdo tais conflitos eram solucionados junto a
Justica Comum Estadual.

O presente estudo esta em sincronia com o programa de Mestrado em
Direito da Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC), na éarea de
concentracao “Direitos Humanos e Sociedade”. O curso, com perspectiva critica e
interdisciplinar, tem como objetivo a pesquisa académica voltada para os direitos
humanos e suas relagdes juridicas e politicas com a sociedade e com o Estado.
Também, o presente estudo sintoniza-se e vincula-se a linha de pesquisa “Direito,
Sociedade e Estado”, pois trata do estudo sobre o direito, a sua normatizagao, as
relagdes sociais estabelecidas e vivenciadas pelos atores sociais, além da atuacao
estatal, considerando a finalidade do préprio estado e a pacificacdo das relagdes
sociais dentro do processo civilizatério atual.

Também esta conectada a linha de pesquisa do orientador, Doutor
Rodrigo Goldschmidt, vez que se abordam os temas de “Dignidade Humana”,
“‘Direitos Fundamentais Trabalhistas” e “Condigbes dignas de trabalho”,
encontrando-se, ademais, sintonizada com o “Grupo de Pesquisa de Direitos
Humanos e Direitos Fundamentais do Trabalho e Politicas Publicas”.

Portanto, a pesquisa apresenta relevancia académica, pois busca realizar
estudo e proporcionar reflexdes na academia, mas principalmente junto a sociedade
pois, apesar de a saude do trabalhador(a) se apresentar como um direito
fundamental, a realidade laboral vivenciada pelos trabalhadores(as) mostra-se
desconectada desta normatizagdo. E preciso resgatar a dignidade do trabalhador(a)
no ambiente laboral, através da conscientizagcado acerca dos direitos e deveres das
partes envolvidas (empregado, empregador e do proprio estado) e de uma mudanga
cultural e pratica nas relagdes laborais, sob pena de agravamento da questado da
saude no ambiente laboral.

O marco tedrico é “a saude do trabalhador(a) como direito fundamental”, a
qual merece ser efetivada nas relagbes de trabalho, pois ndo basta uma farta
normatizacao: é preciso dar efetividade pratica a norma, sob pena de descrédito
social, tanto para com o legislador como para com o Estado como um todo.

Assim, a presente dissertacdo encontra-se divida em trés capitulos. No
primeiro realiza-se um estudo sobre os direitos fundamentais, essenciais para a

delimitagdo dos direitos da pessoa humana, na protecdo de seus direitos,
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preservagao da dignidade nas relagdes sociais e até como delimitagdo (como forma
de limitagdo ou de prestagdo diante das necessidades) da acéo estatal. Busca-se
definir a origem e funcédo dos direitos fundamentais, essenciais para a protecéo e
defesa da dignidade humana. Esta sera a base para, na sequéncia, discorrer sobre
as questdes relativas a saude do trabalhador(a), qualidade de vida no trabalho.

No segundo capitulo discorre-se sobre o trabalho, sua finalidade e sobre
a questdo acidentaria brasileira, inclusive com analise de dados/numeros nos
ultimos anos.

O trabalho (forma de realizagéo, organizagao, finalidade, normatizacéo,
etc) passou por muitas mudancgas ao longo dos tempos, mas sua finalidade basica
sempre foi garantir a sobrevivéncia do trabalhador(a) e, na medida do possivel,
incorporar algumas melhorias na sua condigdo econbmica e social. Com a
Revolucdo Industrial estas mudangas foram mais significativas, sendo que desde
entdo, as relagbes sociais, sofrem gradativamente maiores e mais rapidas
ressignificagdes. Esta “instabilidade” diante das mudancas, intensidade como
ocorrem, refletem no trabalho, no modo de producédo, na qualidade de vida do
trabalhador(a), quase que transformando o homem em uma maquina de produgéo
(inclusive descartavel, o que demonstra a perda do senso de humanidade nas
relagdes de trabalho).

Com isso, as relagdes sociais ndo se apresentam estaveis e seguras,
sendo que em relagdo ao trabalho ha uma “despadronizacédo do trabalho
assalariado” diante das “novas” formas de realizagdo do trabalho. E num mundo
global e tecnoldgico, o trabalhador(a) encontra-se cada vez mais isolado nesta
“selva” econbmica e social, o que afeta de sobremaneira sua seguranca,
estabilidade e ao final sua dignidade. E neste contexto, no Brasil surge a Lei da
Reforma Trabalhista, com a desregulamentacéo e flexibilizacdo de uma gama de
direitos, o que aumenta o isolamento do trabalhador(a), sua estabilidade emocional
e normativa. Portanto, a “evolugdo” das relagdes sociais e laborais ao longo do
tempo estdo acontecendo em prejuizo dos direitos do trabalhador(a), situagdo que
tende a agravar-se no aspecto da defesa da sua saude no ambiente laboral.

No terceiro capitulo, apds o aporte tedrico e de dados acerca da realidade
acidentaria adentra-se na anadlise e estudo do Programa Trabalho Seguro, uma
iniciativa do TST/CSJT, cuja implementagao das praticas ocorre nos TRTs (Tribunais
Regionais do Trabalho), que almeja a protecao e defesa da saude do trabalhador(a)

nas relagdes laborais e consequente reducio dos acidentes de trabalho.
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Inicia-se o estudo, primeiramente considerando o aspecto geral e tedrico
do Programa Trabalho Seguro em nivel nacional, para posteriormente aprofundar e
delimitar espacialmente no estado de Santa Catarina. E em nivel regional que
ocorrem as praticas de modo que o ponto central é analisar e avaliar as agdes
desenvolvidas (aspectos praticos) pelo Programa Trabalho Seguro no Tribunal
Regional do Trabalho da 122 Regido (Santa Catarina). Para tanto, relaciona-se
diversas atividades realizadas, analisa-se a avaliagdo de alguns atores sociais
(parceiros) e da evolugdo (ou ndo) do quadro acidentario, para verificar se o
Programa contribuiu ou n&o, na pratica, para a redugao de acidentes, levando em
conta os objetivos normativos fixados e estipulados quando da criagao do Programa
Trabalho Seguro (PTS) em 2012 e constantes do disposto no art. 2° da Resolugao
96/2012- CSJT.

A metodologia do trabalho tem por base a pesquisa qualitativa e o método
de abordagem dedutivo, caracterizando-se por um procedimento monografico,
mediante a utilizagdo da técnica bibliografica, como publicagdes cientificas, livros,

teses, doutrina, jurisprudéncia e analise de pesquisa.
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2 A SAUDE DO(A) TRABALHADOR(A) COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Na atualidade, o estudo dos direitos fundamentais mostra-se essencial
para a correta delimitacdo dos direitos da pessoa humana, na protecdo de seus
direitos, preservacdo da dignidade nas relagbes sociais e até como delimitagédo
(forma de limitagéo ou de prestagao diante das necessidades) da acao estatal.

Neste primeiro capitulo pretende-se estabelecer e esclarecer, através de
um panorama sobre o0 assunto, o que sao os direitos fundamentais e sua distingéo
em relagdo aos direitos humanos, bem como tecer alguns comentarios acerca de
sua origem, conceitos e fungao dentro de um ordenamento juridico.

Através da correta delimitacdo e alcance dos direitos fundamentais,
pretende-se analisar a questao relativa a saude, mais especificamente a saude do
trabalhador(a) nas relagbes laborais, 0 que influencia diretamente na qualidade de
vida no ambiente de trabalho e na propria qualidade de vida da pessoa nas relagdes
sociais.

Ademais, a saude e a seguranga do trabalhador(a) sdo direitos garantidos
nao sO na legislagdo trabalhista, mas nas disposi¢des constitucionais e
internacionais, o que lhes confere um carater de direito fundamental. Com isso, a
saude do trabalhador(a) enquadra-se, diante da condigdo de norma fundamental,
numa hierarquia normativa superior as demais normas, inclusive na condicdo de

clausula pétrea na Constituicdo Brasileira.

2.1 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais ocupam uma posicdo especial dentro do
ordenamento juridico de uma nagdo. Situam-se dentro do catalogo constitucional e
repercutem sobre toda a normatizagdo estatal, mantendo direta relagcdo com a
dignidade da pessoa humana, seja na questao da protegcédo de direitos em relagao a
atuagdo estatal (positiva ou negativa) ou privada. Visam proteger os direitos mais
proximos da pessoa e, nomeadamente, para fins desta pesquisa, da pessoa do
trabalhador(a).

Em que pese os ideais de liberdade, igualdade, fraternidade, justica,
solidariedade, dignidade da pessoa humana serem aspiragdes permanentes da
sociedade, a inclusdo de direitos considerados essenciais a pessoa humana e o

reconhecimento estatal foi resultado de lutas e reivindicagbes, com o que
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gradativamente foram incorporadas nos textos constitucionais.
Nesse processo de construcdo dos diretos fundamentais é importante
conhecer, mesmo que sucintamente, algumas posi¢des doutrinarias sobre sua

historia.

2.1.1 DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS: DISTINGOES

Conforme Piovesan, diante do terror das agbes ocorridas na Segunda
Guerra Mundial, de destruicdio e no qual as pessoas eram consideradas
descartaveis, ou seja, em face do flagelo da Segunda Guerra Mundial, surge a
necessidade de reconstrugdo do valor dos direitos humanos, como paradigma e
referencial ético a orientar a ordem internacional. Parte das violagdes praticadas
contra a humanidade poderiam ser prevenidas se um efetivo sistema de protecéo
internacional de direitos humanos existisse. A partir dai fortalece-se a ideia de que a
protecao dos direitos humanos nao deve se reduzir ao dominio reservado do Estado,
mas precisa também estar amparar na ordem juridica internacional, isto é,
extrapolando os limites estatais. Tal situagdo tem duas importantes consequéncias:
1) a revisdo da nocéao tradicional de soberania absoluta do Estado, que passa a
sofrer um processo de relativizagdo, na medida em que sdo admitidas intervengoes
no plano nacional, em prol da protecdo dos direitos humanos; isto €, permitem-se
formas de monitoramento e responsabilizacdo internacional, quando os direitos
humanos forem violados; 2) a cristalizagdo da ideia de que o individuo deve ter
direitos protegidos na esfera internacional, na condigdo de sujeito de direito’.

Nesse sentido € importante a observagao de Mazzuoli: No que se refere a
protecao internacional dos direitos humanos, que regula diretamente as relagdes dos
Estados em seu conjunto e indiretamente essas mesmas relagdes por meio da
atuacado das organizagdes internacionais esta perdendo espaco para o crescente
aparecimento de textos internacionais que, além de erigir os individuos a condigao
de sujeitos de direito internacional, flexibilizando (sendo abolindo) o conceito
tradicional de soberania estatal absoluta, também |Ihes garante o acesso direto as
instancias internacionais, por meio do fornecimento de instrumentos juridicos com os

quais tais individuos podem vindicar e fielmente ali defender os seus direitos

I PIOVESAN, Flavia. A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988 E OS TRATADOS
INTERNACIONAIS DEPROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS. Disponivel em: file:///C:/Users/3506/

AppData/L ocal/Temp/3516-13296-1-PB.pdf . Acesso em : 19/03/19
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fundamentais violados2. Assim, verifica-se que a valorizagdo da pessoa humana vem
adquirindo maior espaco dentro do contexto normativo mundial.

Pode-se afirmar que os direitos humanos guardam estreita proximidade
com os direitos fundamentais. Contudo, para fins de identificacdo existem algumas
diferencas.

Os direitos humanos encontram-se normatizados na ordem juridica
internacional (tratados) ou mesmo nos costumes internacionais, servindo
geralmente de base para a normatizagao interna de uma nag¢do. Sua base material
contempla questbes relativas a pessoa humana, sua dignidade, liberdade e
igualdade, podendo incluir assuntos relacionados a saude, meio ambiente, moradia,
educacgao, etc. Portanto, os direitos humanos visam proteger juridicamente os
valores maiores vinculados a dignidade da pessoa humana, em defesa da plenitude
dos direitos inerentes a condicdo humana, inclusive frente ao préprio estado.

Alvarenga, em artigo publicado na internet sob o titulo “Conceito-

Objetivo- Diferenca entre Direitos Humanos e Direitos Fundamentais?, registra que:

O respeito aos direitos humanos representa um principio comum a todos os
povos civilizados. Assim, os direitos fundamentais se relacionam com os
primeiros reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional
positivo de determinado Estado. A diferenga entre direitos humanos e
direitos fundamentais n&o esta no conceito, pois ambos possuem a mesma
esséncia e finalidade, que é de assegurar um conjunto de direitos inerentes
a dignidade da pessoa humana. A diferenga substancial, entdo, reside na
localizagdo da norma que dispds sobre os mesmos.

Ainda no referido artigo, esclarece sua conclusao citando Ingo Wolfgang

Sarlet:

Em que pese sejam ambos os termos ('direitos humanos' e 'direitos
fundamentais') comumente utilizados como sinénimos, a explicagdo
corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distingdo € de que o
termo 'direitos fundamentais' se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressao 'direitos humanos' guardaria
relacdo com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas
posicdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal para todos os
povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater
supranacional (internacional).

2 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. A PROTEGAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E O

DIREITO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Disponivel em:
(Eile://IC:/Users/3506/AppData/Local/Temp/117-231-1-SM-1.pdf). Acesso em 19/03/2019.
SALVARENGA, Rubia Zanotelli de.
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Segundo Miranda, os direitos fundamentais, principalmente os mais
proximos com a dignidade da pessoa humana, tem sua base no direito natural, ou
em valores éticos superiores ou na consciéncia juridica geral e servem como limites
transcendentes do proprio poder constituinte material (originario) e como principios
axiolégicos fundamentais (MIRANDA, 2012, p. 15).

Ainda, é importante registrar a posicao de Sarlet, para quem a expressao
direitos fundamentais representa uma categoria mais geral e abrangente que as
demais expressoes: “direitos humanos”, “direitos do homem?”, “direitos subjetivos
publicos”, “liberdades publicas”, “direitos individuais”, ©
“direitos humanos fundamentais” (SARLET, 2012, p. 248).

Levando em conta as distingbes e pontos comuns entre as expressodes,

liberdades fundamentais” e

passa-se a analisar mais especificamente os direitos fundamentais. Deve-se levar
em conta que em muitas situacdes o alcance da expressdo direitos humanos e
direitos fundamentais coincidem, até mesmo porque tem amparo na normatizagao,

tanto internacional como constitucional.

2.1.2. OS DIREITOS FUNDAMENTAIS. ALGUMAS CONSIDERAGOES QUANTO A
ORIGEM, CONCEITO, FUNGCAO E EVOLUGAO

De inicio, cumpre ressaltar que apesar da distincdo entre direitos
humanos (normatizados e protegidos pela legislagdo internacional) e direitos
fundamentais (direitos positivados no ambito interno de uma nacdo, no seu
documento maior, a Constituicdo), sua utilizagdo muitas vezes coincide, porquanto
alguns direitos enquadram-se como direitos humanos e fundamentais ao mesmo
tempo.

A concepcao normativa dos direitos fundamentais surge junto com a
criacdo do Estado Democratico de Direito, a partir do momento que foram criados
mecanismos juridicos que permitissem a participagdo popular nas decisdes politicas
(MARMELSTEIN, 2014, p. 31).

Os direitos fundamentais sdo conquistas positivadas ao longo do tempo
apos muitos anos de reivindicagdes, que passam a compor a estrutura juridica de
um Estado, mas sempre existiram intrinsecamente para o homem. Foram aos
poucos sendo inseridas, aceitas como uma forma de protecdo minima diante de

tantas afrontas contra a prépria raga humana no decorrer das décadas.
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Para Sarlet, o principal documento referente aos direitos humanos, para
quem se dedica ao estudo dos direitos humanos e dos direitos fundamentais é a
Magna Charta Libertatum, pacto firmado e, 1215, pelo Rei Jodo Sem-Terra e os
bispos e barbes ingleses. Trata-se de um documento elaborado para garantir aos
nobres ingleses alguns privilégios feudais. No entanto, a populagdo em geral estava
excluida desses direitos. O referido documento serviu como preferéncias para
alguns direitos e liberdades classicas, como o habeas corpus, o devido processo
legal e a garantia de propriedade (SARLET, 2012, p. 255).

No entendimento de Marmelstein, a ideia de justica de liberdade, de
igualdade e de solidariedade, sempre esteve presente, em maior ou menor
intensidade, em todas as sociedades humanas, ligadas a dignidade da pessoa, mas
nem sempre positivadas. Ao longo da histéria alguns direitos foram positivados: o
cbédigo de Hamurabi, onde estavam previstos varios direitos, cujos objetivos maiores
eram “evitar a opressao dos fracos” e “propiciar o bem-estar do povo”, indicativos da
defesa da finalidade existencial dos direitos do homem; as escrituras da Biblia, que
trazem consigo cédigos de conduta moral e ética, as quais até hoje influenciam o
povo cristdo que propaga tal fé; a Carta de Jodo Sem-Terra, de 1215, a qual é
considerada por muitos estudiosos o documento que deu origem aos direitos
fundamentais, uma vez que consagra inumeros direitos relativos a liberdade,
legalidade, devido processo legal, irretroatividade das leis, dentre
outros(MARMELSTEIN, 2014, p. 27-29). Nesse processo de construgdo dos valores
e ideias acima referidas, segundo o autor, o século onde ocorreu a maior
consagracao de tais direitos foi o século XVIIl, com o surgimento do chamado

estado democratico de direito.

o desenvolvimento da ideia de direitos fundamentais enquanto norma
juridica de hierarquia constitucional destinadas a limitagao juridica do poder
politico somente ocorreu por volta do século XVIIlI, com o surgimento do
modelo politico chamado estado democratico de direito, resultante das
chamadas revolugdes liberais ou burguesas (MARMELSTEIN, 2014, p. 31).

Assim, a “construcao” dos direitos do homem sempre esteve intimamente
ligada a dignidade da pessoa, “surgindo” de varias formas e com varias finalidades.
Uma delas seria possibilitar a participagdo popular nas tomadas de decisdes do
governo e outra a propria limitagdo do poder estatal, na busca de amenizar os
sofrimentos da populacdo e atender os anseios de melhorias sociais, isto €, a

construcdo de uma sociedade mais igualitaria.
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Segundo Mastrodi, as origens dos direitos fundamentais sdo varias, seja a
partir do direito natural (por corresponderem a instancias ou valores éticos), seja a
partir de instituicbes, que conforme o momento histérico tornam concretos certos
valores que se enquadram como fundamentais. Portanto, sdo frutos do
desenvolvimento histérico de ponderagdes racionais dos valores que, num processo

dialético e dialégico, sdo descobertos ou superam os anteriores:

E com base em valores comuns que as pessoas podem chegar a consensos
quanto ao melhor modo de convivéncia para todos. Num plano abstrato, os
valores considerados comuns s&o valores universais, metafisicos
(porquanto ideais); num plano concreto (que € o plano de aplicagdo dos
consensos e da fundamentagdo empirica dos valores), os valores comuns
sdo aqueles que suprem as necessidades das pessoas daquele local e
daquelas épocas. consensos, assim, podem decorrer tanto da razéo pura
(valores abstratos, a partir do saber universal) quanto da raz&o pratica (a
partir de valores concretos, a partir do saber local) (MASTRODI, 2008, p.
27/28).

Tais consensos consubstanciam formas de convivio daquela sociedade,
com os valores por ela escolhidos. Esses permeariam as relagdes, praticas, pactos e
contratos sociais cujos direitos sdo intrinsecos a cada ser humano pertencente
aquela localidade ou grupo.

No que se refere a normatizacdo dos direitos humanos, a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948, é um divisor de aguas no
processo da afirmacgao e protecdo internacional dos diretos humanos. Surgiu apds a
segunda guerra mundial e, diante dos graves problemas nela ocorridos, serviu de
‘inspiracédo” para uma conscientizagdo internacional em defesa dos direitos
humanos. Nos seus considerandos preza pelo reconhecimento da dignidade, da
liberdade, da justica e da paz; o respeito pelos direitos humanos, no valor do ser
humano e na igualdade de direitos entre homens e mulheres, dentre outros*.

Os direitos humanos, considerando as diversas disposicdes que 0s
protegem servem de norte e ponto de sustentagao para a normatizacéo estatal. Por
isso, devem ser analisados n&o isoladamente ou de modo compartimentalizado, mas
relacionados uns aos outros de modo a irradiar a maior eficacia, no cotejo do
conjunto normativo internacional e também no plano interno das nag¢des signatarias
dos referidos pactos.

Uma observacdo importante em relacdo aos direitos humanos € que

esses, a partir de seu reconhecimento, serviram para limitar o poder estatal ou

4 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf. Acesso em
18/03/2019.
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mesmo a exigir uma acéao positiva do Estado, pois ampliaram o respeito ao individuo
como pessoa humana. Também encontram-se sedimentados em alguns principios,
como da universalidade, integralidade e da indivisibilidade dos bens protegidos. Tais
principios servem de base para a correta interpretacéo, aplicacdo e efetivagao das
normas de direitos humanos.

Para Trindade, o Direito Internacional dos Direitos Humanos, em seu
percurso histérico rumo a universalizagao, norteou-se por alguns principios basicos,
inspiradores de toda sua evolugdo: principios da universalidade, da integralidade e
da indivisibilidade dos direitos protegidos, inerentes a pessoa humana e por
conseguinte anteriores e superiores ao Estado e demais formas de organizagao
politico-social, assim como o principio da complementaridade dos sistemas e
mecanismos de protegcdo (de base convencional e extraconvencional, de ambito
global e regional). Neste universo conceitual, e por forca do disposto nos tratados de
direitos humanos, os ordenamentos juridicos internacional e interno mostram-se em
constante interagao no proposito comum de salvaguardar os direitos consagrados,
prevalecendo a norma que proteja o ser humano®.

Observa-se que os direitos humanos sao anteriores ao proprio Estado,
sendo que seu reconhecimento e a principiologia almejam a valorizagdo do ser
humano enquanto pessoa, tanto nas relagcdes entre os particulares como em relagao
aos Estado, tanto na sua atuagdo positiva (prestacional) ou negativa (dever de
abstencao).

No que se refere a um conceito de direitos fundamentais, os
doutrinadores apresentam varios pontos de aproximagao, ora com uma Vvisdo mais
restrita ora mais ampliativa do alcance de seu significado. Varias conceituagdes séo
obtidas quando se analisa os direitos fundamentais e cada autor traz com seu
entendimento uma visdo diferente, porém todas sempre convergindo no mesmo
sentido, a protegao dos direitos da dignidade da pessoa humana.

Nas palavras de Sarlet, numa primeira aproximagao conceitual, os direitos
fundamentais séo posigdes juridicas reconhecidas e protegidas na perspectiva do
direito constitucional do Estado. Em termos conceituais define os direitos

fundamentais como:

> TRINDADE, Antbnio Augusto Cansado. DESAFIOS E CONQUISTAS DO DIREITO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS NO INICIO DO SECULO XXI. Disponivel em:
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todas posigdes juridicas concernentes as pessoas (naturais ou juridicas,
consideradas na perspectiva individual ou transindividual) que do ponto de
vista do direito constitucional positivo, forma, expressa ou implicitamente
integradas a Constituicdo e retiradas da esfera de disponibilidade dos
poderes constituidos, bem como todas as posigbes juridicas que, por seu
conteudo e significado, possam lhes ser equiparadas, tendo ou n&o assento
na Constituicdo formal (SARLET, 2012, p. 269).

Mendes e Branco entendem que os valores mais caros da existéncia
humana merecem ser resguardados em um documento com a for¢a vinculativa
maxima. Nesse sentido os direitos fundamentais assumem posi¢cao de definitivo
realce na sociedade quando se inverte a tradicional relagao entre estado e individuo
e se reconhece que o individuo tem, primeiro, direitos, e, depois, deveres perante o
Estado, e que os direitos que o estado tem em relacéo ao individuo se ordenam com
objetivo de melhor cuidar das necessidades dos cidaddaos (MENDES e BRANCO,
2015, p. 135-136).

Mastrodi afirma que os direitos fundamentais sdo uma protecdo as
carateristicas das pessoas, que se violadas causam danos a sua condicdo de ser

humano. Nesse sentido considera que:

Os direitos fundamentais, considerados como o conjunto de valores caros
ao grupo social, relativos a protecado da vida e da dignidade das pessoas,
assumem grau maximo de importancia social, determinando em fungéo de
si a construcdo das relagbes sociais e juridicas (MASTRODI, 2008, p. 31).

Marmelstein formula a seguinte conceituagao de direitos fundamentais:

Os diretos fundamentais sdo normas juridicas, intimamente ligadas a ideia
de dignidade da pessoa humana e de limitacdo do poder, positivadas no
plano constitucional de determinado Estado Democratico de Direito, que,
por sua importancia axiolodgica, fundamentam e legitima todo o ordenamento
juridico (MARSMELSTEIN, 2014, p. 31).

Para Miranda, os direitos fundamentais sdo direitos ou posi¢des juridicas
ativas das pessoas enquanto tais, individual ou institucionalmente consideradas,
assentes na Constituicdo, seja na Constituicdo formal, seja na Constituicdo
material®. Esclarece que os dois sentidos podem ou nao coincidir, mas ndo deve-se
confundir os direitos fundamentais com as ideias de direito, regimes politicos ou
mesmo ideologias (MIRANDA, 2012, p. 09-10).

Alerta que apesar de haver entendimentos de que os direitos

fundamentais s6 estariam garantidos se positivados, tal entendimento ndo se mostra

6 Com isso, diferencia os direitos fundamentais em sentido formal dos direitos fundamentais em
sentido material.
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o melhor, haja vista direitos fundamentais s&o inatos a condigdo de ser humano.
Ademais, nas palavras de MIRANDA todos os direitos fundamentais em sentido
formal, sdo também direitos fundamentais em sentido material. Mas ha direitos
fundamentais em sentido material para além deles (MIRANDA, 2012, p. 11).

Canotilho distingue os direitos fundamentais formalmente constitucionais
dos direitos materialmente fundamentais. Os primeiros, porque estdo enunciados e
consagrados pela Constituicdo de uma nacéao, acrescentando ainda, que podem ser
incluidos outros direitos, em virtude das normas constitucionais (clausulas abertas
ou principio da nao identificacdo)’ constantes de leis ou normas de direito
internacional (CANOTILHO, 1993, p. 528).

Alerta, porém, que o problema é saber distinguir quais os direitos que,
sem assento constitucional possuem dignidade suficiente para serem considerados
de fundamentais. Entende que, podem ser considerados materialmente
constitucionais os direitos equiparaveis, por seu objeto e importancia aos direitos
fundamentais formais.

Segundo Bonavides, podem ser considerados direitos fundamentais todos
os direitos ou garantias nomeados e especificados no instrumento constitucional
(BONAVIDES, 2003, p. 561).

Miranda, contudo, adverte que considerar direitos fundamentais somente
os inscritos no ordenamento constitucional € equivalente a um positivismo cego em
relagao aos valores permanentes da pessoa:

Admitir que os direitos fundamentais fossem em cada ordenamento juridico
aqueles direitos que sua constituicdo, expressdo de certo e determinado
regime politico, como tais definisse, seria 0 mesmo que admitir a néo
consagracao, a consagragao insuficiente ou a violagao reiterada de direitos
a vida ou ao trabalho, a liberdade de crengas ou a participagdo na vida
publica s6 porque de menor importancia ou despreziveis para um qualquer
regime politico; e a experiéncia da Europa dos anos 30 a 90 do século como

doutros continentes, ai estaria a mostrar os perigos advenientes dessa
maneira de ver as coisas (MIRANDA, 2012, p. 11).

Os direitos fundamentais sao direitos intrinsecos ao ser humano, tanto na
condicdo de direito natural como quando positivado, cuja fungdo € garantir a

dignidade da pessoa humana enquanto tal. Ocupam uma posigdo especial e de

7 No caso da Constituicao brasileira de 1988, (clausulas abertas ou principio da ndo identificagdo),
decorrem do disposto no art. 5, § 2°: Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) § 2°
Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte.
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destaque dentro do ordenamento juridico de uma nacdo. Nesse sentido Sarlet é

enfatico:

(...) a dignidade da pessoa humana, na condi¢gdo de valor (e principio
normativo) fundamental que ‘'atrai o conteido de todos os diretos
fundamentais', exige e pressupde o reconhecimento e protegdo dos direitos
fundamentais de todas as dimensbes (ou geragdes, se assim preferirmos).
Assim, sem que se reconhegam a pessoa humana os direitos fundamentais
que lhe sdo inerentes, em verdade estar-se-a negando-lhe a prépria
dignidade (SARLET, 2004, p. 84).

Nas palavras de Hesse, o avango dos direitos fundamentais ndo exclui
que existam diferengas materiais, tanto na sua concepgao como nas garantias. Por
isso, um direito fundamental pode significar algo absolutamente diferente numa
Constituicao socialista do que consta em uma Constituicdo democratica ocidental.
Afirma que enquanto hoje os diretos fundamentais na Europa ocidental e na América
do Norte sao interpretados segundo seu significado originario (classico) como
liberdades individuais e direitos politicos, surgem com peso desigual, outras
dimensdes: direitos sociais, de prestacdo, de participacdo para a satisfacdo das
necessidades materiais basicas da populacédo. E, especialmente em Estados do
Terceiro Mundo, direitos de grupos e de Estado, como o direito ao desenvolvimento,
a paz e a protecdo do meio ambiente ou o direito de participar do patrimdnio comum
da humanidade. Assim, os direitos humanos vem sendo coletivizados, conforme
reconhecidos pela organizagao estatal. Ainda, complementa, no sentido de que as
forma de garantir os direitos fundamentais podem ser diferentes e oscilam: na
Alemanha pela enumeracao dos referidos direitos na Constituicdo; na Franca por
remeter a protegdo a Declaragao histérica de Direitos Humanos; na Inglaterra, por

até reconhecer os direitos fundamentais como garantias nao escritas. E conclui:

Toda essa diversidade evidencia que a validade universal dos direitos
fundamentais ndo supde uniformidade. A razdo é bem conhecida: o
conteudo concreto e a significagcdo dos direitos fundamentais para o estado
dependem de fatores extrajuridicos, especialmente da idiossincrasia, da
cultura e da historia dos povos.. Por isso, s6 tendo em conta esses aspectos
torna-se possivel uma compreensao objetiva das tarefas, da conformacgéao e
da eficacia dos direitos fundamentais num ordenamento juridico estatal
concreto (HESSE, 2009. p. 25-26).

Segundo Ledur, os direitos fundamentais tém fung&o importante a cumprir
na ordem juridica, sendo de importancia vital para a dogmatica, e por consequéncia
na sua efetivagdo na vida dos individuos em particular e da coletividade em geral. E

conclui: “O que importa ndo é s6 a 'bela moldura’ com que uma constelagdo de direitos
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fundamentais possa adornar a ordem juridica”. Essa adverténcia merece uma atencgao
especial, pois de nada vale um extenso ordenamento ou um longo elenco de direitos
no corpo da norma Constitucional, sem que tais disposicbes tenham assento na
realidade diaria da sociedade (LEDUR, 2009, p. 26).

Para Barroso, a finalidade da Constituicido € conservar as conquistas
incorporadas ao patriménio da humanidade e avancgar na conquista de valores e
bens juridicos socialmente desejaveis. Adverte que um direito constitucional que &

desprendido da vida real € norma vazia:

A Constituicdo € um instrumento do processo civilizatério. Ela tem por
finalidade conservar as conquistas incorporadas ao patriménio da
humanidade e avancar na direcdo de valores e bens juridico socialmente
desejaveis e ainda ndo alcangados. Como qualquer ramo do direito, o
direito constitucional tem possibilidades e limites. Mais que em outros
dominios, nele se expressa a tensao entre a norma e a realidade social. No
particular é preciso a duas disfuncdes: i) ada Constituicdo que se limita a
reproduzir a realidade subjacente, isto &, as relagbes de poder e riqueza
vigentes na sociedade, assim chancelando o status quo; e(ll) a do otimismo
juridicizante, prisioneiro da ficcdo de que a norma pode tudo e da ambigao
de salvar o mundo com papel e tinta. O erro na determinacao desse ponto
de equilibrio pode gerar um direito constitucional vazio de normatividade ou
desprendido da vida real (BARROSO, 2013, p. 68).

Nesse sentido, € importante a realizagdo de acdes positivas e praticas
pelos Estados, particulares, organizagbes sociais, no sentido de concretizar os
ditames normativos através de politicas publicas, programas ou acgdes que,
verificando a realidade social atuem de forma propositiva, imprimindo efetividade aos
preceitos normativos (internacionais e/ou nacionais) na defesa dos direitos da
pessoa humana. Nao basta um belo e extenso ordenamento quando existe
desconexdo entre seus encaminhamentos e a pratica das relagbes sociais. Nesse
sentido, o Programa Trabalho Seguro visa dar colocar em pratica a ag¢des de
conscientizagao para a redugao dos indices acidentarios no Brasil, para através da
prevencgao, ter-se uma forma mais efetiva a saude do trabalhador(a), 0 que vem ao
encontro da normatizacado internacional, além da normatizagdo nacional, como se
vera adiante. Trata-se de uma acao publica que visa dar efetividade ao preceito
fundamental da protecao da saude do trabalhador(a).

Por fim, cabe registrar a adverténcia de Marmelstein, para quem os
direitos fundamentais nao representam valores imutaveis ou eternos, mas os valores
dindmicos, sujeitos a saltos evolutivos e tropegbes historicos, uma vez que
acompanham a evolugdo cultural da sociedade (MARMELSTEIN, 2014, p. 37).
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Desta forma, os direitos fundamentais s&o intrinsecamente ligados a
dignidade da pessoa humana, sendo que o seu reconhecimento pela normatizagao
estatal foi gradativo ao longo da historia, fruto de reivindicacbes e lutas. Neste
sentido, surgiram as geracbes ou dimensdes de direitos humanos/fundamentais,
conforme passaram a ser reconhecidos pelo Estado, cuja tematica sera objeto do

topico seguinte.

2.1.3. DIREITOS FUNDAMENTAIS. CLASSIFICAGAO E DIMENSOES

Como visto, os direitos fundamentais séo fruto da evolugao estatal, ndo
sendo direitos imutaveis ou eternos, mas construidos ao longo do tempo, conforme
a idiossincrasia, cultura e outros valores sociais de uma nacado. Contudo, sempre
estdo conectados com a dignidade da pessoa humana.

No que se refere a evolucido dos direitos fundamentais, também os
autores apresentam algumas discordancias no que se refere a denominacgao e
classificagdo. Marmelstein afirma que a teoria das geragbes de direitos surgiu do
acaso. Em 1979 o jurista tcheco, naturalizado francés, Karel Vasak, sem muito
tempo para preparar a exposicdo na aula inaugural do Curso do Instituto
Internacional dos Direitos do Homem em, Estrasburgo, lembrou da bandeira
francesa, cujas cores simbolizavam a liberdade, igualdade e fraternidade, a partir da
qual desenvolveu a teoria para demonstrar a evolucdo dos direitos fundamentais,
nos seguintes termos: a primeira geragao de direitos sdo os direitos civis e politicos,
fundamentados na liberdade (liberté), que tiveram origem com as revolugdes
burguesas; a segunda geragdo refere-se aos direitos econdémicos, sociais e
culturais, baseados na igualdade (égalité), impulsionada pela Revolugéo Industrial e
pelos problemas sociais por ela causados; a terceira geragao, sao os direitos de
solidariedade, em especial o direito ao desenvolvimento, a paz ao meio ambiente,
completando a triade com a fraternidade (fraternité), a qual foi impulsionada apds a
segunda guerra mundial, especialmente com a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 (MARMELSTEIN, 2014, p. 37) .

A partir da voz do doutrinador acima mencionado, teve-se, entédo, a
divisdo em primeira, segunda e terceira geragao de direitos fundamentais. Contudo,
na atualidade, os autores criticam a denominacdo “geracdes”, sendo que para a
maioria a nomenclatura correta seria “dimensdes”. Trata-se de uma nomenclatura

mais moderna e que melhor identifica o reconhecimento dos direitos fundamentais.



31

No entendimento de Sarlet o reconhecimento progressivo de novos
direitos fundamentais tém o carater de um processo cumulativo, de
complementariedade, e ndo de alternancia de tal sorte que o uso da expressao
“‘geracdes” pode ensejar a falsa impressdo de substituicdo gradativa de uma
geracgao por outra, razdo pela qual ha quem prefira o termo “dimensdes” dos direitos
fundamentais. Relata a existéncia de trés “geracdes” e que existem autores® que ja
defendem a existéncia de uma quarta, quinta e até mesmo sexta geracao de direitos
humanos e fundamentais (SARLET, 2012, p. 258).

Wolkmer, ao analisar os direitos humanos/fundamentais, faz uma
digressao de cunho histérico-didatico da moderna concepgao desses direitos,
registrando o fendbmeno dos “novos direitos”, que leva em conta o seu conteudo,
contextualizagdo de época, importancia e fontes legais institucionalizadas. Para ele,
em que pese outros autores utilizarem a expressédo “geragdes”, “eras”, “fases”, a
melhor definicdo da expressdo é “dimensdo”. Deste modo classifica em cinco
dimensodes os direitos humanos (WOLKMER, 2016, p. 22-23).

Sao considerados direitos de primeira dimensdo os direitos os civis e
politicos, pois trata-se de direitos individuais vinculados a liberdade, a igualdade, a
propriedade, a seguranga, e a resisténcia as diversas formas de opressido. Sao
direitos inerentes a individualidade, tidos como atributos naturais, inalienaveis e
imprescritiveis, oponiveis frente a atuagdo do Estado, tendo especificidade de
“direitos negativos” (WOLKMER, 2016, p. 24).

Direitos de “segunda dimensao” dizem respeito aos direitos sociais,
econdmicos e culturais, fundados nos principios da igualdade e com um alcance
positivo, pois ndo s&do contra o estado, mas ensejam sua garantia e concessao a
todos individuos por parte do poder publico (WOLKMER, 2016, p. 24-25).

Direitos de “terceira dimens&o” sdo os direitos metaindividuais, direitos
coletivos e difusos, direitos de solidariedade e direito ao desenvolvimento. A nota
caracteristica desses “novos direitos” € a de que seu titular, ndo € mais o homem
individual, mas diz respeito a protecdo de categorias ou grupos de pessoas, nao
enquadradas nem no pubico nem no privado, mas como uma abertura holistica da
coletividade humana para com a natureza (uma nova “cosmovisdo”, que integra
seres humanos com “entes vivos”). Enquadram-se aqui o direito ambiental, direito do

consumidor, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Estatuto do idoso (WOLKMER,

8Nesse sentido o autor reporta-se a Paulo Bonavides (Curso de Direito constitucional, 16. ed., p. 571)
que elenca como direitos de quarta geragao o direito & democracia, o direito a informacéao e o direito
ao pluralismo; e como quinta geragéo, o direito a paz.
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2016, p. 24-25 e 29).

Direitos de quarta dimensdo sao os “novos” direitos referentes a
biotecnologia, a bioética e a regulacédo a engenharia genética. Trata-se de direitos
especificos que tem vinculagdo com a vida humana, como reprodu¢do humana
assistida (inseminacédo artificial), aborto, eutanasia, cirurgias intrauterinas,
transplantes de 6rgaos, engenharia genética (clonagem), contracepg¢do e outros
(WOLKMER, 2016, p. 29).

Por fim, os direitos de quinta dimensao sao os “novos” direitos advindo da
sociedade e das tecnologias de informacéo (internet), do ciberespaco e da realidade
virtual em geral (WOLKMER, 2016, p. 31).

Esclarece que o0s chamados “novos” direitos nem sempre sao
inteiramente “novos”. As vezes o “novo” é o modo de obter o direito que néo passa
mais pelas vias tradicionais- legislativa, jurisdicional-, mas provém de um processo
de lutas especificas e conquistas das identidades coletivas plurais para serem
reconhecidas pelo Estado ou pela ordem publica constituida.(WOLKMER, 2016, p.
37-38).

Portanto, dimensdes € a expressdo mais atual e moderna, que melhor
identifica o reconhecimento dos direitos fundamentais, diante do reconhecimento
progressivo através de um processo cumulativo, de complementariedade. Ademais,
neste processo de evolugdo e desenvolvimento, seja por decorréncia das
tecnologias e da globalizagdo, surgirdo mais “novos” direitos

Assim, as dimensbes de direitos podem ser assim exemplificadas: 12
dimensao (direitos de liberdade): direito a vida, direito a liberdade, direito a
propriedade, direito a igualdade (perante a lei), etc; 2% dimensdo (direitos de
igualdade): direito a saude, direito a assisténcia social, direito a educagao, direito ao
trabalho, direito de greve, etc; 32 dimenséo (direitos de fraternidade): direito ao meio
ambiente, direito ao desenvolvimento, direito a paz, direito a comunicacéo, etc; 42
dimens&o (direitos classificados como "novos” direitos: biotecnologia, bioética e
regulagcédo a engenharia genética); 52 dimensao (direitos também enquadraveis como
‘novos” direitos, porém advindos das tecnologias de informagao (internet), do
ciberespaco e da realidade virtual.

Segundo Freitas, os direitos fundamentais classificam-se em duas
grandes categorias: de um lado os direitos fundamentais como direitos de defesa,
com trés subcategorias: direitos a nao-impedimentos de acgdes; direitos a nao-

afetagao e direitos a nao eliminagao de posigdes juridicas. De outro lado os direitos
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fundamentais como direitos a prestagdes, subdividindo-se em: direitos a prestacoes
em sentido amplo (que compreende os direitos a proteg¢ao; os direitos a participagao
na organizagao e no procedimento) e direitos em sentido estrito (FREITAS, 2007, p.
62).

Os direitos de defesa sao aqueles que estabelecem em favor do seu
titular uma protecéo contra a atuacao do Estado e de terceiros. Sdo as denominadas
liberdades negativas que se exercem contra o poder estatal. Normalmente, a
protecdo a essas liberdades inclui a legitimagcdo para postulagdo judicial da
necessaria tutela contra eventuais violagdes. Sdo exemplos: a liberdade de crenca e
culto religioso; liberdade de associagdao profissional e sindical; liberdade de
manifestacdo de pensamento; liberdade de expressao intelectual, artistica, cientifica
e de comunicagao; liberdade de trabalho, oficio ou profissao; liberdade de
informacéo; liberdade de locomocao; liberdade de reuniado; liberdade de associacéo
para fins licitos; liberdade de cooperativagao; o direito ao devido processo legal; o
direito de ser processado pela autoridade competente; o direito ao processo em que
estejam garantidas o contraditério e ampla defesa; o direito ao processo livre de
provas ilicitas; o direito a publicidade dos atos processuais; o direito a comunicacao
da prisdo em flagrante a autoridade judicial competente; o direito de o flagrado ser
informado acerca de seus direitos de permanecer em siléncio; o direito do preso a
identificacdo dos responsaveis pela sua prisdo e interrogatorio policial; o direito ao
relaxamento da prisdo ilegal pela autoridade judiciaria; o direito a liberdade
provisoria com ou sem fianga quando a lei o admitir (FREITAS, 2007, p. 62-66).

Os direitos de defesa subdividem-se em: direitos a ndo-impedimentos (o
conteudo genérico de tais direitos se afirma em resguardar uma acgao
constitucionalmente protegida, de modo que o Estado ndo pode impedir tal
comportamento, salvo nos termos estritamente autorizados por normas
jusfundamentais. Exemplo: No caso da liberdade de associacdo, o individuo nao
pode de compelido a associar-se ou a deixar de permanecer associado (FREITAS,
2007, p. 66-68).

No caso dos direitos a nao-afetagdo, sdo normas integradas a primeira
dimensao dos direitos fundamentais, que estabelecem obrigagcdes ao Estado de nao
afetar propriedades® ou situagdes do titular do direito. Ex: direito a vida; direito a

saude; direito a inviolabilidade de domicilio; direito a inviolabilidade da intimidade, da

® Aqui o autor, reportando-se a Alexy, esclarece que propriedade significa qualidade ou atributo ou
caracteristica imputavel ao titular do direito fundamental (2007, p. 69)
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vida privada, da honra e da imagem; o direito a inviolabilidade do sigilo de
correspondéncia e das comunicagbes telegraficas, de dados e comunicagdes
telefénicas; direito ao respeito a integridade fisica e moral dos presos (FREITAS,
2007, p. 62-66).

Ja os direitos a ndo eliminagdo de posi¢cdes juridicas referem-se as
garantis constitucionais, processuais e procedimentais. Subdividem-se em duas:
garantias institucional de direito objetivo. Ex: garantias da rigidez constitucional; da
separacdo dos poderes; do controle concentrado de constitucionalidade;
inalterabilidade da forma federativa; e garantias institucional de direito subjetivo: Ex:
garantia da propriedade, do direito a heranga; dos direitos autorais. Esclarece que o
conteudo de tais direitos estara a depender sempre de uma agao conformadora do
legislador ordinario (FREITAS, 2007, p. 68-69).

Os direitos fundamentais como direitos a prestacdes, ao contrario dos
direitos a prestagdes negativas, que se ddo em termos de evitar uma acao,
oportunizam o seu titular a condigcdo de obter do destinatario da norma uma agao
positiva. Esses direitos tém a fungdo de assegurar tanto ao individuos como aos
grupos em que se inserem, a participagdo na vida politica, econbmica, social e
cultural. Ex: direito a saude; direito a educacao; direito a aposentadoria; direito a
participacdo dos partidos politicos nos recursos do fundo partidario; direito ao
acesso a justica; direito a assisténcia judiciaria gratuita, dentre outros (FREITAS,
2007, p. 70-72).

Os direitos fundamentais como direitos a prestacdes, subdividem-se em:
direitos a prestagdes em sentido amplo, que compreende os direitos a protecdo que
compreende os direitos a protegdo e os direitos a participagdo na organizagédo e no
procedimento. Neste rol incluem-se tanto os direitos a protecdo mediante a producao
de normas penais quanto direitos a producdo de normas de organizagdo e
procedimento. Referem-se ao dever de protecdo e na vinculagdo positiva da
atividade legislativa

Por sua vez, os direitos em sentido estrito ou a prestagcdes materiais
corresponde aos direitos sociais, excluindo-se do rol, os direitos a prestacées em
sentido amplo, tratados no item anterior. Reportando-se a Alexy, entende que os
direitos a prestagbes em sentido estrito sdo direitos do individuo frente ao Estado a
algo que, se o individuo possuisse meios financeiros suficientes e no mercado fosse
encontravel oferta bastante, poderia ser obtido de particulares. Ex: trabalho,
habitacao e educacao (FREITAS (2007, p. 74-75).
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Feitas as incursdes nas teorias sobre a divisdo dos diretos fundamentais
em dimensdes e também a questao da classificagao, o que importa é que os direitos
fundamentais sejam efetivamente reconhecidos pelo Estado, garantidos e que
encontrem eco e efetividade nas relagcdes sociais. Neste contexto, a saude do
trabalhador(a), que € um direito fundamental, e nesta pesquisa objeto central de
estudo, merece uma analise mais detalhada dentro do contexto da realidade laboral

brasileira.

2.2 O DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

Os direitos fundamentais, dentro do sistema juridico brasileiro (CF/88),
abarcam varios direitos e garantias constitucionais: direitos e deveres individuais e
coletivos e também os direitos sociais. A saude € o género que engloba a saude do
trabalhador(a) que possui uma conotagao mais especifica, pois vinculada ao trabalho.
A saude do trabalhador(a), em conjunto com o trabalho e o meio ambiente de trabalho
seguro e saudavel, sado direitos fundamentais garantidos na norma constitucional.

E nesse contexto, pode-se dizer que o direito a saude €& um direito
fundamental especial e merece destaque, diante da diversidade normativa sobre o
tema, para o qual confluem o trabalho digno, o meio ambiente de trabalho seguro e
saudavel e a dignidade da pessoa humana.

Registra-se, contudo, que na atual sociedade globalizada, industrial e
tecnolégica os problemas que afetam a saude do trabalhador(a) também passaram a
ser mais complexos, incorporando além dos acidentes fisicos, os problemas mentais
decorrentes de relagdes laborais. Portanto, o quadro é desafiador, pois mesmo com
o aumento das disposicdoes normativas protetivas, as relagbes laborais também
aumentaram de complexidade.

Assim, pretende-se discorrer acerca da saude como um direito
fundamental geral, e no que se refere a saude do trabalhador(a) de um modo mais
especifico, pois essencial para garantir sua dignidade no trabalho, cumprir os

preceitos constitucionais sobre o tema e garantir qualidade de vida ao obreiro.

2.2.1 APROTEGAO JURIDICA DA SAUDE DO TRABALHADOR(A)

A normatizagdo protetiva da saude do trabalhador mantém estreita

conexao com a protecéo juridica do trabalho e do meio ambiente de trabalho seguro
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e saudavel. Sua ligagéo é intestina, porém destacada uma vez que esta diretamente
ligada a vida (bem maior da pessoa humana) e portanto a qualidade de vida no
trabalho. A sua base normativa € ampla e engloba a normatizagcédo internacional,
constitucional e infraconstitucional, o que demonstra a preocupacdo estatal em
garantir efetividade a esse direito fundamental.

Contudo, uma enorme e extensa normatizagdo por si s6 ndo garante a
integridade fisica e psiquica do trabalhador. E, ocorrendo algum acidente ou doenca,
os efeitos podem ser graves, com reflexos muitas vezes irreversiveis. Considerando
que a vida humana é uma so, a perda de um membro, o aleijdo ou a morte sao
irreversiveis, o que prejudicara a pessoa do trabalhador(a) ndo sé nas relagdes
laborais, mas também nas demais relagdes sociais.

A organizacao juridica brasileira tem sua base assentada na Constituigdo
Federal. Essa Constituicao é fruto do embate das diversas forgas politicas, sociais e
econdmicas, que resultou num Estado Constitucional de Direito em 1988.
Constitucionalismo significa Estado de direito, poder limitado e respeito aos direitos
fundamentais. E, o respeito aos direitos fundamentais € essencial nas relagdes
sociais e de observancia obrigatoria por parte do Estado.

O direito a saude é um direito fundamental social, garantido
constitucionalmente encontrando-se normatizado no titulo da Ordem Social'®. Tem
como base o primado do trabalho e como objetivo o bem-estar e a justica sociais
(art. 193 CF/88). As principais disposigdes relativas a saude encontram -se na se¢ao
ll- Da Saude, sendo que no art. 196" e seguintes encontra-se a disposi¢des gerais
relativas ao tem a saude.

Para Amorim Junior, todos os dispositivos pertinentes a saude, tratados
na ordem social, art. 193 a 204 da Constituicdo da Republica, revelam a
preocupacgao que teve o legislador constituinte em programar um complexo ideario
para atendimento desse direito indisponivel, que € a saude, diretamente relacionada
com o mais importante direito humano: a vida(AMORIN JUNIOR, 2017, p. 46).

Conforme previséo feita pelo artigo 196 da Constituicdo Federal, a saude,
a qual se acham umbilicalmente inseridas a seguranga e a medicina do trabalho, é
direito de todos e dever do estado. Particularizando esse principio geral na esfera do

direito do trabalho, pode-se verificar que a manutencdo do ambiente de trabalho

10" Por isso o direito a saude, além de ser um direito social, é um direito fundamental.

I Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servigos para sua promogdo, prote¢cdo e recuperagdo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 17/03/19.
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saudavel é direito do trabalhador(a) e dever do empregador. O empresario tem a
prerrogativa da livre iniciativa, da escolha da atividade econbémica e dos
equipamentos de trabalho, mas, correlatamente, tem obrigacdo de manter o
ambiente de trabalho saudavel (AMORIN JUNIOR, 2017, p. 44).

No que diz respeito especificamente a saude do trabalhador(a), as
disposicoes especificas constam de diversos dispositivos, agregados, como ja
referido, com o trabalho ou o meio ambiente de trabalho. O trabalho e o direito a
saude do trabalhador(a), estdo posicionados no catalogo de direitos da Constituigao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, no capitulo II- Dos Direitos Sociais-,
compreendido no Titulo Il - sob a denominagdo de Dos Direitos e Garantias
Fundamentais- da atual Constituicdo Federal de 1988. Estdo reconhecidos, portanto,
como direitos fundamentais. O artigo 6° da Constituicado Federal de 1988 esta assim

[ : “Sao direitos sociais: a educagéo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
disposto
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma

desta Constituicao”.

O direito a saude constitui direito social pertencente ao género dos
direitos fundamentais (arts. 6° e 196 da Constituicdo Federal) e, como tal, é dotado
de caracteristica de irrenunciabilidade. Direitos fundamentais ndo podem ser
renunciados. Alguns deles podem até ndo ser exercidos, mas ndo se admite que
sejam renunciados (AMORIN JUNIOR, 2017, p. 49).

Também, merece destaque o artigo 7° Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988, pois revela de forma clara o principio protetor que visa
a tutela do trabalhador(a), tanto no que se refere a direitos trabalhistas tipicos como
os relativos a saude e segurancga. Diante da interconexdo, os diretos trabalhistas
refletem na questdo da saude e seguranga do trabalhador(a). Por exemplo, no caso
de uma sobrecarga de jornada extraordinaria, a saude e seguranga do
trabalhador(a) restara afetada e comprometida. Outro exemplo é a realizagdo de
horas extraordinarias em ambiente insalubre, situagdo que compromete a saude do
trabalhador(a) diante da incidéncia dos agentes insalutiferos acima dos limites
permitidos e tolerados.

Portanto, ndo ha como se desvincular um direito do outro em
determinadas situagdes. Neste contexto, a protecdo constitucional assegurada ao
trabalhador(a) e sua saude, prevista no dispositivo (art. 7° CF/88) estabelece, dentre
outros, que sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que

visem a melhoria de sua condig¢ao social: [...] Xlll duragdo do trabalho normal nao
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superior a oito horas diarias e quarenta e oito semanais, facultada a compensacéao
de horarios e a redugao da jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de
trabalho; XXII- redugcédo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e segurancga; XXIlI- adicional de remuneragdo para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei'2; XXVII- protegcdo em face da
automacao, na forma da lei. XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizagao a que este esta obrigado, quando incorrer
em dolo ou culpa.

Cumpre observar que tais direitos, conforme descrito no caput, sao
meramente exemplificativos, podendo haver outros protegidos através da
normatizacao internacional ou mesmo legal e infralegal. No entanto, tal
normatizacdo € uma clausula de abertura, que respalda outras disposicoes
normativas, que venham a dispor de direitos dos trabalhadores(as), assegurando a
melhoria da sua condi¢&o social.

Deve-se observar, ainda, que a Constituicdo de uma nacédo € o ponto
central do ordenamento juridico. E a partir dela que se extrai os parametros de
validade das normas infraconstitucionais, a finalidade da norma diante do cotejo com
os valores e principios constitucionais, para sua correta interpretacdo. Nesse sentido

a posicao de Barroso:

A constituicdo figura hoje no centro do sistema juridico, de onde irradia sua
forca normativa, dotada de supremacia forma e material. Funciona, assim,
nao apenas como parametro de validade para a ordem infraconstitucional,
mas também como vetor de interpretagdo d todas as normas do sistema
(BARROSO0,2013, p.390).

A normatizacdo internacional contempla diversos textos que dispdes

acerca da saude e seguranga do trabalhador(a). Diversas Convencoes'® da

12 Sebastido Geraldo de Oliveira aponta um equivoco do legislador ao monetizar o risco. Entende que
a opcao de instituir uma recompensa monetéria pelos riscos devia do problema central, que é garantir
e preservar a saude do trabalhador. Entende que foram criados mecanismos para conviver com o mal
e nao para corta-los pela raiz (2011. p. 155)

13 Convengodes da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT - sobre seguranga e saude do
trabalho: Convencao 176, sobre seguranca e saude nas minas; Convencao 174, sobre prevengao de
acidentes industriais maiores; Convencdo 171, sobre trabalho noturno; Convencdo 170, sobre
seguranga no trabalho com produtos quimicos; Convengédo 167, sobre a seguranga e saude na
construgdo; Convencao 164, sobre protegdo a Saude e Assisténcia Médica aos Trabalhadores
Maritimos; Convencdo 162, sobre utilizagdo do amianto com Seguranga); Convencdo 161,
sobre servigos de saude no trabalho); Convencéo 159, sobre Reabilitagdo Profissional e Emprego de
Pessoas Deficientes); Convencédo 155, sobre Seguranca e Saude dos Trabalhadores; Convencgéo
152, sobre segurancga e higiene dos trabalhos portuarios); Convencao 148, sobre contaminagéo do ar,
ruido e vibragdes; Convencao 139, sobre Prevencgéo e Controle de Riscos Profissionais Causados por
Substancias ou Agentes Cancerigenos; Convencdo 136, sobre Protecdo Contra os Riscos da
Intoxicagéo pelo Benzeno); Convencéo 134, sobre prevencao de acidentes de trabalho dos maritimos
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Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) versam sobre Saude e Seguranga no
trabalho, sendo que duas, ratificadas pelo Brasil'4, merecem destaque: a Convencao
no 155 e a Convencéao no 161.

A primeira dispde sobre a saude e seguranga dos trabalhadores(as),

[Pt

esclarecendo o conceito de saude em seu art. 3°, alinea “e”:

Art. 3 — Para os fins da presente Convengéao:(...) €) o termo ‘saude’, com
relagcao ao trabalho, abrange néo sé a auséncia de afecgbes ou de doengas,
mas também os elementos fisicos e mentais que afetam a saude e estao
diretamente relacionados com a segurancga € a higiene no trabalho.

Como se pode observar, trata-se de um conceito amplo, que vai além da
auséncia de afecgdes ou doengas, incorporando e buscando preservar tanto nos
aspectos fisicos como psiquicos ou mentais. O normativo ainda prevé a necessidade
da adocdo de uma politica nacional de saude e seguranga no trabalho, agdes em
nivel nacional e em nivel empresarial. Portanto, traga as linhas gerais de atuacao
dos Estados e dos particulares nesta tematica'. Ja a Convencado no 161 explicita os
servigcos de saude no trabalho, a partir de principios de uma politica nacional.

Em nivel de normatizagdo interna, diversas leis, decretos e normas
regulamentadores dispbe sobre as condigdes de trabalho seguro e saudavel,

objetivando a preservagao da saude e dignidade do trabalhador(a)'®. A Consolidagéo

; Convencéo 127, sobre Peso Maximo das Cargas; Convengdo 124, sobre Exame Médico dos
Adolescentes para o Trabalho Subterrdneo nas Minas; Convencao 115, sobre protegdo contra
radiagdes; Convencdo 113, sobre exame médicos dos pescadores;

14 Conforme Flavia Piovesan, “no que se refere a posigdo do Brasil em relacdo ao sistema
internacional de protecdo dos direitos humanos, observa-se que somente a partir do processo de
democratizagdo do pais, deflagrado em 1985, é que o Estado Brasileiro passou a ratificar relevantes
tratados internacionais de direitos humanos”. A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988 E OS
TRATADOS INTERNACIONAIS DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS. Disponivel em:
file:///C:/Users/3506/AppData/Local/Temp/3516-13296-1-PB.pdf . Acesso em: 19/03/19

15 Nesse sentido o Programa Trabalho Seguro do Poder Judiciario Trabalhista tem como objetivo de
desenvolver agbes voltadas a prevencdo de acidentes e promog¢do da saude do trabalhador no
ambiente laboral, afinada inclusive essa disposi¢gao normativa internacional, pois visa a realizagao de
acgobes praticas para garantir dignidade ao trabalhador, preservando sua saude e seguranca.

16 |egislagdo,Atos e Portarias: Decreto-Lei n°® 5.452/43 (Consolidacdo das Leis do Trabalho); Lei n°®

6.938/81 (Politica Nacional de Meio Ambiente); Lei n° 9.765/99 (Politica Nacional de Educacao
Ambiental); Decreto n° 7.602/11 (Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho — PNSST); Lei
n° 11.121/95 (Dia Nacional em Memdria das Vitimas de Acidentes e Doencas do Trabalho); Portaria

Intermmlsterlal n® 14, de 13 de fevereiro de 1996 ;(Programa Integrado de Assisténcia ao Acidentado
do Trabalho — PIAT)

- Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego: NR-35 (Trabalho em altura); NR -

34 (Condicbes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construcdo e Reparagdo Naval); NR —
33 (Seguranca e Saude no Trabalho em Espacos Confinados); NR 32 (Seguranca e Saude no
Trabalho em Estabelecimentos de Saude); NR - 31(Norma Regulamentadora de Seguranca e Saude
no Trabalho na Agricultura, Pecuaria Silvicultura, Exploracao Florestal e Aquicultura); NR — 30 (Norma
Regulamentadora de Seguranca e Saude no Trabalho Aquaviario); NR — 30 Anexo | - Pesca
Comercial e Industrial; NR — 30 Anexo Il - Plataformas e Instalacées de Apoio; NR — 29 (Norma

Regulamentadora de Seguranca e Saude no Trabalho Portuario); NR — 28 (Fiscalizacdo e
Penalidades); NR — 26 (Sinalizacdo de Seguranca); NR — 25 (Residuos Industriais); NR — 24
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das Leis do Trabalho (CLT), no capitulo V, cuida do tema relativo a Seguranga e
Medicina do Trabalho, com disposi¢cées especificas quanto as obrigagbes da
empresa, do trabalhador(a), de fiscalizagdo pelos 6rgdo competentes, além de
normas especificas de procedimentos e relativas a ao meio ambiente de trabalho
insalubre e perigoso. Agregado a isso temos a normatizagdo da Lei Organica de
Saude (LOS), compreendida por duas leis federais: Lei n°. 8.080 de 19 de setembro
de 1990, na qual dispdes ao ambiente do trabalho como um dos fatores
determinantes da saude'” e a e a Lei n°. 8.142 de 28 de dezembro de 1990.

O que se verifica € um complexo conjunto normativo que visa a protegao
da saude do trabalhador(a) no ambiente laboral. Isso indica a preocupagado do
legislador com a a ocorréncia de acidentes do ambiente laboral, de modo que a
segurancga e a saude sao indispensaveis para que o trabalhador(a) tenha bem-estar
fisico e mental nos desenvolvimento das atividades laborais.

Contudo, em que pese a normatizagdo acima, sobre os direitos
humanos/fundamentais, ndo se pode continuar admitindo as graves injusticas
sociais e descaso com esses direitos. Os Estados devem observar a totalidade dos
direitos humanos, tanto no que se refere aos direitos civis, politicos, econédmicos,

sociais e culturais. Segundo Trindade:

E inadmissivel que continuem a ser negligenciados em nossa parte do
mundo, como o tém sido nas ultimas décadas, os direitos econdmicos,
sociais e culturais. O descaso com estes Ultimos ¢ triste reflexo de
sociedades marcadas por gritantes injusticas e disparidades sociais. Nao
pode haver Estado de Direito em meio a politicas publicas que geram a

(Condicboes Sanitarias e de Conforto nos Locais de Trabalho); NR — 23 (Protecdo Contra Incéndios);
NR — 22 (Sequranca e Saude Ocupacional na Mineracao); NR — 21 (Trabalho a Céu Aberto); NR — 20
(Seguranca e Saude no Trabalho com Inflamaveis e Combustiveis); NR — 19 (Explosivos); NR — 18
(Condicdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Constru¢éo); NR — 17 (Ergonomia); NR — 17
Anexo | - Trabalho dos operadores de checkouts; NR — 17 Anexo |l - Trabalho em teleatendimento /
telemarketing; NR — 16 (Atividades e Operacdes Perigosas); NR — 15 (Atividades e Operacdes

Insalubres); NR — 14 (Fornos); NR — 13 (Caldeiras e Vasos de Pressado); NR 12 - (Sequranca no

Trabalho em Maquinas e Equipamento); NR 11 - (Transporte, Movimentacdo, Armazenagem e

Manuseio de Materiais); NR 11 - Anexo I (Regulamento Técnico de Procedimentos para Movimentagio,

Armazenagem e Manuseio de Chapas de Marmore. Granito e outras Rochas); NR 10 - (Seguranca em
InstalacOes e servicos em eletricidade); NR 9 - (Programas de Prevencdo de Riscos Ambientais —
PPRA); NR — 8 (Edificacbes); NR — 7 (Programas de Controle Médico de Saude Ocupacional —
PCMSO); NR 7 - Despacho SSST (Nota Técnica); NR — 6 (Equipamentos de Protecdo Individual —
EPI); NR — 5 (Comisséo Interna de Prevencéo de Acidentes — CIPA); NR — 4 (Servigos Especializados
em Eng. de Seguranca e em Medicina do Trabalho); NR — 3 (Embargo ou interdicdo); NR — 2

(Inspecéo Prévia); NR -1 (Disposicdes Gerais);

17 Art. 32 Os niveis de salide expressam a organizagdo social e econdmica do Pais, tendo a saude
como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentagao, a moradia, 0 saneamento basico,
0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educagéo, a atividade fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso

aos bens e servigos essenciais. (Redacdo dada pela Lei n° 12.864, de 2013) Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm. Acesso em 17/03/19.
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humilhagdo do desemprego e o empobrecimento de segmentos cada vez
mais vastos da populacédo, acarretando a denegacdo da totalidade dos
direitos humanos em tantos paises. Nao faz sentido levar as ultimas
consequéncias o principio da nao-discriminagdo em relagdo aos direitos
civis e politicos, e tolerar ao mesmo tempo a discriminagdo como "inevitavel"
em relagao aos direitos econdmicos e sociais. A pobreza crdnica ndo € uma
fatalidade, mas materializacdo atroz da crueldade humana. Os Estados sao
responsaveis pela observancia da totalidade dos direitos humanos, inclusive
0s econdmicos e sociais. Ndo ha como dissociar o econémico do social e do
politico e do cultural®.

Por isso, considerando a normatizagéo supra, que deve ser interpretada e
analisada de modo integrativo, sincronizado e global, temos que a saude do
trabalhador(a) constitui um direito fundamental que deve ser protegido por parte de

todos: legislador, empregador e pelo préprio trabalhador(a).

2.2.2 Saude do(a) trabalhador(a): na pratica, um direito fundamental?

O direito a vida é o primeiro e fundamental direito do ser humano,
consagrado em todas as declaragdes internacionais, suporte necessario para a
existéncia e gozo dos demais direitos. Entretanto, ndo basta declarar o direito a vida
sem assegurar os seus pilares basicos de sustentagdo: o trabalho e a saude
(AMORIN JUNIOR, 2017, p. 30).

Para Silva, a saude € um dos mais importantes direitos sociais que foram
reconhecidos a pessoa humana, estando ha quase um século catalogado nas
Constituicdes contemporaneas como um direito fundamental. Trata-se de um direito
tdo importante que pode afetar inclusive os direitos de primeira geragdo, como por
exemplo o de liberdade, se a pessoa ndo tem uma vida saudavel que |lhe permita
fazer escolhas. Deste modo entende que a saude do trabalhador(a), como espécie da
saude em geral, € um direito humano e deve ser rigorosamente observado tanto
pelo empregador, quanto pelo Estado em sua atividade regulatoria e de fiscalizagao
(SILVA, 2008, p. 173).

A vida, o trabalho e a saude estao interconectados no que diz respeito as
relagbes laborais, considerados como direitos fundamentais a partir da
normatividade estatal. Contudo, como adverte Bobbio, “o problema fundamental em
relagdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas o de

protegé-los. Trata-se de um problema nao filoséfico, mas politico” (BOBBIO, 2004, p.

¥ TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Dilemas e desafios da Protegdo Internacional dos Direitos
Humanos no limiar do século XXI. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?

script=sci_arttext&pid=S0034-73291997000100007. Acesso em 19/03/2019.
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16). Ademais, € preciso avaliar a adequagdo das praticas sociais diante das
disposicoes normativas. Nesse sentido, para que efetivamente ocorra a protecéo
plena da saude do trabalhador(a), somente o sera através da prevencdo e nao da
reparacao, o que nao se coaduna com a finalidade da norma.

O conjunto normativo acerca dos temas demonstra conclusdo que o Brasil
possui uma ampla legislagdo, superando inclusive a legislagdo de paises
desenvolvidos, no que se refere a saude e seguranga no trabalho e meio ambiente
do trabalho seguro e saudavel'®.

Contudo, na pratica a realidade ndo se mostra tranquilizadora na questao
dos acidentes de trabalho e doencas ocupacionais que afetam a saude do
trabalhador(a). Desde que o Brasil obteve o lamentavel titulo de campedo mundial
de acidentes na década de 1970, apesar de varias alteragbes legislativas punindo
mais severamente os casos de acidentes de trabalho, o Brasil encontra-se longe de
ter um numero aceitavel?®, especialmente se comparado a estatisticas mundiais
(OLIVEIRA, 2016, p. 31-32)

Filgueiras, ao discorrer sobre Saude e seguranga do trabalho no Brasil,
alerta que existem trés carateristicas nessa seara no Brasil, formando um padrao
predatério e que se reproduz, quais sejam: a ocultagdo, a individualizacdo e a
confrontacao direta. A primeira (ocultagao) € a pratica patronal de n&o reconhecer os
riscos ocupacionais e o adoecimento relacionado ao trabalho. Ao ocultar os riscos e
acidentes elimina-se eventuais questionamentos sobre as condigbes de trabalho; o
segundo (individualizagao) é a forma de abordar a saude e seguranga do trabalho
que foca no individuo em detrimento do ambiente de trabalho. Os debates centram-
se na pessoa do trabalhador(a) e buscam transferir para este a responsabilidade
pelos agravos, mantendo intacta a forma de gestdo de trabalho que ocasiona os
acidentes; a terceira (confrontagao direta) constitui na pratica de adotar posturas de
enfrentamento e resisténcia aos parametros de protecdo da integridade fisica dos
trabalhadores(as), especialmente em relagdo a legislagao trabalhista (FILGUEIRAS,
2017, p. 22-23).

Essa triade mencionada pelo autor é facilmente reconhecida em
processos judiciais, cujas defesas perpassam pelos elementos acima mencionados.

No entanto, muitas vezes a adogdo de simples procedimentos de segurancga e

9 Se forem catalogadas somente a legislagcdo constante das NRs (Normas
Regulamentadoras), estas importarao em algumas milhares de paginas.

20 Nao existe um numero de acidentes aceitavel, porquanto um sé acidente pode representar a vida
de uma pessoa, com reflexos irreversiveis. E nesse contexto, para essa pessoa henhum numero de
acidentes é aceitavel.
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treinamentos seriam elementos que impediriam a ocorréncia do acidente de
trabalho.

Contudo, no Brasil parece haver uma cultura de que o acidente nao vai
acontecer “comigo” (conclusao do trabalhador(a)) e de que o acidente n&o vai ocorrer
‘na minha empresa) (conclusdo do empregador). Porém, dados indicam que
praticamente todos os brasileiros sofrerdo pelo menos um acidente na sua vidada
laboral, podendo ser desde uma dor nas consta ou mesmo a morte. Alidas, quanto
aos afastamentos permanentes decorrentes de acidentes de trabalho, diariamente
em torno de 54 pessoas deixam definitivamente o mundo do trabalho (incluido as
mortes e as incapacidades permanentes) (OLIVEIRA, 2016, p. 38-39).

Para Silva, a saude do trabalhador(a) um direito individual subjetivo,
caracterizado como um direito fundamental de natureza negativa e positiva. Exigem
do empregador e do Estado, ndo somente a abstencado de praticas que ocasionem
doencga fisica ou mental, mas também uma positividade na adocao de medidas
preventivas. Por isso possuem dois aspectos essenciais: a) o direito de abstengéao;
b) direito a prestacéo, que por sua vez divide-se no direito a prevengéao e direito de
reparagao (SILVA, 2008, p. 178).

Depreende-se, do exposto, que o dever geral de cautela do empregador
Ihe impde a obrigacdo de proteger o patriménio fisico, psicoléogico e moral do
trabalhador(a). E o dever de proporcionar seguranca, higiene e saude para seus
empregados, também denominada obrigagcao de custodia, dever ser de seguranga
ou clausula de incolumidade. Se, de um lado, a Constituicdo Federal adota o
sistema econdmico fundado na iniciativa privada, ao reconhecer o direito de
propriedade como um dos principios da ordem econémica, do outro, estabelece que
toda propriedade, inclusive a empresa, ndao pode se afastar de sua fungao social
(art. 5°, XXIIl, da CF/88), a consistir na consecucéo da finalidade de assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social (AMORIN JUNIOR,
2017, p. 43 e 51).

E para assegurar a existéncia digna do trabalhador(a) € fundamental
proteger seus direitos mais essenciais no trabalho: a vida e a saude. E essa
protecdo deve ser na forma de prevengdo e ndo no modo de reparagdo ou de
indenizagao apds a ocorréncia de um acidente.

O homem nado deve ser protegido somente seu patrimdnio, mas,
principalmente, em sua esséncia. O principio da indisponibilidade da saude do

trabalhador(a) se fundamenta na constatacdo, com a matriz constitucional, de que
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as normas de medicina e seguranga do trabalho sdo parcelas imantadas por uma
tutela de interesse publico, qual a sociedade democratica ndo concebe ver reduzida
em qualquer segmento econémico profissional, sob pena de se afrontarem a propria
dignidade da pessoa humana e a valorizagdo minima deferivel ao trabalho (arts. 1°,
lll, e 170, caput, da Constituigdo Federal). Assim é que, no caso brasileiro, em
respeito ao texto constitucional, parece licito considerar a personalidade ndo como
um novo redutor de poder do individuo, no ambito do qual seria exercida a sua
titularidade, mas como valor maximo do ordenamento, modelador da autonomia da
vontade privada, capaz de submeter toda atividade econémica a novos critérios de
validade (AMORIN JUNIOR, 2017, p. 46 e 50).

Em que pese toda normatizacdo acerca da reparagao, o fundamental,
essencial é que se atue na prevencgao. Isso permitira que a protegcao e promocéo da
saude do trabalhador(a) no ambiente de trabalho encontre o seu valor de maior
eficacia, o que garantira real e efetiva valorizagdo da vida e da saude do
trabalhador(a) no ambiente laboral.

Nessa linha o Programa Trabalho Seguro busca conscientizar que atuar
na prevencado dos acidentes de trabalho, atuando junto aos atores sociais, na
promocao de acdes praticas em defesa da saude e seguranga no meio ambiente
laboral. Busca atuar de forma proativa, na questdo da prevengao, “saindo”, por
assim dizer, de uma posigao passiva (e ou repressiva), para uma atuagao mais ativa
e de insercdo social, tanto junto a sociedade como junto aos “atores sociais”
(trabalhadores, empregadores, poder publico, instituigbes diversas - meios de
comunicagao, escolas, sociedades e agremiagdes, sindicatos, etc.), ou mesmo atos
publicos.

Deste modo, neste primeiro capitulo, o estudo dos direitos fundamentais
mostra-se essencial para a correta delimitagdo dos direitos da pessoa humana, na
protecao de seus direitos, preservagao da dignidade nas relagdes sociais e até como
delimitagdo (forma de limitagdo ou de prestagéo diante das necessidades) da agao
estatal. A forga juridica que os direitos fundamentais incorporam nos direitos por eles
protegidos como tais, lhes da um colorido especial dentro do ordenamento juridico,
inclusive considerando que no Brasil, fazem parte do nucleo “duro” da Constitui¢ao,
denominado de clausulas pétreas.

Em que pese a distingdo sobre direitos (direitos humanos e direitos
fundamentais), verificou-se que guardam grandes similitudes, pois visam, com maior

ou menor intensidade, a defesa da dignidade da pessoa humana. Por isso, muitas
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vezes, um direito é considerado direito humano e ao mesmo tempo um direito
fundamental.

Na sua evolugao, os direitos fundamentais sempre estiveram ligados a
dignidade da pessoa humana, sendo que o seu reconhecimento pela normatizagéo
estatal foi gradativo ao longo da histdria, fruto de reivindicagbes e lutas. Neste
sentido, surgiram as geragdes ou dimensdes de direitos humanos/fundamentais,
conforme passaram a ser reconhecidos pelo Estado. Delimitado o conceito, a
evolucao dos direitos em suas dimensdes, analisou-se 0 enquadramento do direito a
saude do trabalhador(a). Sua analise, contudo, ndo pode ser dissociada da analise
conjunta com o trabalho e o meio ambiente laboral, diante da estreita interconexao
entre eles.

Verificou-se que no Brasil existem uma ampla e extensa normatizacao
que visa a protecao da saude do trabalhador(a) no ambiente laboral. Tal normatizagao
demonstra a importancia que o tema tem para o legislador e para o préprio Estado.
Contudo, somente a legislagdo ndo assegura de fato a protecédo do direito a saude
do trabalhador(a). Neste aspecto importante as consideragcdes de Ledur que adverte:
“nao basta ter uma constelacédo de direitos fundamentais, mas é preciso efetiva-los
na pratica social”. E uma frase que soa com profundidade e demonstra, ao se cotejar
0os numeros de acidentes de trabalho, que no Brasil ainda existe uma grande
distdncia entre a norma determinada no ordenamento juridico e a norma
reconhecida e respeitada pelo corpo da sociedade.

Ademais, considerando a normatizagdo supra, a mesma que deve ser
interpretada e analisada de modo global, pois a saude do trabalhador(a) constitui um
direito fundamental que deve ser protegido por parte de todos: legislador,
empregador e pelo proprio trabalhador(a). E esse respeito e protegdo deve vir no
sentido de se resgatar a prevencado de acidentes no meio ambiente de trabalho, e
nao a reparacgdo, atuando tardiamente e depois de atingida a dignidade da pessoa
do trabalhador(a).

Alids, o resgate da dignidade nas relagdes sociais € fundamental na
sociedade atual. Rocha defende que a dignidade da pessoa humana somente sera
cumprido quando estiver conjugado com outro principio constitucional, o da
solidariedade, com a participacdo ativa da sociedade, para se obter um

constitucionalismo social na pratica:

O constitucionalismo contemporaneo assevera que o principio da dignidade
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da pessoa humana somente é cumprido quando ha outro principio
constitucionalmente estabelecido, o da solidariedade. Importante que o
cidadao conhega os seus direitos e saiba do acesso a justica. Do contrario,
nada tera valor. O papel do Poder Judiciario, considerando-se que o
principio esta na norma e a norma é para ser cumprida, € garantir seu
cumprimento integral. Portanto, o Estado deve cumprir sua obrigagéo, ou
seja, garantir o direito do cidaddo a educagdo, a saude, ao trabalho, a
moradia, ao lazer, a previdéncia, & maternidade, a infancia, ao amparo aos
necessitados, a assisténcia. Sao nove nucleos apenas no art. 6° da Carta
Magna. Para que o direito constitucional contemporaneo seja cumprimento
€ necessaria a participagao ativa da sociedade. O direito ao trabalho e o
direito a saude ja sao conquistas garantidas, logo, em nome da reserva do
possivel, o Poder Judiciario deve deferir certos pedidos para ndo aniquilar
direitos conquistados. E toda essa demanda precisa ser pensada como
constitucionalismo social. Penso que minha principal dificuldade com o
modelo econdmico atualmente seja devido ao individualismo exacerbado, a
intolerancia, os quais sdo mais arraigados do que os sentimentos da minha
geragao. A geracgao atual € menos solidaria?".

E através da prevencdo de acidentes de trabalho que efetivamente
havera a protegdo e promogao da saude do trabalhador(a), efetiva valorizagcdo da
vida e da saude do trabalhador(a) no ambiente laboral. Alids, o trabalho digno é
aquele que respeita o trabalhador(a) na sua condicdo de pessoa, porquanto o
trabalhador(a) ndo se despe da condicdo de pessoa para ser uma maquina ou um
objeto no trabalho como nos tempos remotos foi considerado, o que sera objeto de

estudo no préximo capitulo.

2l ROCHA, Carmen Lucia Antunes. A dignidade da pessoa humana e o minimo existencial.
Disponivel em : file:///C:/Users/3506/AppData/Local/Temp/7953-17249-2-PB.pdf. Acesso em 19/03/19
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3 AFINALIDADE DO TRABALHO E O DILEMA ACIDENTARIO BRASILEIRO

Mais do que maquinas, precisamos de humanidade.

Charles Chaplin

O trabalho, e por consequéncia as relagdes de trabalho, ao longo da
historia, “sofreram” diversas mutacdes, resultado decorrente das mudangas
ocorridas nas proéprias relacbes sociais e econdmicas de cada sociedade. Seu
objetivo sempre foi de garantir aos trabalhadores(as) condigdes de vida ou
sobrevivéncia, sendo que na contemporaneidade sua finalidade ampliou-se, de
modo a garantir dignidade e melhoria das condigdes sociais e econémicas.

Para atingir essa finalidade, a normatizagdo estatal e internacional vem
assegurando esses direitos em documentos que pretendem garantir sua maxima
eficacia, sendo que no Brasil, diante da sua importancia, consta em varias
disposi¢cdes do documento normativo mais importante: a Constituicdo Federal.

Deste modo, finalidade do trabalho nao pode trilhar caminho diverso do
previsto na Constituicdo Federal, normatizacdo internacional e legislagao
infraconstitucional. Nesse sentido precisa servir para garantir dignidade e melhores
condicdes de vida social e econbmica aos trabalhadores(as) e suas familias.
Ademais, tem como escopo, também, preservar a saude do obreiro, ndo se
prestando a causar acidentes que adoecem, mutilam ou, por vezes, ocasionam
mortes aos trabalhadores(as).

Contudo, a realidade acidentaria brasileira?2 é preocupante e precisa ser
revertida com a participacdo de todos os segmentos da sociedade, através da
conscientizagao acerca dos acidentes e de seus reflexos e, também, pela mudanca
comportamental.

Os custos sociais e econdmicos sao crescentes e vultosos para todos os
envolvidos: trabalhadores(as), empresas, familias e governos. Eventual busca de
reparagao, via indenizagdo, nao restaura a dignidade ao trabalhador(a) diante da
perda de um membro ou mesmo a perda da vida. Ademais, a indenizagao
pecuniaria, em si, mostra-se insuficiente para repor o status quo ante, razdo pela
qual é de grande importancia agir na prevengao.

Uma profunda reflexdo é necessaria, partindo da analise das causas

22 Aqui ndo se pretende adentrar na questdo salarial referente ao que deve ser garantido pelo
trabalho, como o salario-minimo e outros direitos inerentes a questao econdmica, mas percorrer tao
somente a linha relativa a questao acidentaria e dignidade do trabalhador dai decorrente.
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efetivas, dos métodos de prevencao realizados pelas partes envolvidas, bem como
de avaliacdo correta e consciente das consequéncias que o acidente do trabalho ou
a doencga ocupacional carretam aos envolvidos, direta e indiretamente.

Cumprir o preceito constitucional de reduzir os riscos inerentes ao
trabalho, deve ser um objetivo permanente dos governos, empresas e
trabalhadores(as), de modo a garantir que o trabalho cumpra sua finalidade
constitucional e ndo seja motivo de angustia, tristeza e infortinios ao trabalhador(a) e
sua familia.

E fundamental garantir efetividade normativa e pratica as normas de
saude, higiene e seguranca, através de politicas efetivas de prevencao envolvendo
instituicbes governamentais, as empresas e os trabalhadores(as), reduzindo-se
assim, os riscos de acidentes de trabalho.

Contudo, faz-se necessario algumas digressdes acerca do trabalho ao
longo da histéria, considerando as diversas fases para, posteriormente analisar a

realidade atual.

3.1 ALGUMAS CONSIDERAGOES GERAIS SOBRE O TRABALHO E SUA
EVOLUGAO AO LONGO DA HISTORIA

Os primeiros escritos relativos ao trabalho referem-se ao “trabalho” da
Criacao. A partir do pecado original, o homem teve que trabalhar para remir este ato
e resgatar a sua dignidade perante Deus, nos termos das escrituras. O trabalho é
uma forma de dar continuidade a obra criadora de Deus (BARROS, 2007, p. 51).

Assim, desde os tempos mais remotos, a relacdo do homem com o
trabalho foi uma relacdo de vida e de dependéncia, pois visava satisfazer a
necessidade basica da sobrevivéncia e, se possivel, alguma melhoria de suas
condigbes materiais. Na fase inicial, estava mais relacionado a seguranga pessoal
(contra ataques de animais e do proprio homem), alimentagdo (busca da caga e
pesca), protecao (contra as intempéries do tempo, frio, roupas, etc).

Através do trabalho as necessidades basicas eram supridas e permitiram
a satisfacdo de outras necessidades que, conforme a “evolucédo” social do homem e
da sociedade, foram surgindo. Com isso, o trabalho foi constantemente
redimensionado nos seus objetivos, conforme essas novas necessidades, mas
sempre mantendo contato com o ponto inicial, isto €, a sobrevivéncia do préprio

homem.
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Contudo, a relacdo do homem com o trabalho, sempre foi estreita e
proxima, em razao de sua dependéncia deste e da propria necessidade de
relacionar-se com o seu semelhante.

Para a doutrina, do ponto de vista historico e etimologico, o trabalho
significa algo desagradavel, que causa dor, castigo, sofrimento, tortura. Sua origem
remonta ao latim fripalium, que era instrumento de tortura ou canga utilizada em
animais. Por isso as variagdes tripaliare (trabalhar) e trepalium (cavalete de trés
paus usado para aplicar ferradura aos cavalos). (CASSAR, 2011, p. 3)

Nos primoérdios, a primeira forma de organizacao sistematica do trabalho
se deu na forma escravagista, a qual perdurou por algumas centenas de anos e, em
algumas sociedades, até ha poucos séculos?3.

A relacéo de exploragao social do homem no trabalho escravo € uma das
mais graves e intensas, pois 0 senhor € o proprietario e possuidor do escravo,
podendo tudo sobre ele, dispondo de seu trabalho e até mesmo da integridade da
pessoa trabalhadora.

Assim, o homem, na condicdo de escravo, era sinbnimo de mercadoria,
coisa, podendo ser torturado, morto e utilizado das mais diversas formas, sem
qualquer respeito a sua condicdo humana. O trabalho na antiguidade (desde a
invencao da escrita — 4000 a.C a 3500 a.C - a queda do Império Romano do
Ocidente- 476 d.C — e inicio da idade média- sec. V) significava punigao, submissao,
onde os vencidos em batalhas eram escravizados (JORGE NETO/PESSOA
CAVALCANTE, 2015, p. 4). Nesta fase da “evolugdo” social o trabalho nao
dignificava o homem e nem sempre se prestava a satisfazer a sua necessidade mais
basica, que era a sobrevivéncia.

Segundo os autores supra, apdés o periodo da escraviddo (cujas
mudancgas sociais nao ocorreram de forma uniforme, seja em relagcdo ao modo,
como em relagao ao tempo), ja no periodo feudal (servidao) e com a figura do servo,
o trabalho passou a ter uma nova “roupagem”. Nesta fase, conjugava-se aspectos
do trabalho escravo com certa liberdade no trabalho. No periodo do feudalismo,
havia o “trabalho livre”, mas a exploragao continuava intensa e extorsiva. O senhor
feudal, possuidor de imensa extensao de terras, para manter a ocupagao sob seu
dominio, entregava alguns espacgos para as familias que podiam produzir e cuidar,

recebendo em troca parte da produgcdo e seguranga. No entanto, por essa

23 Cumpre observar que em muitas sociedades ainda remanescem relagdes de trabalho escravo ou
analogas, inclusive no Brasil. Tanto é verdade que, no Cddigo Penal, esta positivado como crime a
reducao do homem a condi¢ao analoga a de escravo (art. 149 do Cdodigo Penal Brasileiro).
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concessao, “cobrava” quase que a integralidade da produgédo, de forma agressiva e
expropriatéria. O feudalismo existente na Europa, nos séculos X a Xlll, era um
regime onde alguém era vassalo de um senhor, prestando servigos, obediéncia e
auxilio, recebendo em troca protecgéo e sustento (através do feudo, sua exploragao e
rendimentos) (JORGE NETO/PESSOA CAVALCANTE, 2015, p. 6).

Para Barros, no periodo feudal, o trabalho era realizado pelo servo, a
quem se reconhecia a condi¢gao de pessoa, porém numa condicdo muito proxima a
de escravo. Nessa fase historica, o trabalho era baseado, de regra, na exploragéao
da terra e o que ela podia oferecer com o conjunto do labor dos servos. Os servos
estavam sujeitos a grandes cargas de trabalho e poderiam ser maltratados e até
encarcerados pelo senhor feudal (BARROS, 2007, p. 56).

Seguindo a “evolucédo” da sociedade, das relagdes sociais e das relagbes
de trabalho, tem-se o surgimento das corporag¢des de oficio. Neste momento, o
contingente de pessoas e por consequéncia de trabalhadores(as) passa migrar para
os centros urbanos/vilas. O trabalho desdobra-se de uma economia eminentemente
agraria, para agregar também trabalhos artesanais. Surge, entdo, o trabalho de
artesdes, que exercem atividades mais especificas de transformacéo e de produgao,
agora de modo diferente da economia agraria até entdo existente, baseada
exclusivamente na exploragéo da terra.

Com as corporagdes de oficio, a metodologia do trabalho, sua forma de
realizagédo e a respectiva técnica, era repassado somente aos integrantes da familia
ou integrantes deste grupo, com objetivo de perpetuar para os seus o conhecimento.
Neste tipo de organizacédo havia o mestre, geralmente dono da oficina e detentor do
conhecimento, que ensinava aos seus oficiais (companheiros) e, esses, aos
aprendizes. Nesta fase, o respeito a condicdo humana no trabalho ainda era
rarefeito, pois o0 bem maior a ser preservado era o conhecimento sobre a técnica de
trabalho e os métodos de producao.

As corporagdes (séc. Xll) tem raizes histéricas nos collegia de Roma e
nas guildas germanicas, sendo que a corporagao medieval representava um grupo
organizado de produtores, que almejavam o controle do mercado e da concorréncia,
garantindo o privilégio de seus mestres. Ja, nos séculos XVIIl e XIX, com a
intensificagdo da migragdo do campo para as cidades, bem como pelo fato de que
os oficios ndo conseguiam dar conta da necessidade de produ¢cdo massiva de bens,

chega-se na fase da revolugao industrial.
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A “Revolucdo Industrial” compreende o conjunto de transformagbes
técnicas, sociais e econdmicas que surgiram com a sociedade industrial na
Inglaterra, e posteriormente na Europa e nos Estados Unidos. Com essas novas
técnicas de produgao e com a criacdo de maquinas, a humanidade inicia uma nova
ordem econdmica, numa direcdo unica: a producdo em massa e a acumulacao de
capital (JORGE NETO/PESSOA CAVALCANTE, 2015, p. 8-9,11).

A fase industrial das relagdes sociais, do trabalho e da producao de bens
€ um divisor de aguas em relagdo a forma e o modo como o trabalho passa a ser
realizado, com a maior integragdo homem e maquina na produgédo. Os modos e
meios de produgdao passaram a contar com o auxilio de maquinas, as quais
propiciaram uma producdo em escala maior de bens de consumo. A méo de obra
utilizada era a mais diversa, variando desde criangas, mulheres e homens, com
horarios de trabalho longos e intensos. Houve uma ressignificacado do trabalho e sua
finalidade a partir das mudancas impostas pela revolugao industrial (BARROS, 2012,
p. 51).

A precariedade das condigbes de trabalho no desenvolvimento do
processo industrial ndo revelava a totalidade dos riscos que o trabalho oferecia a
saude e a integridade fisica do trabalhador(a). Nado havia somente acidentes de
trabalho, mas enfermidade tipicas que se agravavam com o ambiente profissional,
sendo que, os mais atingidos eram os mineiros e os metalurgicos. Outro agravante
era que no periodo de inatividade o operario ndo recebia salario, 0 que gerava
insegurancga, pois ficava desamparado, E, por sua vez, o empregador, ndo tinha
interesse em que existissem leis concedendo tais direitos, salvo raras excegdes
(NASCIMENTO, 2009, p. 20-21)

Neste momento da “evolugdo” € que surge o direito do trabalho, com a
instituicdo da classe dos trabalhadores(as) (proletarios) e a classe dos proprietarios
(donos e proprietarios das maquinas e detentores do capital). Além do fundamento
econdbmico para o surgimento do Direito do Trabalho, ha também o fundamento
politico e juridico.

O fundamento politico é a criagao do Estado Liberal, com a valorizacédo da
igualdade formal e da plena liberdade, essa ultima que passou a ser utilizada na
plenitude pela classe detentora do capital em face dos trabalhadores(as). Com essa
exploracédo, os trabalhadores(as) passaram a reivindicar certa protegéo juridica, com

objetivo de regular questdes de seguranca e higiene no trabalho; trabalho do menor;
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trabalho da mulher; limite de jornada, politica minima de salario, etc. (JORGE NETO/
PESSOA CAVALCANTE, 2015, p. 15).

Estas situagdes, até entdo, ficavam a margem de sua regulacédo estatal
mas, diante dos conflitos, nhascem novas concepg¢des sociais em relagdo a funcéo e
a finalidade do trabalho, por atuagdo de movimento de trabalhadores(as), pela
intervencdo da igreja?* e do préprio do Estado. Deste modo, o ente estatal, antes
ausente neste tipo de relagcdo social, passa a participar e intervir mais das relag¢des
de trabalho, pois acirram-se as relagdes entre as classes (exploragdao do trabalho
agressiva e reclamos dos trabalhadores(as).

Aos poucos e com a revolucdo industrial em expansado, o trabalho
gradativamente deixa de ser uma mercadoria?® (cuja quantificagdo econdmica era
determinada pela concorréncia e fixada proximo a nivel minimo da subsisténcia),
pois incorpora, ao lado do aspecto econémico, também alguns pontos sociais e
humanos.

Nos tempos modernos, a preocupag¢ao com o trabalho (e também com a
saude e vida do trabalhador(a)) “ganhou” novos contornos, diante da amplitude e
dos reflexos que o trabalho representava para os meios de producdo?6.

Para Dejours, a evolugao das condigbes de vida e de trabalho e, portanto,
de saude dos trabalhadores(as) ndo pode ser dissociada do desenvolvimento das
lutas e das reivindicagdes operarias em geral. A “frente pela saide?”” s6 progrediu
em razao da luta perpétua por melhores condicbes de trabalho e saude, uma vez
que estas raramente eram oferecidas de forma graciosa pelos demais integrantes da
relacdo social (DEJOURS, 1987, p. 13). Nesse sentido, afirma que a evolugao € a
histéria do trabalho, nesta fase, passou por trés estagios.

O primeiro periodo, situado no século XIX, é caracterizado como a “luta
pela sobrevivéncia’, onde ocorre o crescimento da producdo, o éxodo rural e a
concentracdo de novas populagdes urbanas. Como havia excedente de oferta de
trabalho nos centros urbanos, o trabalho (jornada) podia ter duracdo de 12, 14 ou

até mesmo 16 horas ao dia; havia emprego de criangas, algumas a partir de 3 a nos

24 Inclusive com a edigéo de alguns documentos, sendo um dos mais importantes a Enciclica Rerum
Novarum (1891), de Ledo XIlIl (BARROS, 2012, p. 60)

3 BARROS, 2012, p. 60

%6 Nas palavras de Goldschmidt, dois textos foram fundamentais para a afirmagdo da dignidade da
pessoa humana, a partir da Revolugéo Industrial: o “Manifesto do Partido Comunista” de Karl Marx e
Friedrich Engels e a “Enciclica Papal Rerum Novarum, do Papa Ledo XllI (GOLDSCHMIDT, 2009, p.
46). Contudo, diante dos limites deste estudo, faz-se somente a mengdo aos mesmos, sem contudo
adentrar mais especificamente a discussdo ensejada principalmente pelo primeiro, sobre a luta de
classes (capital x trabalho).

?’Denominacgéo dada por Dejours a esta fase da sociedade e da luta da classe trabalhadora.
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de idade e de forma mais frequente ao 7 anos; os salarios baixos e insuficientes
para assegurar 0 necessario; o desemprego colocava em perigo a sobrevivéncia da
familia; falta de higiene, promiscuidade, esgotamento fisico, acidentes de trabalho,
subalimentacéo potencializavam seus efeitos nocivos e propiciavam alta morbidade,
mortalidade e, ao mesmo tempo, uma longevidade reduzida dos trabalhadores(as)
(DEJOURS, 1987, p. 14). Nesse periodo, denominado de “pré-histéria da saude dos
trabalhadores”, a palavra de ordem que vai se estender por todo o século XIX é:
reducao da jornada de trabalho (DEJOURS, 1987, p. 17).

Em relagdo ao segundo periodo, da segunda guerra mundial até 1968, o
movimento operario adquiriu bases mais sélidas, crescendo no jogo de forgas
politicas, sendo que o principal eixo de luta passou a ser “salvar o corpo dos
acidentes, prevenir doencas profissionais e as intoxicagdes por produtos industriais,
assegurar aos trabalhadores cuidados e tratamentos convenientes” (DEJOURS,
1987, p. 18).

A guerra favoreceu iniciativas em favor da protegdo de uma mao-de-obra
desfalcada pelas necessidades no front de batalha e serviu para a valorizagdo do
trabalho e do trabalhador(a), com iniciativas e progressos (as vezes com
retrocessos) em relagdo a jornada de trabalho, a medicina do trabalho e da
indenizagao das anomalias contraidas no trabalho. A palavra de ordem era “melhoria

nas condi¢des de trabalho”

A miséria operaria, luta pela sobrevivéncia, reducdo da jornada de trabalho,
corrente das ciéncias morais e politicas, corrente higienista e corrente
alienista deram lugar, respectivamente, ao corpo doente, a luta pela saude,
a melhoria das condicbes de trabalho, e a corrente contemporanea da
medicina do trabalho, da fisiologia do trabalho e da ergonomia (DEJURS,
1987, p. 22).

No terceiro periodo, apdés 1968, diante do desenvolvimento desigual das
forcas produtivas, das ciéncias, das técnicas, das maquinas, do processo de
trabalho, da organizagao e das condi¢des de trabalho, o cenario passou a ser mais
heterbnomo, e por assim dizer complexo, para que se possa fazer uma analise
global da relacdo saude-trabalho. Antes, tais problemas eram mais limitados as
condicoes fisicas de trabalho, sendo que a partir de entdo sado incorporados
aspectos relativos a saude mental (DEJURS, 1987, p. 22).

Como se pode verificar, a necessidade de uma producédo mais intensa de

bens, com a utilizagdo de maquinas, reconfigurou o trabalho e trabalhador(a).
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Observa-se, contudo, nas palavras de Goldschmidt que:

Todavia, a Revolugédo Industrial, muito embora tenha causado profundo
impacto social e econémico (talvez por este aspecto tenha sido denominada
“revolugao”), na verdade nao trouxe, a priori, melhoria nas condi¢des de
vida da grande massa trabalhadora; ao contrario, constituiu em um triste
cenario de degradacdo humana, deixando marcas indeléveis na historia,
repercutindo seus efeitos até os dias atuais (GOLDSCHMIDT, 2009, p. 47)

O que se verifica nesta fase, com utilizacdo mais intensa de maquinas2®
(bem como a falta de condigdes minimas de higiene nos locais de trabalho) o quadro
acidentario passou a ser agravado. Contudo, em que pese as imensas dificuldades
enfrentadas pelos trabalhadores no periodo inicial, pés revolugao industrial, as
condicbes de trabalho passaram incorporar algumas melhorias por atuagdo de
instituicdes como a igreja e o Estado, pressionadas pelos trabalhadores.

Na contemporaneidade, sob o aspecto juridico, a normatizacdo das
relagbes de trabalho, em nivel mundial, passou a inserir garantias minimas de
direitos aos trabalhadores, incorporando diversos direitos relativos ao trabalho
(contraprestacao, questbes relativas a saude e seguranga, etc.), sempre com a
finalidade de garantir um minimo de dignidade ao trabalhador, conforme a evolugéo
da sociedade na qual o mesmo encontra-se inserido?°.

Tal normatizagao serviu de baliza aos documentos juridicos internos dos
diversos paises, com inclusdo em textos constitucionais e infraconstitucionais, ou
mesmo de ades&o a normatizagao internacional.

Considerando-se a rapida explanacédo histérica até aqui desenvolvida,
pode-se verificar que a finalidade do trabalho é permeada e integrada por fatores
econdmicos, politicos, juridicos e sociais.

No inicio, o trabalho era algo indigno, incumbindo somente aos escravos;
apo6s preponderava a visdo estritamente econémica sobre o trabalho, situacdo que
vai gradativamente migrando para o campo social. E, na medida que o trabalho vai

incorporando aspectos sociais surge a preocupagao com a dignidade humana no

28 Com a revolugdo industrial e a utilizagdo das maquinas no sistema produtivo, aumentaram os
acidentes de trabalho, pois as maquinas na época eram obsoletas, rudimentares e praticamente sem
nenhum dispositivo de seguranga e possuiam uma unica finalidade: produzir cada vez mais novos
bens, sem nenhuma preocupagdo com a seguranga e saude no trabalho.

2 Faz-se observacao, no sentido que, mesmo na atualidade, muitas sociedades e estados podem
estar mais ou menos avancgados e, garantir direitos aos trabalhadores, pois o reconhecimento de tais
direitos nos normativos juridicos ndo € unissono, variando de estado para estado, de sociedade para
sociedade.
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trabalho, preservacgao dos direitos do trabalhador, principalmente no que concerne a
saude e seguranga no exercicio das atividades.

Deste modo verifica-se que as diversas “mutacdes” que afetaram as
relagcbes de trabalho ao longo da historia sdo resultados das préprias mudangas
ocorridas nas relagdes sociais, que evoluiram. Contudo, o trabalho, que no inicio
tinha a finalidade principal de garantir a sobrevivéncia, ainda, continua sendo uma
preocupacao, diante sua dupla face®. Isso porque, as repercussdes do trabalho na
vida do trabalhador(a) pode ter um aspecto positivo (melhoria das condigbes de vida,
sociais e econdmicas) ou negativo (fator de adoecimento ou mesmo morte).

Nesse sentido, como o trabalho, a saude do trabalhador(a) e o meio
ambiente de trabalho seguro e saudavel estdo diretamente interconectados, razao
pela qual a “evolugdo” de um influencia os outros, passa-se a analisar a evolugéo no
que concerne a normatizacdo e os problemas praticos em relagcdo a saude e

segurancga do trabalhador(a).

3.2 O TRABALHO E A DIGNIDADE DO(A) TRABALHADOR(A) NO QUE
CONCERNE A SAUDE E SEGURANCA

A finalidade do trabalho sempre foi garantir, no minimo, a sobrevivéncia
do trabalhador(a)?'. E, como visto, com a evolugdo dos estados, da sociedade e das
relagdes sociais, as relacdes de trabalho também sofreram diversas modificacoes,
com a inclusdo de questdes econdmicas, sociais, éticas, juridicas, etc.

As relagdes de trabalho evoluiram e ja ndo se prestam a garantir a
somente a sobrevivéncia, mas de propiciar melhores condi¢gdes de vida ao
trabalhador(a), tanto no desenvolvimento do trabalho como na sua vida de relagao
(aspectos econdmico e social).

Esta evolugdo ndo ocorreu sem solavancos, avangos e retrocessos,
sendo que a luta permanente dos trabalhadores(as), a participacdo de diversas
instituicbes com a Igreja, as organizagdes internacionais e o proprio Estado, foram

fundamentais para que esta evolucao fosse se consolidando ao longo da histéria.

3% Dupla face, pois através dele o trabalhador pode melhorar sua condicdo social ou
econdmica, ou também piorar sua condicdo, como no caso se adoecimento ou mesmo de
morte.

31 Para os escravos, o trabalho era a forma de garantir a sobrevivéncia, pois recebiam
somente o0 minimo, isto &, alimentagao e condi¢gdes para continuar trabalhando para os seus
senhores.
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Neste processo, alguns Estados normatizaram os instrumentos de
protecao na sua legislagao e outros foram mais ousados, incluindo tais disposicoes
em nivel maior de proteg¢ado, inserindo no proprio texto de sua Norma Magna.
Contudo, a simples inclusdo em dispositivos legais e constitucionais ndo tem o
condao de, por si, garantir e dar efetividade a estes direitos. Sua efetividade
somente sera assegurada quando implementada no dia a dia da realidade do laboral
do trabalhador(a).

3.2.1 O trabalho e a dignidade do(a) trabalhador(a) nos termos constitucionais

e normatizagao internacional

A centralidade juridica do trabalho e dos direitos do trabalhador(a) na
normatizagdo estatal e internacional ndo decorre do acaso. E fruto de uma longa
historia evolutiva do trabalho realizado pelo homem, inclusive com muito sofrimento
imputado aos trabalhadores(as) desde as origens mais remotas até os tempos
modernos. A cada nova fase da sociedade e da organizag&o social, novos desafios
assolam o mundo do trabalho. Ademais, a histéria nos mostra que em cada
momento de superagao surge outro desafio a ser encarado e enfrentado.

Como ja referido anteriormente, com o surgimento do capitalismo, a
exploracdo do trabalho tornou-se mais agressiva. Em contraposi¢cdo, diante do
reclamos dos trabalhadores(as), o Estado passa a participar e intervir mais das
relagbes de trabalho, situagao que até entdo ficava a margem de sua regulagao.
Comecam a surgir ideias sociais em relagao a fungao e finalidade do trabalho, por
atuacdo de movimento de trabalhadores(as), pela intervencéo da igreja, do Estado e
de organismos internacionais/supranacionais.

Aos poucos o trabalho deixa de ser um fator meramente econémico e
passa a integrar as relagdes sociais, surgindo entdo uma relagcdo que mescla
aspectos econbmicos e sociais. Verificou-se que, na sua evolugdo, o trabalho
gradativamente passou a valorizar um pouco mais o aspecto humano e social em
detrimento do econdmico, que no inicio era absoluto. E, nessa linha, passou a
adquirir importancia para o Estado, diante do aspecto social incluido na relagao.
Surge o Estado de bem-estar social, no qual passa-se a garantir alguns direitos
minimos ao trabalhador(a), com protecdo normativa estatal. Nesse sentido
Goldschmidt afirma que foi em razdo da opressao e indignidade que levou os

trabalhadores(as) a se organizarem na clandestinidade e promoverem os primeiros
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movimentos ascendentes, obrigando ao Estado liberal a, diante de greves, editar, de
forma timida, as primeiras leis de proteg¢ao no trabalho (GOLDSCHMIDT 2009, p 47-
48).

No final do século XIX e no inicio do século XX surgem diversas
legislacbes estatais garantidoras de direitos aos trabalhadores(as): séao
denominados de direitos humanos, uma vez que relacionados a dignidade da
pessoa humana. Algumas dessas normas tem assento na legislagdo constitucional
de alguns paises (Constituigdo Mexicana de 1917; Constituicdo da Republica de
Weimar de 1919 na Alemanha), sendo que noutros estados tais direitos s&o
garantidos em nivel infraconstitucional.

Em termos de normatizagao internacional, o Tratado de Versalhes de
1919 selou o fim a primeira guerra mundial e criou a Liga das Nagdes, mais tarde
transformada para ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas), foi essencial e muito
importante para o Direito do Trabalho. Ja a OIT (Organizagao Internacional do
Trabalho) foi um marco para o moderno Direito do Trabalho, com varios principios
importantes, dentre os quais: o trabalho ndo sera considerado mercadoria nem
artigo de comércio. E, apesar de nao referir expressamente a palavra dignidade do
homem, foi um divisor histérico para essa, pois 0 homem passou a ser reconhecido,
ao menos no plano juridico, como sujeito do trabalho e ndo objeto, inclusive da
economia e do progresso tecnoldgico.

Ja a Declaracao Universal dos Direitos dos Homens de 1948 delineia uma
ordem publica mundial fundada no respeito a dignidade humana. De certo modo isso
pode ser considerado reflexo das atrocidades ocorridas como a questao do nazismo
e da bomba atbmica. A ideia do documento é resgatar a ideia de liberdade,
igualdade em dignidade e direitos (espirito de fraternidade): Artigo 23.(1). Todo ser
humano tem direito ao trabalho,(...), a condi¢bes justas e favoraveis de trabalho (...).
E um documento que complexo e amplo, consagrando inimeros direitos individuais
e sociais, que acabaram por ser incorporados em muitas constituicées modernas.

No arcaboug¢o normativo internacional, em formacdo naquele periodo,
encontram-se diversos documentos juridicos internacionais que demonstram a
preocupagao o trabalho e seus conexos (saude do trabalhador(a) e meio ambiente
de trabalho saudavel), de modo a preservar os direitos humanos dai decorrentes.

Tais documentos visam garantir um trabalho digno e saudavel, cujo
objetivo politico e social € promover melhorias nas condigbes de trabalho dos

trabalhadores(as), homens e mulheres, com trabalho em maiores condigbes de
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liberdade, igualdade, seguranga e dignidade, destacando-se: Convengdo n. 42
(Indenizagdo por Enfermidade Profissional)3?; Convengdo n. 19 (lgualdade de
fratamento dos trabalhadores estrangeiros e nacionais vitimas de acidentes de
trabalho)33; Convencao n. 81 (Sistema de inspegdo do trabalho e as condigbes de
trabalho e a protecdo dos trabalhadores no exercicio da profissdo)34; Convencgao n.
120 (Higiene no comércio e nos escritérios)®°); Convengao n. 148 (Contaminagéo do
Ar, Ruido e Vibragées)®; Convengdo n. 161 (Servicos de Saude no Trabalho)3;
Convengado n. 139 (Prevengdo e controle dos riscos profissionais causados por

substancias ou agentes cancerigenos)®®; Convengdo n. 155 (Saude, seguranga,

32 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdo 42. Aprovada na OIT 1934.
Ratificada em 8 de junho de 1936, em vigor desde 08/06/1937.Disponivel em:
<http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235113/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 11 mar.
2019.

33 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengéo 19. Aprovada pela 72 reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra — 1925), entrou em vigor no plano internacional em
8.9.26. Ratificado pelo Brasi em 1957, em vigor desde 1958. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235017/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 11 mar.
2019

3% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengédo 81. Aprovada na 302 reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra — 1947), entrou em vigor no plano internacional em
7.4.50. Ratificado pelo Brasil em 1957; em vigor desde 1958; denunciada em 5 de abril de 1971, pelo
Decreto n. 68.796, de 23.6.71; revigorada pelo Decreto n. 95.461, de 11.12.87.Disponivel em: <http://
www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235131/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 11 mar. 2019.

35 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéo 120. Aprovada na 482 reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra — 1964), entrou em vigor no plano internacional em
29.3.66. Ratificada pelo Brasil em 1969, em vigor desde 1970. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235570/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 11 mar.
2019.

36 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéo 148. . Aprovada na 632 reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra — 1977), entrou em vigor no plano internacional em
11.7.79. Ratificada pelo Brasii em1982, em vigor desde 1983. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236121/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 11 mar.
2019.

37 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengao 161.Aprovada na 712 reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra — 1985), entrou em vigor no plano internacional em
17.2.88. Ratificada pelo Brasil em 1990, em vigor desde 1991. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236240/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 11 mar.
2019.

38 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencédo 139. Aprovada na 592 reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra — 1974), entrou em vigor no plano internacional em
10.6.76. Ratificado pelo Brasii em 1990, em vigor desde 1991. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235873/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 11 mar.
2019.
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higiene e meio-ambiente de trabalho)®; Convencdo n. 171 (Trabalho noturno)®.
Estas sdo exemplificativamente algumas convengdes que versam sobre o tema.

Assim, no plano internacional, com a criagcao das instituicdes (Tratado de
Versalhes; ONU- Organizagdo das Nagdes Unidas; OIT- Organizagao Internacional
do Trabalho; OMS- Organizagdo Mundial da Saude; dentre outros) e da
normatizacdo acima referida, observa-se a importancia que o tema relativo ao
trabalho, ao meio ambiente do trabalho e a saude do trabalhador(a), adquiriu no
ultimo século*'.

Ainda, para Barzotto, a evolugdo da protecéo dos trabalhadores(as) e, por
consequéncia, dos Direitos Humanos, no plano internacional, teve sua base no

Direito Internacional do Trabalho:

O Direito Internacional do Trabalho, na sua instituicdo mais importante e
central, a Organizagdo Internacional do Trabalho, n&o vinculou
expressamente a protecdo dos trabalhadores aos direitos humanos. Essa
formulacdo foi feita inicialmente pela ONU, por ocasido da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos. Alguns direitos dos trabalhadores contidos
na Constituicdo da OIT, de 1919, foram posteriormente formulados como
direitos humanos. (...) O Direito Internacional do Trabalho, como regulador
das normas internacionais de proteg¢édo do trabalhador, considerou sempre,
de modo direto e indireto, implicito ou explicito, a questdo dos direitos
humanos ou fundamentais (BARZOTTO, 2007, p. 46).

Contudo, importante a ponderacédo de Barroso*z:

A dignidade da pessoa humana tornou-se, nas ultimas décadas, um dos
grandes consensos éticos do mundo ocidental. Ela € mencionada em
incontaveis documentos internacionais, em Constituicdes, leis e decisdes
judiciais. No plano abstrato, poucas ideias se equiparam a ela na
capacidade de seduzir o espirito e ganhar adesado unanime. Tal fato todavia,
ndo minimiza —antes agrava —as dificuldades na sua utilizagdo como um
instrumento relevante na interpretagao juridica. Com frequiiéncia, ela funciona

3% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencgéo 155. Aprovada na 672 reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra — 1981), entrou em vigor no plano internacional em
11.8.83. Ratificado pelo Brasil em 1992, em vigor desde 18 de maio de 1993. Disponivel em: <http://
www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236163/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 11 mar. 2019.

40 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Conveng&o 171. Aprovada na 772 reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra — 1990), ao iniciar-se 0 ano de 1994 ainda nao
havia entrado em vigor no plano internacional. Ratificado pelo Brasil em 2002, em vigor desde 2003.
Disponivel em: <http://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236692/lang--pt/index.htm>. Acesso
em: 11 mar. 2019.

41 Em que pese a importancia das referéncias citadas, deixa-se de discorrer mais especificamente
sobre 0 as mesmas em razao da limitagdo do presente trabalho.

4 BARROSO, Luis Roberto. A Dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitucional

Contemporaneo: Natureza Juridica, Conteddos Minimos e Critérios de Aplicagéo. Versao provisoéria

para debate publico. Mimeografado, dezembro de 2010. Disponivel

em:https://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2010/12/Dignidade_texto-
base 11dez2010.pdf. Acesso em 20/03/19.


https://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2010/12/Dignidade_texto-base_11dez2010.pdf
https://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2010/12/Dignidade_texto-base_11dez2010.pdf
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como um mero espelho, no qual cada um projeta sua propria imagem de
dignidade.

Observa-se que a criacdo das Instituicdes internacionais, bem como
grande parte da principal normatizagdo dos temas acima, ocorreu no segundo e
terceiro periodos, referidos anteriormente por Dejours: o segundo periodo,
classificado como de luta por melhorias na relagao saude-trabalho, compreendido da
primeira guerra mundial a 1968 (DEJOURS 1987, p. 18); e o terceiro periodo, pos
1968, mais complexo diante de uma situagcdo mais heterbnoma de fatores
(desenvolvimento desigual das forcas produtivas, das ciéncias, das técnicas, das
maquinas, do processo de trabalho, da organizagdo e das condi¢gbes de trabalho),
cuja preocupacdo maior € com a saude mental (DEJOURS 1987, p. 22). E a
preocupacao de luta por melhorias nas condi¢cdes de trabalho e na relagdo saude-
trabalho, ainda € um tema atual nas relagdes de trabalho.

Essa normatizagdo internacional acaba por refletir na normatizacdo
interna dos Estados e, em especial, no sistema constitucional brasileiro. Sob o
aspecto normativo, o “lugar’” mais seguro de uma norma ¢é fazer parte de um texto
constitucional, preferencialmente no grupo das clausulas pétreas. E na Constituicdo
que o Estado procura proteger o que mais valoriza nas suas relagdes internacionais,
sociais, econdmicas, publicas ou privadas, normatizando através da atribuicdo de
valores, objetivos e fundamentos, por meio de principios e regras.

Mas para que isso adquira efetividade, é fundamental que a relagao entre
a teoria da norma e a pratica das relagdes mantenham coeréncia e sintonia. Caso
contrario, ndo sera uma Constituicdo, mas um simples protocolo de intengdes.

No Brasil, a norma constitucional atribuiu uma importancia especial ao
trabalho e ao trabalhador(a) em diversos dispositivos. No titulo referente aos
principios fundamentais consta expressamente que o trabalho tem um valor social e
¢ um dos fundamentos da nossa Republica*3;no art. 3° da norma constitucional
consagra os objetivos fundamentais da Republica*4; no art. 5°, inc. XIIl, ao elencar
os direitos individuais e coletivos, prevé a protecédo ao trabalho ao referir que € livre

o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes

43 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a

soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa; V - o pluralismo politico.

4 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a

marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.



61

profissionais que a lei estabelecer; no art. 6°, refere o trabalho como um direito
social, ao lado de outros como a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados; no art. 7° elenca
diversos direitos dos trabalhadores; no art. 170 estabelece que "a ordem econdmica,
fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social" (BRASIL,
1988).

A norma constitucional é clara ao referir que o trabalho deve servir de
base de estruturagao social e econbmica da sociedade, dos(as) trabalhadores (as),
das empresas, familias. Inclusive, dentro do capitulo da ordem econbémica, o
constituinte originario assegurou a prevaléncia da existéncia digna, pois as questbes
econdbmicas devem valorizar o trabalho humano. Deste modo, o trabalho é
fundamento da Republica, garantidor da dignidade e de valor.

Ainda, com base no art. 7° da norma constitucional brasileira ha previsao
expressa de que os direitos dos trabalhadores, nas relagcbes de trabalho, devem ser
norteados e seguir a linha da "melhoria de sua condicdo social", ndo podendo
sofrerem retracdo. Desta forma, o constituinte estabeleceu um sentido, um norte,
que indica o rumo que o Estado Brasileiro deve seguir. Goldschmidt afirma que o
principio da proibigdo do retrocesso social é o balizador da norma (Art. 7° da CF/88),

e serve para corrigir e adequar a atuacgao restritiva dos direitos fundamentais:

De acordo com este principio, uma vez reconhecido um direito no sistema
juridico e definido como direito fundamental, este nao podera ser suprimido
ou restringido inadequadamente, a ponto de causar um retrocesso na sua
atualizagdo. (...) o principio da proibigdo do retrocesso social fornece um
critério objetivo com o qual € possivel controlar a adequagéo e a corregao
da atividade restritiva dos direitos fundamentais (GOLDSCHMIDT, 2009, p.
105).

Assim, no tocante a dignidade o trabalhador, pode-se verificar que se trata
de uma dignidade “ampliada”, pois ultrapassa o termos gerais em que é assegurada
a todos, para alcangar um nucleo especifico, que é o trabalho e sua finalidade, cujos
conceitos e objetivos tem um tratamento especial dentro do conjunto normativo
constitucional e também internacional.

Registra-se ainda, a protegdo desses direitos encontra-se expressa

também em extensa normatizagado infraconstitucional, além de constar em
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instrumentos coletivos ou mesmo ser encontrada em contratos individuais de
trabalho.

Por isso a referéncia constitucional ao trabalho nao é a qualquer trabalho,
e sim o trabalho que garanta ao trabalhador condigbes de vida digna, preservando
sua integridade e garantindo os demais direitos assegurados na norma
constitucional (e nas normas infraconstitucionais), pois integrantes do nucleo da
dignidade da pessoa humana.

Ademais, essa protecédo deve ser garantida pelo Estado contra a atuagao
do proprio Estado e dos demais particulares, de modo a garantir uma vida digna a
pessoa tanto nos aspectos intrinsecos como relacionais. Nesse sentido manifesta-se
Goldschmidt: “Assim, pela constitucionalizacdo dos direitos, em especial o da
dignidade da pessoa humana, pretendeu-se colocar os direitos fundamentais do
homem a salvo da acdo destrutiva do préprio homem, da sociedade civil e do
Estado” (GOLDSCHMIDT 2009, p. 66).

Para o trabalho garantir dignidade, nos termos constitucionais, deve
objetivar a preservagao da saude do trabalhador, pois o trabalho sem condigdes de
segurancga e de saude do trabalhador, ofende o preceito constitucional da dignidade
humana.

Com base na normatizacdo supra pode-se verificar que a finalidade do
trabalho é garantir dignidade ao trabalhador, subsisténcia pessoal e do grupo
familiar, essencial para o crescimento do individuo, formagado do cidadao, melhoria
da sua condicdo social e econdmica, melhoria da qualidade de vida, etc.

Além disso, é gerador de riqueza para a sociedade, fundamental para o
desenvolvimento de uma nacéo, crescimento e fortalecimento da economia, das
pessoas e empresas, resultando, ao final, na melhoria das condi¢cbes sociais e
econOmicas. Portanto, a finalidade do trabalho n&o deve trilhar caminho diverso do
previsto na Constituicdo Federal. Desse modo, o trabalho como um dos
fundamentos da Republica Federativa Brasileira, ocupa posigdo central no
ordenamento juridico-constitucional, servindo de garantidor da dignidade humana

nas relagdes sociais e de trabalho, ponto a ser analisada no tépico seguinte.

3.2.2 A centralidade do trabalho e a dignidade do trabalhador

O trabalho é essencial para garantir a vida, a subsisténcia e a dignidade

do trabalhador. Também serve para promover a felicidade das pessoas e firmar sua
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condigao de dignidade social e econdmica.

Conforme acima referido, a normatizagdo internacional e a Carta
Constitucional de 1988 registraram a importancia do trabalho e do trabalhador (e
demais temas conexos, como 0 meio ambiente laboral, a saude e a segurancga, a
dignidade da pessoa humana) em diversos dispositivos, pois o trabalho € um dos
fundamentos da Republica Federativa Brasileira e garantidor da dignidade humana
(do trabalhador). A Carta Magna de 88 consagrou alguns valores como essenciais
para a construcdo de uma sociedade fraterna, justa e solidaria, o que alcanga as
relagdes sociais e econémicas, e por consequéncia as relagdes de trabalho.

Para Delgado e Delgado, a matriz da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, no que compde seu nucleo basilar e a distingue das
Constituigdes antecedentes, tem por base trés pilares: a arquitetura constitucional de
um Estado Democratico de Direito; a sua arquitetura principioldgica (humanista e
social) e a concepgao constitucional de direitos fundamentais da pessoa humana
(DELGADO e DELGADO, 2018, p. 21).

Em relacdo ao primeiro pilar, de superagdo dos estagios dos

Constitucionalismos antecedentes (Liberal e Social), esclarecem:

Entre as inovagdes qualitativas essenciais do novo constitucionalismo
encontram-se, ilustrativamente: a consagragdo da matriz principiolégica das
novas constituicbes; a institucionalizagdo da natureza normativa dos
principios juridicos; a estruturacdo de um rol de principios humanisticos e
sociais imperativos, todos apontando para a centralidade da pessoa humana
na ordem social, econémica e juridica; o aprofundamento e sofisticagao dos
mecanismos democraticos da sociedade politica e da sociedade civil; a
extensdo das ideias de Democracia para além do simples campo do Estado
e de suas instituicbes, de maneira a fazé-la presente também no &dmbito das
instituicbes da vida social e econémica (DELGADO e DELGADO 2018, p.
27)

Referindo-se ao segundo pilar, afirmam que a concepg¢do normativa no
Brasil dos principios juridicos ostentou inegavel desconhecimento e incompreenséo
e/ou resisténcia até a década de de 1980. J4 com ao advento da Constituicdo de
1988, passa a evidenciar um eixo com a presenca de um nucleo principioldégico
humanistico e social, que ndo se dirige apenas ao campo social do direito, mas
abrange o Direito do Trabalho, o Direito Civil, o Direito Penal, o Direito da
Seguridade Social, do Consumidor, Ambiental, Tributario, etc. Tais principios
constitucionais gerais produzem efeitos normativos no universo juridico,
exemplificando: principio da dignidade da pessoa humana; principio da centralidade

da pessoa humana na vida econdmica e na ordem juridica; principio da
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inviolabilidade do direito a vida; principio do bem-estar individual e social; principio
da justica social; principio da submissdo da propriedade a sua fungao
socioambiental; principio da nao-discriminagéo; principio da igualdade; principio da
seguranga; principio da proporcionalidade e da razoabilidade; principio da vedagéao
do retrocesso social e da progressividade social (DELGADO e DELGADO, 2017, p.
30). E, em complemento, especificamente para as relagdes de trabalho e ao Direito

do Trabalho, destacam:

(...) como principios humanisticos e sociais da Constituicdo da Republica,
0s seguintes principios constitucionais do trabalho: 1) principio da dignidade
da pessoa humana; 2) principio da centralidade da pessoa humana na vida
socioecondmica e na ordem juridica; 3) principio da valorizagdo do trabalho
e do emprego; 4) principio da inviolabilidade do direito a vida; 5) principio do
bem-estar individual e social; 6) principio da justica social; 7) principio da
submissao da propriedade a sua fungdo socioambiental; 8) principio da néao
discriminagdo; 9) principio da igualdade em sentido material; 10) principio
da seguranga; 11) principio da proporcionalidade e razoabilidade; 12)
principio da vedagéo do retrocesso social (DELGADO e DELGADO, 2017,

p. 31).

Por fim, em relagdo a concepgao constitucional de direitos fundamentais
da pessoa humana, afirmam que este eixo reforca os dois anteriores, envolvendo
diversos dispositivos constitucionais, seja principios ou regras, que visam garantir
um patamar civilizatério minimo inerente a centralidade da pessoa humana na vida

socioecondmica e na ordem juridica. E arrematam:

Nesse quadro evolutivo em que o direito se afasta de seu padrdo de
instrumento de exclusdo, segregacdo e sedimentacdo da desigualdade
entre as pessoas e grupos sociais- padrao que o caracterizou, por milénios
e séculos-, em diregdo a uma concepgdao mais inclusiva, igualitaria,
humanista e social do Direito, € que se forma o novo paradigma do
constitucionalismo humanista e social de apdés a Segunda Guerra Mundial
no ocidente europeu e, desde 1988, no Brasil (DELGADO e DELGADO,
2017, p. 38).

Percebe-se que, baseado na normatizagdo constitucional brasileira de
1988, firmou-se um constitucionalismo mais social, igualitario, inclusivo e humanista,
cujo norte é a centralidade da pessoa humana, tanto na ordem social, econémica e
juridica, o que abarca e reflete na questdo laboral (em relagdo ao trabalho e da
dignidade da pessoa humana do trabalhador). Com isso, o trabalho e sua finalidade
assumem patamar constitucional, com o objetivo de garantir dignidade ao
trabalhador e melhoria das condigdes sociais e econdmicas.

Por sua vez, o trabalho tem relagdo direita com a saude e seguranga do
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trabalhador, pois integra a sua dignidade. Araujo e Rubin complementam no sentido
de que, em que pese a prote¢gao ampla e geral, conferida a todos pela Constituicao
Federal de 1988, no que se refere a vida, dignidade e saude, tal protecao é mais

acentuada em relagcado a condicéo do trabalhador:

Vida, saude e dignidade s&o bens juridicos fundamentais do ser humano. O
ordenamento juridico responde na protecdo de forma ampla a todos os
individuos, procurando garantir a sobrevivéncia dentro dos patamares
minimos de razoabilidade e equilibrio. A condi¢cao de trabalhador, dentro das
condi¢cdes especificas de prestagdo de trabalho, enseja um tratamento
juridico especial, mais detalhado do que a protegéo juridica dada a qualquer
cidadao. Dito de outro modo, proteger a vida, a saude e a dignidade sao
ideais perseguidos de um modo geral para toda cidadania, mas com um
matiz especial no tocante ao trabalho (ARAUJO e RUBIN, 2016, p. 13).

Do texto acima colaciona-se que a finalidade do trabalho e a dignidade do
trabalhador, adquirem um colorido especial no que se refere ao tratamento a ser
dispensado pelo ordenamento juridico, tanto na sua normatizacdo como na sua
adequada interpretacao e protecao. Por isso, o trabalho e a dignidade do trabalhador
tem sua importancia ampliada nos ultimos anos, os quais merecem uma protecao
especial dentro do contexto dos direitos fundamentais e da dignidade humana.

No que tange aos valores, observa-se ainda, nos termos constitucionais,
que a disposi¢cao no art. 170 da Constituicdo Federal 88 estabelece que a ordem
econdmica é fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa e visa
assegurar existéncia digna para todas as pessoas. Considerando o arcabougo
constitucional e eventuais conflitos entre a ordem econdmica e social, o constituinte
atribuiu maior importancia aos preceitos que garantam, protejam e preservem o0s
ditames relativos a dignidade da pessoa humana.

Neste contexto, a realizacédo do trabalho deve primar pela preservagao da
saude do trabalhador, com o maximo de seguranca. Wandelli entende que ha
primazia axiolégica da dignidade da pessoa humana e o trabalho humano detém

primazia sobre a livre iniciativa. Assim posiciona-se:

A prevaléncia da valorizagao social do trabalho sobre a livre-iniciativa (...)
advém da propria razdo de ser de um ordenamento Constitucional: servir de
mediagao institucional a produgao, reproducido e desenvolvimento da vida
concreta das pessoas. Se existe tensdo entre esses valores e ainda que, do
ponto de vista do sistema constitucional, um n&do deva ser realizado com o
sacrificio do outro, € a livre -iniciativa que deve se adaptar aos limites que
Ihe impde a preservagdo da dignidade do trabalho vivo, cujos limites e
conteldos materiais inerentes a vida humana se sobrepbem ao carater
contingente e carente de transformagcdo de uma especifica forma de

organizagéo social (WANDELLI, 2012, p. 228)



66

Desse modo, o direito ao trabalho digno, seguro e saudavel é uma
garantia constitucional prevalente, que deve ser observada pela ordem social e
econdmica, pelo proprio Estado e suas estruturas, pela sociedade, bem como pelos
atores sociais (empresas, sindicatos, tralhadores e demais instituicoes).

A Constituicao Brasileira posiciona o trabalho de modo central, diante de
inumeras disposicdes relativas a ele no corpo do texto constitucional, ligadas direta
ou indiretamente. Nesse contexto, colorido especial perante outras disposigdes,
inclusive infraconstitucionais, principalmente no que se refere a protecdo da
dignidade do trabalhador. Contudo, a realidade acidentéaria laboral brasileira € uma

das mais graves, conforme sera analisado no tépico seguinte.

3.3 OS ACIDENTES DE TRABALHO NO BRASIL

3.3.1 Realidade acidentaria brasileira

Em que pese o Brasil ter uma legislacao de prote¢ao do trabalho, do meio
ambiente de trabalho e do trabalhador mais avancadas e complexas do mundo*®, a
protecao do trabalhador no ambiente laboral ndo esta efetivamente garantida. Por
isso, € fundamental repensar a efetividade pratica de tais ditames, pois a simples
normatizagao nao surte o efeito de “per si”.

Por ser um direito fundamental, o trabalhador tem no trabalho (sua
organizagcao) e no meio ambiente de trabalho (adequado, seguro e saudavel), a
garantia de que servem para lhe proporcionar o bem-estar e melhorar as suas
condicdes de vida. Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 priorizou, também, a
prevencado dos acidentes de trabalho (e ndo a simples reparagéo), com a finalidade
de promover a humanizagao do trabalho.

Os dados relativos aos acidentes de trabalho (os quais decorrem de um
meio ambiente de trabalho inseguro) sdo preocupantes. E necessario e urgente a
adocao de medidas para reverter a atual realidade, pois a finalidade do trabalho
assegurada nos preceitos normativos nao vem se concretizando.

O capitalismo e a globalizagdo n&o priorizam a promogéo das questdes

sociais e humanitarias, o que tem potencializado os riscos e acidentes de trabalho,

4 Pois conjuga e sofre a incidéncia de normas internacionais, constitucionais, legais, infralegais
normatizagdo estaduais, municipais, normas coletivas e ainda, por vezes, dos acordos individuais.
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prejudicando a saude e a seguranga do trabalhador. Ndo se pode comemorar os
avangos em relacdo aos incrementos de maquinas, tecnoldgicos e cientificos e
fechar os olhos para a realidade acidentaria brasileira, que acaba por afastar do
trabalho milhares de trabalhadores todos os anos.

Para reversdo desse aspecto da realidade laboral, considerando-se os
dados de acidentes de trabalho existentes na atualidade e da possibilidade de
agravamento diante das “novas” relagcbes de trabalho (novas formas de
comunicagao, automacéo/informatizacéo, globalizagado, terceirizagao, flexibilizagao,
teletrabalho, assédio por metas, etc.), € fundamental que se construa uma cultura
(em todas as esferas sociais e envolvendo todos atores sociais) voltada a prevengao
dos riscos acidentarios no trabalho.

E, para isso, na atual sociedade industrial, de risco*® e liquida*’, essa
conscientizagdo social importa em um agir preventivo e por vezes precavidos
(precaucéo), por parte dos atores sociais.

A convivéncia colaborativa de todos permitira a construcdo de um meio
ambiente adequado, seguro e saudavel que atenda a perspectiva constitucional de
preservagao da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho,
assegurando, nos termos de seu predmbulo exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a segurancga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos.

Note-se que diversas disposi¢coes constitucionais, em que pese passados
mais de 30 anos da CF de 88, ndo tem tido sua efetividade assegurada, seja na
regulamentagao infraconstitucional ou mesmo na pratica social*®. Registra-se, ainda,
que o disposto no art. 5°, paragrafo primeiro, da norma constitucional*®, assegura
aplicacao imediata as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais,
dentre as quais esta o trabalho, as condi¢gdes de trabalho, os direitos do trabalhador,

etc.

4 Segundo Ulrich Beck, “riscos”, pois a sociedade da atualidade coincide com um circuito diabdlico de
catastrofes, crises e tragédias que se sucedem em ambito global, inquietam e intrigam: crescente
escalada da violéncia banal, terrorismo, crimes hediondos, doencas, desemprego desequilibrio
ecologico, desorientacéo dos jovens, etc.

47 Conforme BAUMAN, “liquidas”, numa contraposigdo aos valores da seguranca e durabilidade que
anteriormente norteavam as relagdes sociais.

“Pode-se relacionar o adicional de penosidade, como dispositivo constitucional que carece de
regulagdo, dentre outras disposi¢cdes, bem como, em relagao a efetividade, a questdo das garantias
asseguradas pelo salario-minimo, que na pratica ndo suprem as necessidades asseguradas no texto
constitucional.

49 As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagcao imediata.
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Segundo Oliveira, quando nos debrugamos sobre o tema do acidente de
trabalho, deparamo-nos com um cenario dos mais afitivos (OLIVEIRA, 2016, p. 31).
A dimensao do problema e a necessidade premente de solugbes exigem mudancas
de atitude. O autor em tela entende que nao € possivel “anestesiar’ a consciéncia,
comemorar 0s avangos tecnologicos e, com indiferenga, desviar o olhar dessa ferida
social aberta, ainda mais com tantos dispositivos constitucionais e principios
juridicos entronizando a dignificagdo do trabalho. A questdo fica ainda mais
incObmoda quando se sabe que a implementacdo de medidas preventivas - algumas
simples e de baixo custo - alcanca redugbes estatisticas significativas, ou seja,
economiza vidas humanas.

Na década de 1970 o Brasil obteve o lamentavel titulo de campeéao
mundial de acidentes do trabalho (dados oficiais indicam que na época, ano de
1975, com 12.996.796 com registros formais de trabalho, 1.916.187 trabalhadores
sofreram acidentes de trabalho, sendo que destes houve 4.001 mortes). Diante
disso, surgiram diversas alteragdes legislativas e punicdes mais severas para
melhorar a segurancga e a qualidade de vida no trabalho (OLIVEIRA, 2016, p. 31-32).

Os dados de acidentes de trabalho no mundo e no Brasil séo
preocupantes. Estatisticas da Organizacdo Mundial do Trabalho (OIT), em relatério
divulgado em 1985, a cada trés minutos um trabalhador morre em razao de acidente
de trabalho ou doenga profissional e a cada segundo, pelo menos, quatro
trabalhadores sofriam algum tipo de lesdo. Em pouco mais de duas décadas a
situagcdo piorou sensivelmente. Estatisticas recentes atestam que ocorrem
anualmente no mundo por volta de 313 milhdes de acidentes, uma média de 860 mil
por dia ou dez acidentes de trabalho por segundo. Desse numero elevado de
ocorréncias, resultam 2,3 milhdes de o&bitos, sendo mais de quatro por minuto
(OLIVEIRA, 2016, p. 34).

No Brasil, nos ultimos anos, ocorreram em média mais de 700.000
acidentes/doengas ocupacionais (dados do Ministério da Previdéncia Social).
Observa-se que, em média, ocorreram mais de 80 acidentes e doencgas de trabalho
a cada uma hora de jornada diaria, além de cerca de 1 morte a cada 3 horas,
motivada pelo risco decorrente dos fatores ambientais do trabalho. Em média 49
trabalhadores/dia que nao retornaram ao trabalho devido a invalidez permanente ou
obito. O custo econdmico ultrapassa a um trilhdo de délares, cerca de 4% do
produto interno bruto global, com o que se faz necessario a adogcédo de politicas

efetivas de enfrentamento do problema, no Brasil estimativas do Conselho Nacional
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de previdéncia Social indicam que a auséncia de seguranga nos ambientes de
trabalho, gerou no ano de 2003, um custo aproximado de 32,8 bilhdes de reais para
o pais (OLIVEIRA, 2016, p. 32).

Contudo, tais dados, em que pese originarios de uma fonte oficial do
governo (Ministério da Previdéncia Social), ndo representam a efetiva realidade
acidentaria. Isso porque existe uma grande numero de acidentes que nao sao
registrados, seja porque desconhecidos pelos trabalhadores da necessidade de
notificagdo, seja porque ocorrem em muitos lugares de dificil registro ou porque séo
objeto de omissdo por parte dos responsaveis. Trata-se da subnotificagdo
acidentaria ou da nao-notificagdo. Uma pesquisa realizada pelo IBGE em conjunto
com o Ministério da Saude, divulgada em 2015, apontou surpreendente estatistica
projetada de quase 5 milhdes de acidentes do trabalho (4,948 milhdes), por ano, no
Brasil. Para se ter uma ideia do conflito dos numeros de acidentes de trabalho
sofridos em trajeto, nessa pesquisa sdo 1.440.833, enquanto a estatistica oficial da
previdéncia Social aponta somente 111.601 acidentes. Com isso, pode-se verificar
que a sub notificacdo dos acidentes de trabalho no Brasil € uma realidade e eleva
ainda mais os numeros de acidentes de trabalho.

Para que uma norma juridica seja efetiva é necessario que encontre
respaldo, apoio e concretude dentro do seu tecido social. Caso contrario a
efetividade normativa sdo se consolidara, pois ndo tem a capacidade de refletir sua
forga na pratica social. Portanto, a sociedade como um todo € responsavel para
garantir e dar efetividade as normas juridicas, principalmente as constitucionais.

Segundo Oliveira:

Os destinatarios da norma sdo também responsaveis pela sua efetividade,
na medida em que buscam sua protecdo. E necessario exigir a realizacdo
coativa do Direito para que o cidadao, ao perceber a autoridade da norma
juridica, seja incentivado a cumpri-la espontaneamente. A delimitagdo de
todo o contelido e a riqueza do Direito fica mais explicita na fértil construgao
da jurisprudéncia, no trabalho diuturno dos tribunais (OLIVEIRA, 2011, p.
51).

Alias, a jurisprudéncia tem sido severa nas puni¢gdes no caso de

descumprimento de normas relativas a saude e seguranga no trabalho, conforme se

pode verificar:

MEIO AMBIENTE DO TRABALHO. SEGURANCA. DEVERES PRIMARIOS
DO EMPREGADOR. A ocorréncia de sinistros no meio ambiente do
trabalho, considerando-se as varias normativas que regulamentam a
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protecdo da seguranca e da vida dos trabalhadores, implica em se presumir
a existéncia de falhas, seja nos equipamentos, seja nas instalagdes, seja no
treinamento, seja na fiscalizagao do uso dos EPI's e do préprio cumprimento
das normas de seguranca e medicina do trabalho. E incompativel a tese de
culpa exclusiva de trabalhadores com a ocorréncia de sucessivas mortes ou
acidentes graves no local de trabalho, porquanto mesmo a eventual
negligéncia, imprudéncia ou impericia dos trabalhadores podem ser
reduzidas com treinamento, fiscalizagado ou até punigdo, quando for o caso.
Os deveres relativos a essas matérias sdo de indole substancial e n&o
meramente formal, de forma que, em cada falha, deve ser buscada a razao
de sua ocorréncia e a forma de prevengao a ser aperfeicoada. O respeito a
vida e a saude dos trabalhadores estd na génese dos deveres primarios
inafastaveis dos empregadores, ndo podendo ser secundarizados em
nenhuma hipdtese. Processo n° 02768-2009-055-12-00-7. Acérdao
Desembargador do Trabalho José Ermesto Manzi - Publicado no
TRTSC/DOE em 16-09-2015

Pode-se verificar que a doutrina e a jurisprudéncia, em complemento com
a legislagao, estdo em consonancia acerca da responsabilizagdo severa no caso de
ocorréncia de acidentes de trabalho. Contudo, isso parece ndo fazer parte da
realidade brasileira e n&o sensibiliza os atores sociais, uma vez que dados
acidentarios mais recentes continuam elevados.

Um dos melhores locais para pesquisa e que compila e sistematiza dados
da realidade brasileira é o site do Observatério Digital de Saude e Seguranga no
Trabalho (MPT-OIT): 2017%° (Dados acessados em [13/03/2019] e disponivel online

no seguinte endereco “http://observatoriosst.mpt.mp.br”. E importante registrar que a

base nas informacdes do site e os dados ai constantes sdo atualizados quase de

modo instantaneo, sendo administrado pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT).
Em resumo, a realidade acidentaria brasileira desde o ano de 2012

apresenta-se com os seguintes dados®!. Desde o ano de 2012 até hoje foram

registrados 5.019.031 acidentes de trabalho. O numero de trabalhadores que

30 Conforme consta do site: "Este Observatério foi desenvolvido e € mantido pelo Ministério Publico
do Trabalho em cooperagdo com a Organizacdo Internacional do Trabalho no ambito do férum
Smartlab de Trabalho Decente. Além disso, foi concebido consoante parametros cientificos da
pesquisa “Acidente de Trabalho: da Analise Sécio Técnica a Construgdo Social de Mudancgas”, da
Faculdade de Saude Publica da USP (com o apoio da FAPESP) em cooperagdo com o MPT.

A inovadora ferramenta de gestdo do conhecimento e de promogédo do trabalho decente tem
grande potencial para informar politicas publicas de prevengdo de acidentes e doengas no
trabalho - de modo que estas passem cada vez mais a ser orientadas por dados e evidéncias - e
para promover o desencadeamento, 0 monitoramento e a avaliagao de iniciativas de prevencgao.

O Observatdrio facilita 0 acesso a estatisticas que antes se encontravam perdidas em bancos

de dados governamentais ou em anuarios pouco inteligiveis, o que dificultava a pesquisa sobre o

assunto e sua compreensao. Entre as visbes apresentadas, destacam-se indicadores de incidéncia,

ndmero de notificacdes de acidentes (CATs- Comunicagdo de Acidentes de trabalhos), gastos
previdenciarios acumulados, dias perdidos de trabalho, mortes acidentarias, localizagdo geografica,
ramos de atividade e perfil das vitimas. Com isso, espera-se que as informacdes qualificadas geradas

pelo Observatoério informem o desenvolvimento de novas iniciativas e aumentem a eficiéncia e a

efetividades de agdes hoje existentes em governos, ONGs, instituicbes do setor privado e na

academia, por meio da produgao e disseminagao de conhecimento cientifico".

31 Como ja referido anteriormente, temos o problema da subnotificagdo, que aqui ndo é levada em

conta, pois a base de copilagdo de dados sao os dados oficiais/formais.
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morreram em acidentes de trabalho, formalmente registrados, é de 18.817.

A partir de uma analise anual acumulada dos registros de acidentes

temos:

no periodo de 2012-2013 ocorre 01 acidente a cada 45s, sendo que
foram registrados um total de 1.394.175 acidentes;

no periodo de 2012-2014 ocorre 01 acidente a cada 45s, sendo que
foram registrados um total de 2.100.003;

no periodo de 2012-2015, ocorre 01 acidente estimado a cada 46s,
sendo que foram registrados um total 2.719.734 acidentes;

no periodo de 2012-2016 ocorre 01 acidente a cada 47s, sendo que
foram registrados um total 3.305.705 acidentes;

no periodo de 2012-2017 ocorre 01 acidente a cada 48s, sendo sendo

que foram registrados um total de 3.879.755 acidentes.

A partir de uma anélise anual acumulada em relagdo a ocorréncia do

evento morte temos:

no periodo 2012-2013 ocorreram 5.227 mortes acidentarias, sendo
estimado uma acidente fatal a cada 3h 21m 6s;

no periodo 2012-2014 ocorreram 7.885 mortes acidentarias, sendo
estimado um acidente fatal a cada 3h 19m 47s;

no periodo 2012-2015 ocorreram 10.267, sendo estimado 1 morte em
acidente estimado 01 morte a cada 3h 24m 37s;

no periodo de 2012-2016 ocorreram 12.423 mortes acidentarias, sendo
estimada 01 a cada 3h 31m 32s;

no periodo 2012-2017 ocorreram 14.412 mortes acidentarias, sendo

estimada 1 morte em acidente a cada 3h 38m 43s.

Como se pode verificar o quando acidentario brasileiro ainda é

extremamente grave, com ocorréncia de 01 acidente de trabalho no periodo de

tempo inferior a um minuto e evento morte a cada 3h30min, em média.

Ainda, pode-se verificar, de forma sintética, que o numero de dias de

trabalho perdidos com afastamentos previdenciarios acidentarios, de 2012 até a

presente data (13/03/2019) importam no assombroso numero de 366.192.719 dias

de trabalho®2. Este numero, se dividido linearmente pelos dias do ano, importa no

afastamento do trabalho de mais de 1 milhdo de trabalhadores no periodo

(1.003.267 trabalhadores formais e regulares que nado trabalharam de modo

52Se for computado esse nimero com o total dos dias do ano.
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continuo durante todo o periodo de 2012 até a presente (13/03/2019).

Com relagado aos gastos da Previdéncia com beneficios acidentarios de
2012 até hoje (13/03/2019) importam em R$ 79.805.003.536, com uma média de
gastos estimados de R$1,00 a cada 2ms (milésimo de segundo).

Por fim, esses dados sao considerados como principais para a presente
pesquisa. Contudo, no referido site, ha dados mais especificos com relagdo a cada
espécie de acidente (partes do corpo atingidas), periodos de afastamento, atividades
econbmicas com maior incidéncia, especificidade e dados de cada estado ou
municipio. No entanto, para o presente estudo os indicadores acima relacionados
sao suficientes para comprovar a gravidade da realidade acidentaria brasileira.

Diante da realidade acidentaria brasileira, considerando a estreita
conexao do trabalho, condigdes de trabalho e meio ambiente do trabalho seguro e
saudavel, no proximo tépico sera realizada uma breve analise deste importante

direito fundamental.

3.3.2.0 meio ambiente de trabalho seguro e saudavel

Quando se analisa a questao acidentaria, um ponto que mantém estreita
conexao com os acidentes de trabalho diz respeito ao meio ambiente de trabalho
seguro e saudavel, que é a “espécie” de meio ambiente diretamente vinculado ao
espaco de labor do trabalhador.

E a partir dele e da organizacdo do trabalho que os ditames
constitucionais de protecédo ao trabalhador se efetivam, preservando-se a dignidade
do trabalhador, através da prevencdo de acidentes de trabalho. Por isso séo
necessarias algumas consideragbes sobre o tema, antes de adentrar-se
especificamente na questao acidentaria.

Para Melo, o Brasil tem uma legislagdo ambiental das mais avangadas no
mundo, com a incidéncia de normas internacionais, disposi¢cdes constitucionais,
legais e infralegais. O conceito de meio ambiente encontra-se na Lei n. 6.938/81, art.
3°, inc. I: “E o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”
(MELO, 2013, p. 35).

A definicdo prevista na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente é
ampla, uma vez que o legislador optou por um conceito aberto a fim de criar um

espaco positivo de incidéncia da norma legal, o qual estda em plena harmonia com a
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Constituicdo Federal que, no caput do art. 225, busca tutelar todos os aspectos do
meio ambiente (natural, artificial, cultural e do trabalho): “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

A doutrina em geral classifica 0 meio ambiente em quatro aspectos: meio
ambiente natural; meio ambiente artificial; meio ambiente cultural; e meio ambiente
do trabalho (MELO, 2013, p. 27).

O meio ambiente natural ou fisico € constituido do solo, agua, flora e
fauna, representando o equilibrio dindmico entre os seres vivos na terra e 0 meio em
que vivem (CF, art. 225, §1°, inc. | e VII). O meio ambiente artificial € o espacgo
urbano habitavel, constituido pelo conjunto de edificagdes, ligado ao conceito de
cidade (ndo exclui os espacos rurais artificiais criados pelo homem). Diz respeito aos
espacos fechados e equipamentos publicos, sendo seu principal valor a sadia
qualidade de vida e a dignidade humana. Ja o meio ambiente cultural diz respeito a
histéria, formagao e cultura de um povo. Embora artificial, como sendo obra do
homem, difere do anterior, que é cultural, tendo assim um sentido especial. A
principal disposicdo normativa constitucional acerca do tema esta no art. 21653,

O meio ambiente do trabalho € “o local onde as pessoas desempenham
suas atividades laborais, sejam remunerados ou néo, cujo equilibrio esta baseado
na salubridade do meio e na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade
fisico-psiquica dos trabalhadores, independente da condigdo que ostentam (homens
ou mulheres, maiores ou menores de idade, celetistas ou servidores publicos,
autébnomos, etc)” (MELO, 2013, p.28)

Como se pode ver, em que pese as subdivisbes (denominacéo e
classificagdo), o meio ambiente constitui um todo indivisivel, considerado um direito
humano/fundamental, pois mantém relacdo direta com o homem, seu modo de vida
e sobrevivéncia.

Como regra, os autores classificam os direitos relativos ao meio ambiente
(e aqui incluido o meio ambiente laboral) como direito humano de terceira dimenséo.

Wolkmer classifica em cinco dimensdes os direitos humanos: direitos de “primeira

33 Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoéria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de
expressao; Il - os modos de criar, fazer e viver; Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV
- as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos destinados as manifestagbes artistico-
culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.
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dimens&o” (direitos civis e politicos (direitos individuais vinculados a liberdade, a
igualdade, a propriedade, a seguranga, e a resisténcia as diversas formas de
opressao); os direitos de “segunda dimensao’(direitos sociais, econémicos e
culturais); direitos de “terceira dimensdo”* (direitos metaindividuais, direitos
coletivos e difusos, direitos de solidariedade e direito ao desenvolvimento); direitos
de “quarta dimensao” (também denominados de ”"novos” direitos, referem-se a
biotecnologia, a bioética e a regulacdo a engenharia genética); direitos de “quinta
dimensao” (oriundos da sociedade e das tecnologias de informagao (internet), do
ciberespaco e da realidade virtual em geral) (WOLKMER, 2016, p. 24-31) .

Na mesma linha de Wolkmer, Leite, Ayala e Silveira alertam que, ja no
passado, o Direito Ambiental expunha um carater de crescente afirmacdo dos
chamados novos direitos, com énfase para uma dimens&o ecoldgica dos direitos
fundamentais. Atualmente, diante da complexidade do tema, o estudo e a
interpretacdo das normas de protecdo ao meio ambiente deve ser feita de modo
diferente da tradicional, com um novo pensar e levando em conta a formatacao de
um direito transdisciplinar, complexo e preventivo, diverso daquele tradicional,
individualista e reparatério (LEITE, AYALA e SILVEIRA, 2016, p. 224-225).

Em nivel nacional os autores argumentam que a Constituicdo Brasileira
de 1988 foi a primeira a versar deliberadamente sobre o meio ambiente, dispondo de
um capitulo dedicado ao tema e que viria a se tornar o nucleo normativo do Direito
Ambiental Brasileiro. Para eles, este nucleo tem duas disposi¢cdes principais, no
sentido de que incumbe ao Poder Publico ndo s6 o dever de protecdo ambiental,
mas também impde limites a sua atuagao em sentido oposto.

Alertam que, nesse sentido, o Poder Executivo e Legislativo devem estar
atentos e respeitar o disposto na constituicao e aos principios dela decorrentes, tais
como o minimo existencial e a proibicdo do retrocesso. E, o Poder Judiciario, diante
da complexidade e interdisciplinaridade das questdes ambientais, deve ficar atento
para a correta solugdo dos conflitos, que vai além do direito tradicional (LEITE,
AYALA e SILVEIRA, 2016, p. 237).

Em relagdo aos principios estruturantes, referem que a doutrina vem
apontando os seguintes principios do Direito Ambiental: principio da precaucao;
principio da prevengao; principio da responsabilizagdo; principio do poluidor-
pagador; principio da participagéo; principio da cidadania; principio da democracia;
principio da informagao; principio da proibicdo do retrocesso ecoldgico; principio do

3 Enquadram-se aqui o direito ambiental, direito do consumidor, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Estatuto do idoso
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minimo existencial ecolégico; e principio do in dubio pro natura. Complementam no
sentido de que a solidariedade acaba inserida de forma transversal em cada um
deles (LEITE, AYALA e SILVEIRA, 2016, p. 238).

Os referidos principios de protecdo ao meio ambiente visam sua
preservagao, de modo a evitar-se o dano ambiental e social, isto é, a ofensa aos
direitos humanos. No entanto, caso ocorrer o0 dano, Iimpositiva sua
responsabilizacdo, situagdo para a qual devem ser responsabilizados os
causadores, levando-se em conta a complexidade da questao.

Para Melo a natureza juridica do meio ambiente de trabalho (adequado e
seguro) € um direito fundamental do cidadao trabalhador (lato sensu). Ndo é um
mero direito trabalhista vinculado ao contrato de trabalho, pois a prote¢cao daquele é
distinta da assegurada ao meio ambiente de trabalho, porquanto esta ultima busca
salvaguardar a saude e seguranca do trabalhador no ambiente de trabalho. E o0 meio
ambiente do trabalho um dos mais importantes aspectos do meio ambiente, que
agora, pela primeira vez na histéria do nosso sistema juridico, recebe protegao
constitucional adequada. E nesse sentido € preciso ser reformulada a logica da
indenizagao individual para uma protegcao coletiva e preventiva. Ademais, as
decisbes judiciais sdo proferidas geralmente em casos individuais e ndo reparam
nem resolvem o problema, pois nada “paga” a vida de um ser humano e as
consequéncias sociais humanas decorrentes de um acidente laboral, sem se falar no
grande custo para as empresas e para a economia do pais (MELO , 2013, p. 32 e
37).

Deste modo, o meio ambiente de trabalho seguro e saudavel também é
um direito fundamental, porquanto a norma constitucional assegura este direito com
base na finalidade do trabalho e da protecdo do trabalhador. Garantir condicbes
dignas, através de uma meio ambiente seguro e saudavel, com certeza permitira ao
trabalhador preservar sua integridade (fisica e mental) e por consequéncia preservar
sua dignidade. E, a partir de entdo, o préprio trabalho também servira para
assegurar ao trabalhador, melhores condi¢des de vida, segundo a normatizagao,
inclusive humanizando o ambiente laboral.

Com isso, acredita-se na possibilidade do convivio num meio ambiente
adequado, seguro e saudavel que atenda a perspectiva constitucional brasileira de
preservagao da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho,
assegurando, nos termos de seu preambulo, o exercicio dos direitos sociais e

individuais, a liberdade, a segurancga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
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a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem

preconceitos.

3.3.2 Reforma trabalhista: provavel situacao de agravamento do quadro

acidentario brasileiro?

Como acima referido, a realidade acidentaria que atinge os trabalhadores
brasileiros é grave. Os indicativos para a reversdo deste quadro sdo no sentido da
necessidade de acdes de conscientizagdo e de um labor, por parte de todos os
envolvidos, mais preocupado com a construcdo de um meio ambiente de trabalho
seguro e adequado, tanto no aspecto fisico (condi¢gdes salubres, ndo perigosas,
treinamentos quanto ao adequado uso de equipamentos de seguranga, fornecimento
de equipamentos de seguranga e cobranga de sua utilizagdo nos termos técnicos e
profissionais, etc.) como no aspecto relacional (aqui referindo-se a eventuais
reflexos da relagdo trabalhista na esfera mental/psiquica do trabalhador, na
prevencgao dos transtornos mentais).

Contudo o cenario em construgcdo na atual fase da sociedade brasileira
indica um provavel agravamento dos indicadores relativos aos acidentes no trabalho,
pois ha uma conjugacao de diversos fatores, os quais devem ser considerados.

Hoje vive-se numa sociedade industrial, de risco e liquida, cujos reflexos
na relagao laboral sdo diretos. O modo de produgéo industrial (e o decorrente modo
de consumo) é muito intenso, fazendo com que as pessoas sintam necessidade de
produzir e consumir cada vez mais, sem se preocupar com a qualidade. A
necessidade de produgdo cada vez mais intensiva, tem reduzido o trabalhador a
mera maquina de producdo, porquanto avaliado pela sua producdo e nao pela
qualidade do seu trabalho. Isso, ha algum tempo atrds, era mais restrito aos
afazeres manuais e mecanicos, mas agora mostra sua forga nas diversas areas de
trabalho, inclusive na intelectual. O que se busca na atual fase € um homem que se
aproxima de uma maquina, cuja produgdo seja intensa, para satisfazer os anseios e
objetivos de quem impde as normas, enfim, do capitalismo produtivo em grande
escala.

No que se refere a sociedade de risco, ja ha algumas décadas as
relagbes sociais ndo se apresentam mais estaveis e seguras. Vive-se numa

sociedade de risco®®, cujos reflexos sdo sentidos no mundo do trabalho, com a

55 Vide Ulrich Beck. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade- Sao Paulo: Editora 34, 2011.
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despadronizacdo do trabalho assalariado e outros reflexos da instabilidade laboral,
como a imposi¢cao de metas, excessiva conexao e outros fatores latentes e que
assolam o trabalhador no seu dia a dia®t.

Liquida, pois nas palavras de Bauman, vive-se numa época repleta de
sinais instaveis, confusos, propensos a mudar com rapidez e de forma imprevisivel
(BAUMAN, 2004, p. 7). Com isso as relagdes sociais (e por consequéncia nas
relacdes de trabalho) sdo mais frageis, gerando um sentimento de inseguranca.

Ademais esta instabilidade também ¢ afetada pela globalizagéo, pois os
reflexos negativos de alguns fatos politicos, econémicos ou sociais ocorrido em um
lado do mundo, acabam por produzir reflexos no outro lado do mundo. Essa
instabilidade e inseguranca, acaba por afetar as relagdes de trabalho, seja na
criacdo de empregos ou extingdo de postos de trabalho, na qualidade do trabalho,
com reflexos na saude mental do trabalhador.

Isso porque, em que pese viver-se num mundo global, o trabalhador
encontra-se cada vez mais isolado, tem que suportar os reflexos das relagbes
globais e lutar de modo individual nesta “selva” econémica e social para conseguir
um trabalho, manter-se no trabalho e, ainda, que este trabalho lhe garanta
dignidade.

Ao mesmo tempo, com as “novas” relagdes sociais, surgem novas formas
de comunicacdo, “novas” formas de automacao/informatizacédo, “novas” formas de
terceirizacdo, “novas” formas de flexibilizacdo, “novas” formas de teletrabalho,
“novas” formas de assédio por metas, etc.

Nesse contexto surge a Lei da Reforma Trabalhista®’, cuja finalidade é
dar modernidade para as relagbes de trabalho, garantir a competitividade no
mercado interno e internacional, diminuicdo dos encargos tributarios e fiscais, etc58.
Assim, introduzem novo modelos contratuais, que confere agilidade a prestagéo
laboral, em contudo visar a prote¢cdo da saude do trabalhador. Surge o trabalho
intermitente, a tempo parcial, teletrabalho, terceirizagado na atividade-fim, etc, todos
voltados exclusivamente para a obtencdo de maior produtividade e competitividade,
sem qualquer pretensdo de protecdo a saude do trabalhador. O foco é a

produtividade a qualquer custo.

36 Talvez aqui a referéncia deveria ser “assolam o trabalhador dia e noite”.
37 Lein°® 13.467, de 13 de julho de 2017, em vigor desde 11/11/2017.

3% Alguns deputados defensores da reforma trabalhista faziam diuturnamente esta afirmagdo nos
meios de comunicacgao e redes sociais.



78

Diante deste contexto, pode-se verificar que a complexidade das relagdes
sociais e laborais vem “evoluindo” ao longo do tempo e em prejuizo do trabalhador.
Passa-se a ter muitas novas formas de labor, com uma multiplicidade de influéncias,
agregado as questdes de uma sociedade de risco e liquida, conforme antes referido,
0 que gera maior desgaste fisico, emocional/psiquico ao trabalhador.

Nos “tempos modernos”, qual é a realidade laboral da imensa maioria dos
trabalhadores no que concerne ao meio ambiente do trabalho, considerado o
aspecto organizacional (fisico e relacional)? E realizar as coisas as pressas, com
metas de produtividade e tempo de conclusio.

Com isso, a preocupagao com a saude no trabalho ocupa um lugar
secundario, situacdo que n&o permite ao trabalhador pensar na sua condi¢ao
pessoal, inclusive que o trabalho deve ter como finalidade melhorar suas condigcdes
de vida e n&o ser causa de dor e adoecimento.

Com base nas consideragbes acima, pode-se verificar que no atual
estagio das relagdes laborais, mais instaveis e inseguras, em um futuro préximo
podera haver um agravamento em relagcdo ao numero de acidentes de trabalho,
considerando as “novas” relagdes de trabalho (amparadas pela reforma trabalhista),
que num primeiro momento apresenta um colorido especial do “novo”, mas que
provavelmente afetara e agravara a saude do trabalhador no ambiente laboral, fisico
organizacional e psiquico.

E, do mesmo modo ocorrido na revolugao industrial, conforme ja referido
por Goldschmidt, a reconfiguragdo do trabalho naquele momento se apresentava
como algo novo, necessario e com profundo impacto social, mas nao trouxe
melhorias nas condi¢cdes de trabalho. Alias, constitui-se num cenario de degradagéao
e exploracgao, situacdo pode se repetir e que ndo esta descartada no atual momento
sécia e econdmico.

Cumpre referir que, naquele momento a precariedade das condigcbes de
vida laboral repercutiam mais nos aspectos fisicos do trabalho, atingindo o corpo do
trabalhador, diante do incremento da relagdo homem-maquina.

Agora, na atual fase relacional, a precariedade das condi¢des de trabalho
e da organizacao do trabalho afetara mais o aspecto mental do trabalhador, com o

incremento das doengas da “alma”, com ja referido por Dejours5®. Assim, situacdes

% Ao referir ao terceiro periodo, apds 1968, diante do desenvolvimento desigual das forgas
produtivas, das ciéncias, das técnicas, das maquinas, do processo de trabalho, da organizacéo e das
condi¢des de trabalho, o cenario passou a ser mais heterbnomo,e por assim dizer complexo, para
que se possa fazer uma analise global da relagdo saude-trabalho. Antes, antes tais problemas eram
mais limitados as condigdes fisicas de trabalho, sendo que a partir de entdo sdo incorporados
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anteriores que importavam no afastamento do trabalho estavam mais relacionadas
aos aspectos fisicos do trabalho, agora acabam por gradativamente incorporar
também os transtornos mentais, pois esta redimensionado o modo de prestagao do
trabalho e o proprio meio ambiente de trabalho.

Alids, Organizacdo Mundial da Saude (OMS) vem alertando que os
transtornos mentais serao a maior causa de afastamento laboral nos préximos anos.
Sua relagao esta diretamente ligada ao meio ambiente organizacional das empresas
e instituicdbes (FARAH, 2016, p. 9).

Nessa esteira, surge a preocupagdo com os impactos da reforma
trabalhista, porquanto o objetivo dos legisladores, quando de sua edi¢do, era
somente com o lado econémico da relagdo laboral, sem nenhum viés relativo a
realidade acidentaria vivida pela massa trabalhadora brasileira.

Contudo, ha que se levar em conta as disposi¢cdes constitucionais
relativas ao tema. A Constituicao é o norte, a base da estrutura social, econdmica e
juridica de uma nagao. Nao esta derrogada diante de tal quadro. E para garantir sua
efetividade deve-se proteger o trabalhador, n&do podendo deixar o cidadao-
trabalhador “na mao” diante dessa relagdo desigual imposta pelo mercado
(situagdes agravantes na relagdo de trabalho, problemas globais, relagdes mais
rarefeitas, confusas e imprevisiveis) de modo a agravar sua condigao com acidentes
tipicos ou doencas de ordem fisica e psiquica, pois certamente ndo € essa a
finalidade do trabalho assegurada constitucionalmente.

O direito do trabalho deve avancgar e nao retroceder. Isso significa que o
caminho que ruma a precarizagao dos direitos trabalhistas é avesso as causas
encampadas pelas normas internacionais e constitucionais atinentes.

Ademais a Constituicdo de 1988 priorizou e incentivou a prevencao dos
acidentes de trabalho, o que deve ser a bandeira de toda sociedade e dos Poderes
constituidos. Para isso, na atual sociedade industrial, de risco e liquida, essa
conscientizagdo social importa em um agir preventivo e por vezes precavidos
(precaucéo), por parte dos atores sociais.

Para isso é necessario que o trabalho efetivamente seja um trabalho
digno, nos termos constitucionais, bem como que o meio ambiente seja seguro e
saudavel, atendendo a perspectiva constitucional de preservagcéo da dignidade da

pessoa do trabalhador, preservando sua saude e seguranga no ambiente laboral.

aspectos relativos a saude mental (1987, p. 22).
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4 O PROGRAMA TRABALHO SEGURO

O Programa Trabalho Seguro é um programa do Poder Judiciario
Trabalhista, impar em nivel mundial, considerando a agédo e atuag&o preventiva,
realizada pelo Poder Judiciario Trabalhista brasileiro, no que se refere a defesa da
saude do trabalhador e reducao dos acidentes de trabalho. Alinhado e seguindo as
consideragdes até aqui desenvolvidas, tanto no que se refere a saude ser um direito
fundamental do trabalhador, bem como a finalidade do trabalho e sua centralidade
em nivel constitucional, visa conscientizar todos (instituigbes, empresas,
trabalhadores, familias e a sociedade em geral) sobre a importancia destes temas
(trabalho e saude do trabalhador) e da realidade acidentaria vivenciada no Brasil nas
ultimas décadas.

Na busca da concretizagdo de seus objetivos, tem por finalidade
desenvolver diversas acgdes voltadas para a promocido da saude do trabalhador,
prevencdo de acidentes de trabalho e o fortalecimento da Politica Nacional de
Seguranga e Saude no Trabalho — PNSST. E, para atingir essa finalidade, tem como
objetivo disseminar a informagéo da realidade acidentaria brasileira, bem como da
necessidade da adocdo de mudancas de comportamentos por parte das partes
(empregados, empregadores, instituicdes publicas, privadas, educacionais, etc.),
diante dos graves reflexos que o acidente de trabalho ocasiona para as partes
diretamente envolvidas, bem como a sociedade e governos.

Tendo em conta tais premissas, pretende-se desenvolver este estudo,
iniciando-se com o aspecto geral e tedrico do Programa Trabalho Seguro em nivel
nacional, para posteriormente aprofundar e delimitar espacialmente no estado de
Santa Catarina, ponto central deste capitulo. Registra-se que é a base tedrica e
normativa nacional que embasa o trabalho em nivel regional, sendo que nesta é que
ocorrem as “praticas” desenvolvidas em cada Tribunal Regional. Deste modo, o
estudo centra-se em analisar as acgbes desenvolvidas (aspectos praticos) pelo
Programa Trabalho Seguro no Tribunal Regional do Trabalho da 12? Regido (Santa
Catarina).

E, ao final, a partir da descrigcdo das agdes, busca-se analisar o trabalho
desenvolvido, tendo por base a avaliagdo por parte de alguns atores sociais
(parceiros) e da evolugao (ou ndo) do quadro acidentario, para poder verificar se o
Programa contribuiu ou n&o, na pratica, para a redugao de acidentes, levando em

conta os objetivos normativos fixados e estipulados quando da criagao do Programa
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Trabalho Seguro (PTS) em 2012 e constantes do disposto no art. 2° da Resolugao
96/2012- CSJT®0.

4.1 O PROGRAMA TRABALHO SEGURO DO TST/CSJT

Preliminarmente, sem adentrar na discussao especifica de o PTS ser uma
politica publica, um programa ou uma mera ag¢ao estatal do Poder Judiciario
Trabalhista, cumpre registrar que, de modo geral, objetiva colaborar para reverter o
quadro acidentario brasileiro (que é muito grave) seja na condigcdo de agao,
programa ou mesmo uma politica institucional afinada com os ditames legais de
protecao da saude e seguranga do trabalhador.

Para Souza, muitas politicas publicas sdo formuladas, decididas e
implementadas por instituicbes ou organizagbes a partir de suas proprias
caracteristicas e objetivos. Muitas instituicdes sdo formas de organizagdo social e
sdo compostas por regras formais e informais (rotinas, costumes, normas sociais,
cultura) que modelam os resultados da agdo dos atores e dos governos, gerando
incentivos e restricbes impostos nao apenas por fatores externos, mas também
pelas regras que regem as decisdes®’.

Nesse sentido, o Poder Judiciario Trabalhista, através de uma agao
denominada de Republicana a época pelo Presidente do TST, instituiu o Programa
Trabalho Seguro (PTS) com objetivo de desenvolver agbes voltadas a prevencgao de

acidentes e promoc¢ao da saude do trabalhador no ambiente laboral.

0 Art. 2° As atividades do Programa serdo norteadas pelas seguintes linhas de atuacio:

| — politica publica: colaborar na implementacdo de politicas publicas de defesa do meio ambiente,
da seguranca e da saude no trabalho e de assisténcia social as vitimas de acidentes de trabalho;

Il — didlogo social e institucional: incentivo ao dialogo com a sociedade e com instituicées publicas
e privadas, notadamente por meio de parcerias voltadas ao cumprimento dos objetivos do Programa;
Il — educacdo para a prevengado: desenvolvimento de acgbes educativas, pedagdgicas e de
capacitagao profissional em todos os niveis de ensino, diretamente a estudantes, trabalhadores e
empresarios;

IV — compartilhamento de dados e informagdes: incentivo ao compartilhamento e a divulgagao de
dados e informagbes sobre saude e segurangca no trabalho entre as instituicbes parceiras,
prioritariamente por meio eletrdnico;

V — estudos e pesquisas: promocgao de estudos e pesquisas sobre causas e consequéncias dos
acidentes de trabalho no Brasil, e temas conexos, a fim de auxiliar no diagndstico e no
desenvolvimento de agdes de prevengdo e de redugdo dos custos sociais, previdenciarios,
trabalhistas e econdmicos decorrentes;

VI — efetividade normativa: adogédo de agdes e medidas necessarias ao efetivo cumprimento das
normas internas e internacionais ratificadas pelo Brasil sobre saude, seguranga e meio ambiente de
trabalho, assim como ao aperfeicoamento da legislagcéo vigente;

VII — eficiéncia jurisdicional: incentivo a tramitac&o prioritaria dos processos relativos a acidentes de
trabalho e ao ajuizamento de agbes regressivas nas hipéteses de culpa ou dolo do empregador
Fonte: Diario Eletréonico da Justica do Trabalho, Brasilia, DF, n. 946, 26 mar. 2012. Caderno Juridico
do Conselho Superior da Justica do Trabalho, p.12-15.

¢IDisponivel em: https://revistas.ufpr.br/politica/article/view/34817/21588. Acesso em 20/04/2019
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O Programa é resultado de um esfor¢go conjunto do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) e do Conselho Superior da Justiga do Trabalho (CSJT), instituido
através da Resolugdo CSJT n. 96/2012%2, diante dos seus considerandos e da
importancia da preservagéo da dignidade do trabalhador, sua saude e seguranga, da
finalidade do trabalho e da grave realidade acidentaria vivenciada pela categoria
trabalhadora no Brasil. Tal realidade enquadra-se como uma guerra silenciosa, cujos
mortos, mutilados e adoentados somam um contingente enorme de pessoas que, ao
buscar no trabalho uma forma de sobrevivéncia, acabam por descobrir o lado mais
perverso e que mais afeta sua dignidade como pessoa.

Considerando que a finalidade do trabalho indica o sentido oposto®3, o
Poder Judiciario trabalhista, consciente essa adversidade entendeu por atuar de
forma proativa, na questdo da prevengao, “saindo”, por assim dizer, de uma posicao
passiva (e ou repressiva), para uma atuagado mais ativa e de insergéo social, tanto
junto a sociedade como junto aos “atores sociais” (trabalhadores, empregadores,
poder publico, instituicbes diversas - meios de comunicagdo, escolas, sociedades e
agremiagdes, sindicatos, etc.), ou mesmo atos publicos.

O Programa visa conscientizar os atores sociais da importancia da
adocdo de medidas de prevencdo de acidentes de trabalho, considerando a
gravidade da questao acidentaria brasileira e dos reflexos que o acidente de trabalho
ocasiona ao trabalhador, a familia, @ empresa, a sociedade e aos governos.

Diante desta triste constatacao e por estar diretamente relacionada com a
atividade jurisdicional deste ramo judicial, conforme exposto no capitulo anterior, o
Poder Judiciario Trabalhista, conhecedor de parte dessa realidade® e em um
movimento impar sentiu-se na obrigacdo de “sair do gabinete e das salas de
audiéncias” e participar efetivamente, junto aos atores sociais, desse movimento de

conscientizagao e de prevencao de acidentes.

62 0] citado normativo pode ser consultado no site:
https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/21136. Acesso em 14/02/2019.

63 O objetivo do trabalho é melhorar as condi¢des sociais e econdmicas do trabalhador, garantido o
resgate da sua dignidade, nos termos constitucionais e ndo pode servir para causar o adoecimento,
mutilagbes ou mesmo ocasionar a morte do trabalhador. Ademais, os acidentes de trabalho e
doengas ocupacionais, além de causarem graves prejuizos a vida e qualidade de vida dos
trabalhadores e suas familias, empobrecem estes mesmos atores, sendo que esta ndo ¢é a finalidade
do trabalho.

% Nem todos acidentes acabam por gerar registros; nem todos os acidentes registrados acabam em
um processo judicial. Mesmo assim, ha um grande numero de processos judiciais que contemplam
litigios envolvendo acidentes de trabalho, condigbes inseguras de trabalho, danos a saude do
trabalhador. Ademais, na maioria dos processos judiciais, em caso de procedéncia, mesmo assim ha
a irreversibilidade da reparagéo para o trabalhador, pois, exemplificativamente, a sentenga ndo tem o
condao de repor a perda de um brago, mas tdo somente uma indenizagdo, 0 que nao restaura o
status quo ante. Portanto a necessidade de agir nas causas, e ndo somente nas consequéncias.
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Por fim, o Programa também busca conscientizar que atuar na prevencgao,
além de ser melhor socialmente (preserva as relagdes laborais e sociais higidas e
saudaveis, sem trabalhadores doentes, incapacitados) também o é
economicamente, pois os custos acidentarios representam um custo bastante
significativo tanto para as empresas, em eventual condenagao judicial, como para os

custos governamentais (previdenciarios e assistenciais).

4.1.1 O Programa Trabalho Seguro. Contornos teéricos, histéricos e bases

normativas

O Tribunal Superior do Trabalho instituiu o Programa Trabalho Seguro®®
(Resolugdo CSJT n. 96/2012), com objetivo de desenvolver agdes/programas
voltadas para a conscientizagdo, prevencao e reducao de acidentes. Isto porque é
fundamental e necessario a melhoria das condi¢des de trabalho e do meio ambiente
laboral, para a promocdo da saude do trabalhador e sua seguranga, para a
subsequente reversao dos numeros de acidentes de trabalho. A iniciativa surgiu no
ano de 2011, quando houve a assinatura do protocolo de cooperagdo técnica®®
durante a celebracdo dos 70 anos da Justica do Trabalho, com a criacdo de um
Comité Interinstitucional, composto por representantes do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT), Ministério da
Saude (MS), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Ministério da Previdéncia
Social (MPS) e Advocacia-Geral da Uniao (AGU).

A base normativa que a ampara o referido programa tem como
supedaneo legal a Lei Organica da Saude (Lei 8080/1990), o decreto n® 7.602 (que
institui a Politica Nacional de Seguranca e Saude do Trabalhador (PNSST) e a
Portaria n° 1.823 do Ministério da Saude instituiu a Politica Nacional de Saude do
Trabalhador e da Trabalhadora (PNST). Tais normativos tém como objetivo
conscientizar e prevenir a sociedade em geral e os atores sociais, buscando reverter
o cenario de crescimento do numero de acidentes de trabalho no Brasil nos ultimos

anos. E, assim, a instituicdo do Programa Trabalho Seguro do TST/CSJT, surge pela

65 No art. 1° encontra-se o objetivo do programa: Art. 1° E institucionalizado o Programa Nacional de
Prevencao de Acidentes de Trabalho - Programa Trabalho Seguro - no ambito da Justi¢ga do Trabalho,
com o objetivo de desenvolver, em carater permanente, agdes voltadas a promogédo da saude do
trabalhador, & prevencdo de acidentes de trabalho e ao fortalecimento da Politica Nacional de
Seguranga e Saude no Trabalho - PNSST, nos termos desta Resolugéo.

% Conforme clausula primeira do referido documento, o protocolo tem por objeto a conjugagao de
esforgos entre os participes com vista a implementagéo de programas e agdes nacionais voltadas a
prevengéo de acidentes de trabalho e ao fortalecimento da Politica Nacional de Seguranga e Saude
no Trabalho.
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necessidade que o Poder Judiciario Trabalhista sentiu em colaborar, de forma ativa,
junto aos atores sociais, com vistas a modificar a realidade acidentaria brasileira.
Registra-se, por fim, que a base normativa supralegal é a prépria Constituigcao
Federal e a normatizagdo internacional (geral e especial), da qual o Brasil é
signatario, as quais servem de fundamento maior para os objetivos do programa.

O Programa Trabalho Seguro, desde sua instituicdo tem aprimorado e
atualizado sua organizacado para melhor consecugao de seus objetivos. No ano de
2018 foi confeccionado o Manual do Gestor do Programa Trabalho Seguro, no qual
encontram-se algumas orientagdes aos juizes servindo de base para consulta da
sua histéria, boas praticas, objetivos/metas e normatizacdo. Para cada biénio sao
instituidas boas praticas que servem de base para o trabalho dos Tribunais
regionais, para no final de cada periodo erem avaliadas as atividades desenvolvidas,
em um processo de autoavaliagao e autocritica.

Existem algumas datas anuais que sao consideradas fundamentais e nas
quais Programa realiza atividades, pois diretamente vinculadas com seus objetivos:
07 de abril (Dia Mundial da Saude- consta da agenda internacional da Organizagao
Mundial da Saude — OMS); 28 de abril (Dia Nacional em Memdria das Vitimas de
Acidentes e Doencas do Trabalho (Base normativa: Lei 11.121, 25-05-2005); dia 27
de julho (Dia Nacional de Prevencgao de Acidentes de Trabalho, considerado simbolo
da luta dos trabalhadores por melhores condi¢cdes de trabalho no que se refere a
questdo da saude e seguranga no trabalho); dia 10 de Outubro (Dia nacional de
Seguranga e Saude nas Escolas. Base Legal: Lei 12.645/2012).

Nos fundamentos que ensejaram a instituicdo do Programa Trabalho
Seguro estdo: a concretizagdo da dignidade da pessoa do trabalhador e dos valores
sociais do trabalho sdo fundamentos do Estado Democratico de Direito (art. 1°, lll e
IV, da CF/88); a prote¢cdo ao meio ambiente, nele incluido o de trabalho, € dever
constitucional (arts. 170, VI e 225, caput, e 81°, V e VI, da CF/88); o alarmante
numero de acidentes de trabalho e doengas ocupacionais no Brasil, a teor dos
dados estatisticos oficiais, e os custos sociais, previdenciarios, trabalhistas e
econdmicos decorrentes; o numero de processos relativos a acidentes de trabalho
ajuizados na Justica do Trabalho e a necessidade de fomentar e difundir iniciativas
permanentes de prevencédo de novos litigios e de defesa do meio ambiente, da
seguranca e da saude no trabalho; promover a cidadania e a responsabilidade
socioambiental sdo objetivos a serem perseguidos pela Justica do Trabalho, a teor

do Plano Estratégico 2010/2014; a necessidade de fortalecer a Politica Nacional de
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Seguranga e Saude no Trabalho — PNSST, instituida pelo Decreto n° 7.602, de 7 de
dezembro de 2011; o Protocolo de Cooperacdao Técnica firmado pelo Tribunal
Superior do Trabalho e pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho com o
Ministério do Trabalho e Emprego, o Ministério da Previdéncia Social, o Ministério da
Saude e a Advocacia-Geral da Unido, ao qual aderiram todos os Tribunais Regionais
do Trabalho e diversas instituigdes publicas e privadas, com o objetivo de conjugar
esforgcos para a implementacdo de agdes voltadas a prevencdo de acidentes de
trabalho; a necessidade de institucionalizar e sistematizar acdes de prevencao de
acidentes de trabalho a serem desenvolvidas no ambito da Justi¢ca do Trabalho.

A base normativa diretamente vinculada com as bases do Programa e
seus objetivos € ampla, percorrendo a normatizagao internacional, constitucional,

legal e infralegal®”.

TA base normativa vinculada pode ser consultada no site
http://www.tst.jus.br/web/trabalhoseguro/normas. Ali estdo relacionadas a principais normas
relacionadas com os objetivos e finalidades do Programa:

- Constituicao Federal,

- Convengdes da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT - sobre seguranga e saude do trabalho:
Convencao 176, sobre seguranca e saude nas minas; Convencao 174, sobre prevencao de acidentes
industriais maiores; Convencao 171, sobre trabalho noturno; Convencédo 170, sobre seguranga no
trabalho com produtos quimicos; Convengédo 167, sobre a seguranga e saude na construgao;
Convencao 164, sobre protecdo a Saude e Assisténcia Médica aos Trabalhadores Maritimos;
Convencado 162, sobre utilizagdo do amianto com Segurancga); Convencdo 161, sobre servigos de
saude no trabalho); Convencdo 159, sobre Reabilitagdo Profissional e Emprego de Pessoas
Deficientes); Convencéo 155, sobre Seguranca e Saude dos Trabalhadores; Convencéo 152, sobre
segurancga € higiene dos trabalhos portuarios); Convencao 148, sobre contaminagédo do ar, ruido e
vibragdes; Convencdo 139, sobre Prevengdo e Controle de Riscos Profissionais Causados por
Substancias ou Agentes Cancerigenos; Convencdo 136, sobre Protecdo Contra os Riscos da
Intoxicagéo pelo Benzeno); Convencéo 134, sobre prevencao de acidentes de trabalho dos maritimos
; Convencédo 127, sobre Peso Maximo das Cargas; Convengdo 124, sobre Exame Médico dos
Adolescentes para o Trabalho Subterrdneo nas Minas; Convencao 115, sobre protegdo contra
radiacoes; Convencao 113, sobre exame médicos dos pescadores;

- Legislagao, Atos e Portarias: Decreto-Lei n® 5.452/43 (Consolidacdo das Leis do Trabalho); Lei n°
6.938/81 (Politica Nacional de Meio Ambiente); Lei n°® 9.765/99 (Politica Nacional de Educacéo
Ambiental); Decreto n°® 7.602/11 (Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho — PNSST); Lei
n°® 11.121/95 (Dia Nacional em Memodria das Vitimas de Acidentes e Doencas do Trabalho); Portaria
Interministerial n® 14, de 13 de fevereiro de 1996 (Programa Integrado de Assisténcia ao Acidentado
do Trabalho — PIAT);

- Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego: NR-35 (Trabalho em altura); NR -

34 (Condicbes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construcdo e Reparacdo Naval); NR —
33 (Seguranca e Saude no Trabalho em Espacos Confinados); NR 32 (Seguranca e Saude no
Trabalho em Estabelecimentos de Saude); NR - 31(Norma Regulamentadora de Seguranca e Saude
no Trabalho na Agricultura, Pecudria Silvicultura, Exploracéo Florestal e Aquicultura); NR - 30 (Norma
Regulamentadora de Seguranca e Saude no Trabalho Aquaviario); NR — 30 Anexo | - Pesca

Comercial e Industrial; NR — 30 Anexo Il - Plataformas e Instalacdes de Apoio; NR — 29 (Norma

Regulamentadora de Seguranca e Saude no Trabalho Portuario); NR — 28 (Fiscalizacdo e

Penalidades); NR — 26 (Sinalizacdo de Seguranca); NR — 25 (Residuos Industriais); NR — 24
(Condicbes Sanitarias e de Conforto nos Locais de Trabalho); NR — 23 (Protecdo Contra Incéndios);
NR - 22 (Seguranca e Saude Ocupacional na Mineragéo); NR — 21 (Trabalho a Céu Aberto); NR — 20

(Seguranca e Saude no Trabalho com Inflamaveis e Combustiveis); NR — 19 (Explosivos); NR — 18
(Condicoes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construcdo); NR — 17 (Ergonomia); NR — 17
Anexo | - Trabalho dos operadores de checkouts; NR — 17 Anexo |l - Trabalho em teleatendimento /

telemarketing; NR — 16 (Atividades e Operacdes Perigosas); NR — 15 (Atividades e Operacdes



http://portal.mte.gov.br/legislacao/norma-regulamentadora-n-15-1.htm
http://portal.mte.gov.br/legislacao/norma-regulamentadora-n-15-1.htm
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A35F7884401366032742033EF/NR-16%20(atualizada%202012).pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A35F7884401366032742033EF/NR-16%20(atualizada%202012).pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A35F7884401366032742033EF/NR-16%20(atualizada%202012).pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BE914E6012BEFBDACD94B74/nr_17_anexo2.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BE914E6012BEFBDACD94B74/nr_17_anexo2.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BE914E6012BEFBDACD94B74/nr_17_anexo2.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BE914E6012BEFBC52DE49BB/nr_17_anexo1.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BE914E6012BEFBC52DE49BB/nr_17_anexo1.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BE914E6012BEFBAD7064803/nr_17.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BE914E6012BEFBAD7064803/nr_17.pdf
http://portal.mte.gov.br/legislacao/norma-regulamentadora-n-18-1.htm
http://portal.mte.gov.br/legislacao/norma-regulamentadora-n-18-1.htm
http://portal.mte.gov.br/legislacao/norma-regulamentadora-n-18-1.htm
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D302E6FAC013032FD75374B5D/nr_19.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D302E6FAC013032FD75374B5D/nr_19.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BE914E6012BF2D0B4F86C95/nr_21.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BE914E6012BF2D0B4F86C95/nr_21.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D32401BA601326320FAA31075/NR-22%20(atualizada%202011).pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D32401BA601326320FAA31075/NR-22%20(atualizada%202011).pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D32401BA601326320FAA31075/NR-22%20(atualizada%202011).pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A2E7311D1012FE5B554845302/nr_23_atualizada_2011.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A2E7311D1012FE5B554845302/nr_23_atualizada_2011.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A2E7311D1012FE5B554845302/nr_23_atualizada_2011.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BE914E6012BF2D82F2347F3/nr_24.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BE914E6012BF2D82F2347F3/nr_24.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A31B027B80131B4F9B2F25242/nr25.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A31B027B80131B4F9B2F25242/nr25.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A350AC88201355DE1356C0ACC/NR-26%20(atualizada%202011).pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A350AC88201355DE1356C0ACC/NR-26%20(atualizada%202011).pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A350AC88201352E73650856A9/NR-28%20(atualizada%202012).pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A350AC88201352E73650856A9/NR-28%20(atualizada%202012).pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A350AC88201352E73650856A9/NR-28%20(atualizada%202012).pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D311909DC013147E76FC20A2A/nr_29.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D311909DC013147E76FC20A2A/nr_29.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D311909DC013147E76FC20A2A/nr_29.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812DC10511012DC3DF9E9C4D5A/NR-30%20(Anexo%20-%20Plataformas)_2011.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812DC10511012DC3DF9E9C4D5A/NR-30%20(Anexo%20-%20Plataformas)_2011.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BE914E6012BF2F47CBA418D/nr_30_anexo.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BE914E6012BF2F47CBA418D/nr_30_anexo.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BE914E6012BF2F47CBA418D/nr_30_anexo.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BE914E6012BF2F329E13246/nr_30a.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BE914E6012BF2F329E13246/nr_30a.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BE914E6012BF2F329E13246/nr_30a.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D33EF459C0134561C307E1E94/NR-31%20(atualizada%202011).pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D33EF459C0134561C307E1E94/NR-31%20(atualizada%202011).pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D33EF459C0134561C307E1E94/NR-31%20(atualizada%202011).pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D33EF459C0134561C307E1E94/NR-31%20(atualizada%202011).pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A350AC8820135161931EE29A3/NR-32%20(atualizada%202011).pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A350AC8820135161931EE29A3/NR-32%20(atualizada%202011).pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A350AC8820135161931EE29A3/NR-32%20(atualizada%202011).pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A350AC8820135161931EE29A3/NR-32%20(atualizada%202011).pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BE914E6012BF2FE9B8C247D/nr_33.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BE914E6012BF2FE9B8C247D/nr_33.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BE914E6012BF2FE9B8C247D/nr_33.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BE914E6012BF2FE9B8C247D/nr_33.pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812DC10511012DC26BBE6F7D87/NR-34%20(Atualizada%202011).pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812DC10511012DC26BBE6F7D87/NR-34%20(Atualizada%202011).pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812DC10511012DC26BBE6F7D87/NR-34%20(Atualizada%202011).pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812DC10511012DC26BBE6F7D87/NR-34%20(Atualizada%202011).pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A35F788440136603673C04B23/NR-35%20(Trabalho%20em%20Altura).pdf
http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A35F788440136603673C04B23/NR-35%20(Trabalho%20em%20Altura).pdf
http://portal.mte.gov.br/legislacao/portaria-interministerial-n-14-de-13-02-1996-1.htm
http://portal.mte.gov.br/legislacao/portaria-interministerial-n-14-de-13-02-1996-1.htm
http://portal.mte.gov.br/legislacao/portaria-interministerial-n-14-de-13-02-1996-1.htm
http://portal.mte.gov.br/legislacao/portaria-interministerial-n-14-de-13-02-1996-1.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11121.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11121.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11121.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11121.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7602.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7602.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7602.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9795.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9795.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9795.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm
http://www.oit.org.br/node/473
http://www.oit.org.br/node/474
http://www.oit.org.br/node/480
http://www.oit.org.br/node/484
http://www.oit.org.br/node/490
http://www.oit.org.br/node/490
http://www.oit.org.br/node/493
http://www.oit.org.br/node/500
http://www.oit.org.br/node/502
http://www.oit.org.br/node/504
http://www.oit.org.br/node/505
http://www.oit.org.br/node/507
http://www.oit.org.br/node/508
http://www.oit.org.br/node/510
http://www.oit.org.br/content/conven%C3%A7%C3%A3o-sobre-seguran%C3%A7a-e-sa%C3%BAde-na-constru%C3%A7%C3%A3o
http://www.oit.org.br/node/514
http://www.oit.org.br/node/515
http://portal.mte.gov.br/legislacao/decreto-n-4-085-de-15-01-2002.htm
http://www.oit.org.br/node/516
http://www.tst.jus.br/web/trabalhoseguro/normas
http://www.tst.jus.br/web/trabalhoseguro/normas

86

A normatizagado do programa prevé a descentralizagéo dos trabalhos, com
a participacdo e colaboragdo dos Tribunais Regionais do Trabalho®, com vistas a
dar efetividade pratica ao plano de agdes do programa. Assim, nos termos do art. 6°
da Resolugdo CSJT n° 96/2012, os Tribunais Regionais do Trabalho indicardo dois
magistrados para atuarem como gestores do programa no respectivo regional, sem
prejuizo de suas atuacgdes jurisdicionais®?, para a concretizagdo das finalidades do
programa.

Também, para alcangar seus objetivos, cada ano o Programa Trabalho
Seguro tem um foco de atuacdo. Almeja, com isto, concentrar os trabalhos em
determinadas tematicas, identificadas a partir de sugestdbes dos magistrados
trabalhistas brasileiros como mais urgentes, considerando a realidade e atualidade

da tematica, bem como a importancia para 0 momento histérico e socioeconémico.

Insalubres); NR — 14 (Fornos); NR — 13 (Caldeiras e Vasos de Pressdo); NR 12 - (Segurancga no
Trabalho em Maquinas e Equipamento); NR 11 - (Transporte., Movimentacdo, Armazenagem e
Manuseio de Materiais); NR 11 - Anexo | (Regulamento Técnico de Procedimentos para

Movimentacdo, Armazenagem e Manuseio de Chapas de Marmore, Granito e outras Rochas); NR 10
- (Seguranca em Instalacdes e servicos em eletricidade); NR 9 - (Programas de Prevencéo de Riscos
Ambientais — PPRA); NR — 8 (Edificacées); NR — 7 (Programas de Controle Médico de Saude
Ocupacional — PCMSO); NR 7 - Despacho SSST (Nota Técnica); NR — 6 (Equipamentos de Protecao
Individual — EPI); NR — 5 (Comissao Interna de Prevencao de Acidentes — CIPA); NR — 4 (Servicos
Especializados em Eng. de Seguranca e em Medicina do Trabalho); NR — 3 (Embargo ou interdi¢éo);
NR — 2 (Inspecéo Prévia); NR -1 (Disposicbes Gerais);

OBS1: No que se refere as NRs, deve-se acrescentar também o disposto na Norma
Regulamentadora n° 36 (Seguranca e Saude no Trabalho em Empresas de Abate e Processamento
de Carnes e Derivados).

OBS2: Pela importancia do tema e diante da grande incidéncia de acidentes envolvendo
trabalhadores e maquinas, no ano de 2015, o tema foco de abordagem do Programa Trabalho Seguro
foi a NR (Seguranca no Trabalho em Maquinas e Equipamento).

% Cabe referir aqui a capilaridade da Justica do Trabalho que conta com 24 Tribunais Regionais do
Trabalho, distribuidos em todos os Estados da Federagdao que, por sua vez possuem inumera
Unidade Jurisdicionais (Varas do Trabalho), com enorme alcance social da justica, somente perdendo
em extensdo para a Justica Comum dos Estados.

% Art. 6° Os Tribunais Regionais do Trabalho indicardo a Presidéncia do CSJT 2 (dois) magistrados
para atuarem como gestores regionais do Programa no ambito da sua atuagdo, com as seguintes
atribuigbes, sem prejuizo de outras necessarias ao cumprimento dos seus objetivos:

| — estimular, coordenar e implementar as agbes de prevencdo de acidentes de trabalho, em
colaboragao com as instituigbes parceiras regionais;

Il — atuar na interlocugdo com os Gestores Nacionais, relatando as agdes desenvolvidas, dificuldades
encontradas e resultados alcangados;

Il — promover e coordenar agbes educativas voltadas a empregados, empregadores, estudantes,
sindicatos, escolas e demais entidades publicas e privadas no propdsito de fomentar a cultura de
prevencao de acidentes por meio da educagao;

IV — divulgar e distribuir os materiais produzidos e recomendados pelo Programa;

V — acompanhar o cumprimento dos planos de agdo, metas, recomendagdes, resolugbes e
compromissos relativos ao Programa.

Paragrafo unico. Os Tribunais Regionais do Trabalho adotardo as medidas necessarias para
proporcionar aos Gestores Regionais condi¢des adequadas ao desempenho das atribuigbes previstas
neste artigo. Fonte: Diario Eletrénico da Justica do Trabalho, Brasilia, DF, n. 946, 26 mar. 2012.
Caderno Juridico do Conselho Superior da Justica do Trabalho, p. 12-15
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No ano de 2012, o foco foi os acidentes na construcao civil; em 2013, os acidentes
no setor de transportes; em 2014, os acidentes com trabalhadores rurais; em 2015,
acidentes no trabalho com maquinas (NR 12); em 2016/2017, transtornos mentais
relacionados ao trabalho; em 2018/2019, a Violéncia no Trabalho: assédio moral;
assédio sexual; discriminagdo; violéncia organizacional; papel dos gestores na
prevencdo da violéncia; ag¢des localizadas; bullying; estratégias de pacificagdo no
trabalho; exploragao do trabalho infantil, trabalho escravo e demais titulos afins.

Com isso, o Programa Trabalho Seguro representa uma agado do Poder
Judiciario, onde o magistrado “sai do gabinete” e busca aproximar-se dos atores
sociais, de modo a todos “darem as maos”, independentemente de sua condicdo na
relacdo social (empregado, empregador, sindicalista, etc.), com objetivo de
compartilhar, divulgar informacgdes relativas ao tema da saude e seguranga no
trabalho, de modo que os atores sociais conhegcam a realidade acidentaria brasileira,
conscientizando-se da necessidade da mudancga de comportamentos, para reverter-
se este cenario que tem afastado milhares de trabalhadores do trabalho todos os
anos. Entende-se que deste modo, o Poder Judiciario Trabalhista pode contribuir
efetivamente para minimizar o grave quadro acidentario vivenciado no Brasil nos
ultimos anos/décadas, sendo este seu objetivo principal.

Como se pode verificar, as justificativas demonstram a importancia do
tema e a importancia do Programa Trabalho Seguro para toda a sociedade
brasileira. Sua participagdo efetiva, atuando junto as causas e através de boas
praticas laborais e relacionais pode colaborar na reducédo dos acidentes de trabalho,
através de acdes voltadas a promogédo da saude do trabalhador, a prevengédo de
acidentes de trabalho e ao fortalecimento da Politica Nacional de Seguranca e
Saude no Trabalho — PNSST.

E, para tanto, o Tribunal Superior do Trabalho, que desenvolve atividades
em nivel nacional, descentralizou a atuacédo regional a cada um dos Tribunais
Regionais do Trabalho. Deste modo, passa-se a analise local das atividades

desenvolvidas pelo Programa Trabalho Seguro em Santa Catarina.

4.2 O PROGRAMA TRABALHO SEGURO DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DE SANTA CATARINA (TRT 122 REGIAO)

Conforme ja discorrido no item anterior, o Programa Trabalho Seguro

advém de uma iniciativa do Tribunal Superior do Trabalho e do Conselho Superior da
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Justica do Trabalho. Ali estdo as bases tedricas, normativas e planos de agdes, cuja
implementacdo ocorre em nivel dos Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs). E
nesse ambito que é dada efetividade e concretude ao Programa, pois depende de
atuacao colaborativa dos envolvidos, além da parceria e participagao de instituicdes
publicas e privadas. Sao estes (TRTs) que, na “ponta”, dao efetividade as propostas
de acoes, isto &, “colocam” em pratica a teoria, uma vez que estdo mais préximos
aos atores sociais.

A partir das referidas parcerias, os Tribunais Regionais do Trabalho
replicam, no ambito de suas competéncias, os objetivos do programa. Tais parcerias
seguem as linhas gerais do programa nacional, cujo foco € a realizagdo de acdes
voltadas a prevencdo de acidentes de trabalho e ao fortalecimento da Politica

Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho.

4.2.1 O Programa Trabalho Seguro do Tribunal Regional do Trabalho de Santa

Catarina (TRT 12?2 Regiao). Aspectos teodricos

Em Santa Catarina, as atividades desenvolvidas pelo Programa Trabalho
Seguro do Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido seguem as normativas
fixadas em ambito nacional, de modo a formular e executar os projetos fixados em
nivel nacional.

Para o desenvolvimento das atividades o Programa atua de forma
colaborativa e cooperativa envolvendo diversos magistrados e instituicbes, que
mantém conexao e interagao direta com a sociedade, por meio de acgdes proativas,
de transformacado social e de defesa e promocido de direitos fundamentais do
trabalhador, o que vai além da funcgéo jurisdicional.

O trabalho desenvolvido também contém alguns elementos inovadores
(tedricos e praticos), sempre vinculados e dentro das linhas gerais previstas no
programa em nivel nacional. Porém, muitas vezes, ha alguma adequacéo diante da
realidade local. Nesta linha, servem para auxiliar, complementar ou mesmo propiciar
maior efetividade na atuagdo dos magistrados, sempre com o objetivo de chamar a
atencdo do tema, reduzir os acidentes de trabalho e contribuir para o
desenvolvimento de uma cultura de prevencgéo.

Uma das principais inovagdes diz respeito a questdo organizacional do
programa. Desenvolve suas atividades de forma descentralizada, com a colaboragéo

de diversos magistrados, responsaveis pela coordenagao das atividades em suas
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circunscrigdes, atuando ndo somente na fungao jurisdicional, mas no sentido da
difusdo da cultura da prevencgao de acidentes. A gestdo do Programa bem como a
efetivacdo dos planos de acdo em Santa Catarina é administrada por dois
magistrados, que contam com a participacdo e colaboragdo de mais 11 (onze)
magistrados, além de uma servidora (Sra. Luciana Pimenta de Oliveira Botelho) que
auxilia na parte burocratica do programa, estando assim distribuidos:

e Magistrados Gestores Regionais: Desembargador do Trabalho Roberto

Luiz Guglielmetto e Juiz do Trabalho Ricardo Jahn.
e Magistrados Gestores Auxiliares (Juizes Coordenadores) nas 11

circunscricdes do Estado:

Circunscrigao Magistrado
12 Floriandpolis, Sao José, Palhoca e Maria Aparecida Ferreira
Imbituba Jeronimo
22 Joinville Rogério Dias Barbosa
32 Criciuma, Ararangua e Tubaréao Rodrigo Goldschmidt

Elton Antdnio de Salles Filho

42 | ltajai, Brusque, Balneario Camboriu e Daniel Lisboa
Navegantes

52 | Joacaba, Cacgador, Videira e Fraiburgo Lisiane Vieira

62 Blumenau Desirré de Avila Bollmann

72 Lages e Curitibanos Hérika Machado da Silveira

Cecatto

82 Chapeco Carlos Frederico Carneiro

9 Rio do Sul, Indaial e Timbo Ana Paula Flores

102 | Canoinhas, Jaragua do Sul, Mafra e Adriana Xavier de Camargo

Sao Bento do Sul

112 | Concordia, Xanxeré e Sao Miguel do | Alessandro Friedrich Saucedo

Oeste

* Atualizada em 12-03-2018

Tal organizagdo n&o esta contemplada na normatizagdo nacional, sendo

que em outubro de 2018 tal pratica foi reconhecida e sugerida a sua implementagao
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pelos outros TRTs, diante dos resultados e alcance que tal subdivisdo proporciona
para dar atendimento e representatividade do Programa junto aos diversos locais do
estado.

Foi uma forma encontrada pelos gestores para ampliar a linha de
atuacgao, principalmente por poder contar com o apoio dos juizes que estdo lotados
nas suas respectivas regides, bem como conhecedores da realidade local, costumes
e diversidade laboral.

Outro ponto importante que merece destaque é que os gestores do
Programa, em conjunto com os juizes coordenadores, propdem e discutem com o0s
juizes coordenadores a melhor forma de alcancar efetividade nas agbes anuais.
Assim, realizam reunido, geralmente nos primeiros meses dos anos, em evento da
Escola Judicial do TRT12, para apresentar o cronograma de agdes, que seguem as
linhas gerais do Programa nacional, mas que possam ser concretizadas no ambito
regional. A titulo exemplificativo pode-se consultar as metas previstas para o biénio
2018/2019 no site:
http://www.trt12.jus.br/portal/areas/trabalhoseguro/extranet/documentos/RelatorioPT
S-SC-2018SOMENTE.pdf.

Também o Programa Trabalho Seguro de Santa Catarina conta
atualmente com 117 parceiros’®, que realizam atividades especificas de prevengao
de acidentes nos seus locais de trabalho, bem como compartilham boas praticas
entres si, principalmente por meio de reunides periddicas anuais. Isso ocorre pois a
finalidade do Programa Trabalho Seguro € “dar as maos”, aproximando as
instituicdes privadas também com o Poder Judiciario Trabalhista e demais
instituicbes publicas, além de aproximar os trabalhadores aos empregadores, num
esforgo conjunto e coletivo na prevencéo de acidentes de trabalho.

A realidade acidentaria catarinense, tal qual a brasileira, € preocupante.
De acordo com o Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho (AEAT), em 2014
ocorreram em Santa Catarina 45,2 mil acidentes de trabalho. No Brasil, foram 704
mil. Os numeros nao incluem os acidentes ocorridos no servico publico, apenas na
iniciativa privada. Entre as atividades do estado com maior numero de acidentes
estdo as relacionadas com fundicdo de ferro e ago, com 2.217 registros, € 0s

frigorificos, com 1.854. Em todo o pais, o setor mais afetado € o de comércio e

70 A cada ano sdo firmados novos termos de parceria com instituicdes publicas e privadas. Assim, o
programa vem aumentando sua capilaridade junto aos atores sociais. O referido numero pode er
consultado no site: http://www.trt12.jus.br/portal/areas/trabalhoseguro/extranet/Trabalho
%?20seguro/parceiroselinks.jsp
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reparagao de veiculos automotores, com 13,13% do total de ocorréncias, seguido de
saude e servigo social, com 12,87%. Ainda segundo dados do AEAT de 2015, em
nove anos o0 numero de auxilios-doenga concedidos no Brasil cresceu quase
2.000%, ocupando em 2014 o terceiro lugar na lista de pagamentos de beneficio da
Previdéncia Social, com 12.235 afastamentos. Em 2014, reac¢des ao estresse grave
e transtornos de adaptagao foram as principais causas desses afastamentos (30%),
seguido de episddios depressivos (28%) e transtornos ansiosos (20%)".

Observacdao importante e que merece destaque € o problema da
subnotificagdo "ndo notificacdo" dos acidentes, ou seja, muito embora os dados
estatisticos oficiais ja sejam preocupantes, ha ainda um numero alto de outros
acidentes, que ocorreram na pratica, e nao foram notificados, ndo constando nas
estatisticas oficiais. Uma pesquisa realizada pelo IBGE em conjunto com o Ministério
da Saude (MS), divulgada em 2015 projetou um numero 4,948 milhdes de acidentes
de trabalho por ano, por ano, no Brasil.

Assim, considerando a realidade acidentaria catarinense, o Programa
Trabalho Seguro em Santa Catarina, através de uma gestdo descentralizada,

procura realizar diversas atividades com objetivo de reverter este quadro acidentario.

4.2.2 O Programa Trabalho Seguro do Tribunal Regional do Trabalho de Santa
Catarina (TRT 12?2 Regiao). Aspectos praticos

"Dar as maos", unindo esforcos de diversos atores da sociedade civil
(empregados, empregadores, sindicatos, Comissdes Internas de Prevencado de
Acidentes, instituicbes de pesquisa, instituicbes de ensino, Poder Publico) e
compartilhando boas praticas laborais tém sido o norte do trabalho desenvolvido no
estado de Santa Catarina pelo Programa Trabalho Seguro.

Paralelamente a essas acgdes, realiza-se uma reflexdo conjunta sobre a
gravidade da questao acidentaria, as vantagens da prevencéo e o reflexos (sociais,
econdmicos, politicos, etc.) que decorrem de um acidente para toda sociedade.

A realidade acidentaria catarinense €& preocupante, conforme dados
constantes no Observatorio Digital de Saude e Seguranga no Trabalho
(https://observatoriosst.mpt.mp.br/). Considerando as informagdes ali constantes, no
Estado de Santa Catarina, entre 0 ano de 2012 até a data de hoje (24/02/2019),

foram registrados 132.749 auxilios-doenga por acidente do trabalho (B91) no

7IConforme consulta no site: http://www.trt12.jus.br/portal/areas/trabalhoseguro/extranet/Trabalho
%20seguro/TrabalhoSeguro.jsp. Acesso em 24/02/19



https://observatoriosst.mpt.mp.br/
http://www.trt12.jus.br/portal/areas/trabalhoseguro/extranet/Trabalho%20seguro/TrabalhoSeguro.jsp
http://www.trt12.jus.br/portal/areas/trabalhoseguro/extranet/Trabalho%20seguro/TrabalhoSeguro.jsp
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periodo. O impacto previdenciario dos afastamentos da localidade foi de R$
1.375.577.561,77, com a perda de 30.665.258 dias de trabalho. Tais numeros
demonstram, para além do aspecto econdmico, a importancia e necessidade de
acdes imediatas por parte do Poder Publico e da sociedade civil para reverter este
quadro.

Como se pode observar, no primeiro capitulo, a saude do trabalhador é
considerada um direito fundamental, intimamente ligado a dignidade humana,
condigdo esta que lhe confere um colorido especial dentro do ordenamento juridico.
Se isso ndo bastasse, tem-se uma extensa normatizacdo que visa a protecao da
saude do trabalhador no ambiente laboral, o que demonstra a importdncia do
assunto.

Contudo, a normatizagao por si sé ndo assegura a protegdo do direito a
saude do trabalhador, sendo que conforme referido por Ledur “ndo basta ter uma
constelagao de direitos fundamentais, mas & preciso efetiva-los na pratica social’.
Por isso € necessario a realizagdao de acbes efetivas para proteger/preservar o
direito fundamental a saude e dar concretude a dignidade humana, finalidade esta
desejada pelo Programa Trabalho Seguro.

Para concretizar as agbes em Santa Catarina, o Programa conta com o
trabalho dos magistrados gestores e coordenadores (juizes auxiliares), cujas
atividades aproximam o Poder Judiciario da sociedade e dos atores sociais,
promovendo, realizando e participando de seminarios, visitas a fabricas, sindicatos,
escolas e demais instituicbes publicas e privadas. Além, disso aproveitam os
eventos para convidar as instituicdes a aderirem ao Programa e compartilharem as
boas praticas com os demais parceiros.

As aclbes realizadas para dar efetividade ao programa sao diversas:
reunides; debates; participacdo em eventos; palestras; concurso de redacédo e
desenhos em instituicdes de ensino publico e privadas; campanhas publicitarias com
divulgacdo na midia nacional; videos com depoimentos de trabalhadores que
sofreram acidente de trabalho, ressaltando a importancia do uso dos equipamentos
de seguranga no ambiente de trabalho; folders com material educativo para
trabalhadores e empresas; cartilhas ilustrativas sobre segurangca no trabalho
voltadas para criangcas e adolescentes; palestras em empresas; exposicdoes em
SIPATs’2 em empresas; formulagdo de minutas legislativas junto aos Poderes

Publicos, com vistas a instituir e difundir a cultura da prevengao junto as criangas e

72 Semana Interna de Prevencgédo de Acidentes.
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adolescentes; atividades educacionais juntos a instituicbes publicas de ensino,
inclusive Universidades; participagdo em atos publicos, além de entrevistas junto aos
meios de comunicacgao (radio e televisdo); publicacdo de artigos em jornais; etc. Tais
acontecimentos encontram-se registrados e podem ser consultados no site’3.

Gradativamente, ano apds ano, o Programa tem registrado a realizagéo
de um maior numero de agdes, sempre seguindo as normas e orientagdes
nacionais, mas também atuando de forma inovadora em algumas delas’4.

O Programa Trabalho Seguro do TRT-SC registra suas atividades e agbes
em diversos documentos, dentre os quais no proéprio site, criando um acesso direto e
facilitado para os cidadaos em geral, bem como em revistas, cuja publicagdo séo
bienais. Os registros seguem uma ordem temporal, respeitando a linha de
organizacdo e documentagdo, conforme pode ser observar no site”® do Tribunal
Regional do Trabalho do TRT12, na aba do Programa Trabalho Seguro, e das
revistas organizadas pelo Programa no Estado de Santa Catarina. Também, como
forma de otimizar os registros e relatos, bem como para ndo cansar, a analise das
acoes sera feito de forma bienal’®, sendo que, para uma andlise mais profunda
deve-se consultar diretamente nas fontes acima referidas.

No ano de 2012, o foco do Programa foi “os acidentes na construgao civil”
e, em 2013, “os acidentes no setor de transportes”. A primeira revista publicada
(Revista Trabalho Seguro 201377), cujos gestores foram a Desembargadora Gisele
Pereira Alexandrino e o Juiz Alexandre Luiz Ramos’®, conforme consta do editorial,
apresenta-se composta de 3 secdes. A primeira dedicada as realizagbdes do PTS-SC
até entdo, com énfase na criagcado por parte da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina de norma estadual que exige, nos contratos firmados pela
administragdo publica estadual, clausula de capacitacdo dos trabalhadores sobre
questdes relativas a saude e seguranga no trabalho’®; a segunda seg¢do é composta

de trés artigos importantes sobre o conceito de prevengao de acidentes no ambiente

Bhttp://www.trt12.jus.br/portal/areas/trabalhoseguro/extranet/Trabalho%20seguro/Eventos.jsp.
74 Para fins de consulta, pode-se acessar o] site do Programa:

http://lwww.trt12.jus.br/portal/areas/trabalhoseguro/extranet/Trabalho%20seguro/TrabalhoSeguro.jsp

75 http://www.trt12.jus.br/portal/areas/trabalhoseguro/extranet/Trabalho
%?20seguro/TrabalhoSeguro.jsp

76 O objetivo é relatar, registrando as principais atividades realizadas pelo programa, visualizando de

modo geral as atividades, com o registro dessas principais agdes ou pontos que convirjam para o foco

desta dissertagdo, mas ao mesmo tempo, ndo cansar o leitor em razdo de longo e cansativo relato.

77 O referido documento engloba atividades realizadas no ano de 2012 e 2013.

78 Atualmente o Excelentisimo Dr. Alexandre Luiz Ramos € Ministro do TST.

7 Lei Estadual n° 16.003/13 - obriga os editais de licitagdo da Administragdo publica a incluir cursos

de prevencdo de acidentes a todos os seus trabalhadores terceirizados. A referida lei foi

regulamentada pelo Decreto n°® 1694, de 28/03/2013.


http://www.trt12.jus.br/portal/areas/trabalhoseguro/extranet/Trabalho%20seguro/Eventos.jsp
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laboral; e a terceira onde varios parceiros do Programa apresentam e compartilham
boas praticas.

As boas praticas realizadas, registradas e relatadas pelo Programa no
ano de 2012/2013 envolveram diversas entidades, conforme consta do referido
documento: FETIESC (Federagcdo dos Trabalhadores nas Industrias do Estado de
Santa Catarina, p. 31); SINDUSCON (Sindicato da Industria da Construgao Civil, p.
38); MPT (Ministério Publico do Trabalho, p. 40); FACISC (Federagdao das
Associagdes Empresariais de Santa Catarina, p. 44); SC (Governo do Estado de
Santa Catarina, p. 50); FIESC (Federacdo das Industrias do Estado de Santa
Catarina, p. 50); ELETROSUL (Centrais Elétricas S.A, p.54); SINDICARNE
(Sindicato das Industrias de Carnes e Derivados de Santa Catarina, p. 58);
FECOMERCIO (Federacdo do Comércio de Santa Catarina, p. 62).

Ainda, na terceira secao, destaca-se um dado importante que uma das
parceiras (FETIESC®) trouxe a tona para registro histérico. A partir de dados
constantes de pesquisa de dados IBGE/2010/DIEESE, Santa Catarina despontou
em primeiro lugar no ranking nacional de acidentes de trabalho por populagdo, com
0 maior numero de acidentes por populacido, com o indice de 7,64 acidentes a cada
1.000 pessoas, a frente de Sao Paulo (2°), com indice de 5,93; Rio Grande do Sul
(3°), com indice 5,49; Parana (4°), com indice 4,99; Mato Grosso (5°), com indice de
4,43; Mato Grosso do Sul (6°), com indice de 4,12; Espirito Santo (7°), com indice
3,91; Minas Gerais (8°), com indice 3,85; Rondébnia (9°), com indice 3,44; Distrito
Federal (10°), com indice 3,28. Tal registro ndo é nada favoravel ao estado de Santa
Catarina, o qual desponta no cenario nacional como um dos estados de melhor
qualidade de vida para sua populacdo e da enorme diversidade, riqueza e beleza
naturais.

Para os gestores, a época, conforme consta do editorial, na histéria da
humanidade, o trabalho é uma forma de evolugdo do homem e da sociedade, pois é
pelo “trabalho planejado e consciente que o ser humano transforma os elementos da
natureza criando um mundo novo”. Ainda registram que: “o trabalho foi e é forma de
evolugéo pessoal e integragcdo social, mas também pode ser fator de adoecimento e
de exclusao da vida social e familiar. Dai a importancia de medidas de prevengéao de

acidentes de trabalho”.

80 A FETIESC (Federacgéo dos Trabalhadores nas Industrias do Estado de Santa Catarina, foi fundada
em 1952, contando a época com 43 sindicatos filiados e representativo de uma base de 260 mil
trabalhadores de diversas areas (Vestuario, Fiagdo, Tecelagem, Couro, Calgado, Plastico, Quimico,
Farmacéutico, Borracha, Ceramica de louga, Papel, Papelao e Vidros).
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Por fim concluem que os frutos deste trabalho nédo serdo colhidos a curto
ou médio prazo. Registam, contudo, que se nada for feito, o futuro ndo sera alterado,
desejando que no futuro a palavra “trabalho” baste por si s6, sem a necessidade do
adjetivo “seguro”, diante da finalidade que o trabalho tem para todos as pessoas?®’.

No biénio 2014/2015 os focos de atuagdo do Programa envolveram outros
temas: em 2014, os acidentes com trabalhadores rurais; em 2015, acidentes no
trabalho com maquinas (NR 12).

Especificamente em relacdo ao primeiro foco, os trabalhos realizados,
seja através de compartilhamento de informacgdes e estudos, seja através de relatos
dos trabalhadores rurais, indicaram que a realidade laboral esta distante de uma
protecao ideal e adequada para os trabalhadores do campo. O uso intensivo de
agrotoxicos e a exposi¢cado dos trabalhadores séo causas de muitas intoxicagdes e
envenenamentos no dia a dia, principalmente no setor da agricultura. No ano de
2000 a venda de agrotdxicos em Santa Catarina foi de 5.3 mil toneladas, sendo que
no ano de 2013 mais que duplicou, chegando ao patamar de 10,7 mil toneladas.
Estudos indicam, ainda, que 50% dos agricultores ficam mais de 4 horas diarias,
ininterruptas expostos aos agrotéxicos®: Outro ponto nevralgico desta atividade
relaciona-se com a producdo de alimentos, que pelo uso inadequado dos
defensivos/agrotoxicos, acabam por “levar’ a mesa de milhares de consumidores
alimentos contaminados, o0s quais podem causar sérios problemas aos
consumidores. Estes problemas e as intoxicagdes/envenenamentos que afetam os
trabalhadores, na maioria das vezes, ocorrem de forma silenciosa, sendo que ao
longo do tempo acabam por “minar” a saude das pessoas de forma irreversivel.

Ja no que se refere ao foco relativo aos acidentes no trabalho com
maquinas, talvez tenha sido um dos pontos mais discutidos entre os atores sociais
em razdo da polémica alteracdo da NR1283% Na época, os o6rgaos de fiscalizagdo
desejavam sua aplicacdo imediata por parte das empresas. Para as empresas,
principalmente do setor industrial, tal mudanga, como proposta, alegadamente
inviabilizaria o funcionamento de muitas delas. Entendiam que a inovagao proposta,
nao levava em conta a realidade adversa, isto €, um parque fabril composto por

maquinas muitas vezes obsoletas. Além do mais, imporia um 6nus muito grande,

81 Esses registros, bem como as realizagdes especificas e boas praticas relativas aos anos de 2012 e
2013 podem ser consultadas no seguinte site:https://issuu.com/161905/docs/revista_2013

82 Este registro conta da segunda edicdo da Revista do Programa Trabalho Seguro (p. 11). Fonte:
Nucleo de pesquisa em Saude Coletiva e meio Ambiente (NUPESC) da Universidade do Contestado.
8 ANorma Reguladora 12 (NR12) contém medidas preventivas a serem observadas pelas empresas,
no que se refere a instalagdo, operagdo e manutengcao de maquinas e equipamentos, visando a
prevengéo de infortunios laborais.
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uma vez que nao haveria recursos suficientes para um investimento de tal monta por
parte das empresas. Os empresarios manifestaram sua insatisfacdo, inclusive
registrando que as exigéncias impostas pela nova normatizagdo era mais severa
que a existente em paises desenvolvidos da Europa e lIsrael®. Contudo, essa
discussao foi proveitosa, pois inUmeras empresas reconheceram que seu parque
fabril encontrava-se obsoleto e, na medida de suas possibilidades, passaram a
atualizar e incrementar agdes relativas a saude e seguranca, inclusive discutindo se
tais acdes tratava-se de “custo” ou “investimento”.

As acbes deste biénio, além de centrarem-se nos referidos temas,
também contemplaram medidas em diversas areas. As atividades desenvolvidas
foram inUmeras, dentre as quais destaca-se a aprovacado, pelo municipio de Itajai®®,
de legislagdo com dois focos: um de mudanga cultural, pois entende-se que a
prevencao inclui uma mudanca cultural e que pode comecgar na escola e na familia,
levando para a sala de aula a discussao e conscientizacdo sobre questdes relativas
a saude e seguranga no trabalho, uma vez que os alunos de hoje serdo os
trabalhadores  (seja na condigdo de  empregados, empregadores,
administradores/gestores publicos ou privados); o segundo, de melhoria das
condigbes de seguranga no servigo publico, pois a administragao publica, de regra,
nao concretiza o servigo publico por si s6, mas o faz utilizando-se de terceiros, que,
mediante licitagdo publica realizam obras e servigcos. Assim, os cursos de
capacitacao dos trabalhadores (cursos de prevencgao relativos a saude e segurancga
no trabalho, bem como sobre a utilizagdo de EPls-equipamentos individuais de
segurancga), mostra-se fundamental para a diminuicdo dos acidentes, bem como
para evitar eventuais acgbes regressivas contra a administragdo publica ou os
préprios administradores.

Ainda, na questdo cultural, diversas acdes foram realizadas, tanto em
escolas como em Universidades, ou mesmo envolvendo direta e indiretamente os
parceiros do Programa. Duas atividades de grande impacto merecem destaque
nesta questdo. O primeiro foi a realizagdo do 1° Encontro Sul Brasileiro do Programa
Trabalho Seguro, realizado em junho de 2015 em Floriandpolis com apoio da Escola
Judicial do TRT12, que contou com a presenga de um grande numero de

magistrados catarinenses e de diversos parceiros. No evento, a participagéo

8 O Sr. Franke Hobold, diretor da empresa PLASSON, filial de Criciima, com mais de 600
empregados, relatou que a maquina que pode funcionar livremente em Israel, ndo recebe autorizagéo
de funcionamento no Brasil, pois o nivel de seguranga aqui € maior que la. Tal situagao inviabiliza a
autorizagao de funcionamento pelo 6rgédos competentes.

85 Lei Municipal n° 6611, de 03/12/2014.
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conjunta de magistrados, profissionais da area de seguranga, professores e
parceiros (empregados, representantes de entidades de empregados,
empregadores, etc), permitiu a troca de experiéncias e a aproximacao, sendo
apresentado e debatidos diversos temas, inclusive com ponto e contraponto por
parte dos participantes (representantes de empregados x representantes de
empregadores), num debate que coloriu o evento, porquanto colocou em voga as
dificuldades, aflicdes e problemas vivenciados pelas classes no dia a dia laboral.

A segunda refere-se a ao concurso de trabalhos jornalisticos realizado
pelo TRT12 em conjunto com o Programa Trabalho Seguro do TRT12. O concurso
envolveu, além dos parceiros do Programa em Santa Catarina, a sociedade em
geral, das mais diversas areas. Foram condecorados trabalhos jornalisticos
produzidos em Santa Catarina entre 1° de janeiro de 2014 a 30 de outubro de 2015,
onde foram distribuidos prémios no montante de R$ 30.000,00. Os trabalhos
abordaram temas relacionados ao trabalho decente, Justica do Trabalho, acidente
de trabalho, trabalho da mulher, empregado doméstico, doencas do trabalho,
regulamentacdo de profissdes, saude e seguranca do trabalhador, trabalho rural,
legislacdo trabalhista, dentre outros temas conexos ou vinculados a questdo da
saude e seguranga dos trabalhadores. A premiagdo do concurso foi dividida em 5
categorias: reportagem em texto (veiculos impressos e de internet), reportagem em
radio, telejornalismo, fotojornalismo e estudante. O objetivo do concurso, conforme
palavras do desembargador Amarildo de Lima, a época um dos gestores do
Programa em Santa Catarina, foi “motivar os profissionais da comunicacéo a se
engajar na campanha do Trabalho Seguro, pois a imprensa tem um papel
fundamental na prevencéao” Revista Trabalho Seguro, 2015, p. 50).

No ano de 2015 o Programa em Santa Catarina contava com quase uma
centena de parceiros dos mais diversos setores (construgao civil, naval, frigorificos,
metalurgia, industria ceramica, portos, universidades e 6rgao publicos, por exemplo).
Tudo isto indicava o objetivo do trabalho conjunto almejado pelo Programa em Santa
Catarina, pois o lema “dar as méaos” indicava a necessidade de unido das diversas
instituicdes. Ademais, neste assunto, ndo existe a eterna luta entre o “capital” e o
“trabalho”, uma vez que é um tema que une ambos: se os acidentes diminuem,
todos ganham; se os acidentes aumentam, todos perdem.

Por fim, no editorial (Revista Trabalho Seguro, 2015), os gestores,
analisando as acdes realizadas, reafirmam a necessidade de uma luta cotidiana em

difundir a cultura da prevencéo para a preservagao da saude dos trabalhadores em
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razdo dos dados estatisticos sempre desafiadores. E somente com a colaboragdo de
todos os envolvidos e a consciéncia sobre a real finalidade do trabalho, que este
pode ser um instrumento de busca de realizagbes, de felicidade e dignidade de
homens e mulheres.

Alids, nos termos ja referidos no primeiro capitulo, estas agbes do
Programa Trabalho Seguro, estdo na linha referida por Rocha, que entende que o
resgate da dignidade nas relacbes sociais € fundamental na sociedade atual, sendo
que para isso deve concorrer o principio da solidariedade, com a participagao ativa
da sociedade.

E, como ja referido, a vida, saude e dignidade sao bens juridicos
fundamentais do ser humano, cuja protecao enseja um tratamento juridico especial
nas relagdes de trabalho, mais detalhado do que a protegao juridica dada a qualquer
cidaddo. Assim, tais direitos fundamentais tém uma matriz especial, quando
vinculados ao trabalho (ARAUJO e RUBIN, 2016, p. 13).

No biénio 2016/2017, o foco do Programa foi os problemas decorrentes
dos transtornos mentais relacionados ao trabalho. Isso porque a tematica mostrava-
se, a0 mesmo tempo, instigante e preocupante, ndo s6 diante dos dados da
realidade laboral, mas inclusive por ser um tema polémico, inclusive para os
profissionais juridicos. Nesta tematica todos sentem-se um tanto inseguros, diante
das incertezas que assolam o aspecto mental das pessoas, seja para avaliar
corretamente as causas, para propor solucbées ou mesmo avaliar as consequéncias.

Segundo a Organizagao Mundial da Saude (OMS), em 2020, a depresséao
sera a maior causa de afastamento nas empresas no mundo inteiro. Estudiosos do
assunto indicavam que a maior causa de afastamento do trabalho serdo as doencgas
relacionadas aos transtornos mentais, superando as doencgas osteomusculares®-
Essas doencas geralmente tem origem na forma de organizagao social, relacional e
novas relagdes de trabalho, o que pode ainda sera agravado diante do modo de
produgcdo em massa, metas de produtividade e tensdo no ambiente laboral.
Agregado a isso, nas relagdes sociais atuais, cada vez mais esta se “solidificando”
0s problemas da insegurancga, fragilidade e instabilidade, os quais passam ser uma
constante, inclusive nas relagdes laborais.

Como se tratava de tema com as caracteristicas acima (instigante,

86 A depressao tornou-se um problemas mundial e ocupa cada vez mais atencdo dos governos e nas
politicas publicas. Desde a década de 90 as empresas passaram a conviver com a incidéncia e
agravamento gradual de situagbes de depressido. Em alguns paises, incluindo o Brasil estes niumeros
ja estdo em vigor: Sao Paulo é a capital mundial de transtornos mentais, com cerca de 25% da
populacao afetada, considerado a depressao e a ansiedade (FARAH, 2016, p. 19).
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preocupante e polémico) as atividades do Programa envolveram varias acgoes,
algumas direcionadas ao publico interno (magistrados), outras com o publico externo
(parceiros e outros profissionais da area juridica e da saude) e outras em conjunto.
Todas com objetivo de ampliar o conhecimento no campo da saude mental,
compartilhando preocupacgdes, analisando provaveis causas e refletindo com
profissionais da area da saude, com a participacdo de profissionais renomados
internacionalmente.

Nesse sentido merece destaque a participacdo de magistrados,
advogados, profissionais da area da saude mental e outras, do evento em Brasilia,
no Tribunal Superior do Trabalho, na conferéncia sobre “Saude Psiquica e Trabalho
Judicial’, com o professor Cristophe Dejours (professor titular da cadeira de
Psicanalise, Saude e Trabalho do Conservatério Nacional de Artes e Oficios em
Paris-Franca e diretor de pesquisa na Universidade René Descartes Paris V). O
professor Dejours € uma referéncia mundial na area, sendo que a conferéncia esta
disponivel no youtube do Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT)?".

Outras atividades foram realizadas com o mesmo enfoque. No 3° Mddulo
de Formacéao Continuada da Escola Judicial do TRT12, realizado no dia 13/05/2016,
foram realizadas atividades do Programa Trabalho Seguro, com participacdo de
pessoas renomadas no assunto: Luciana Xavier Sans de Carvalho (Auditora Fiscal
do Trabalho) palestrou sobre as “Estratégias de reconhecimento e atuagédo de
inspecao do trabalho com relacdo a exposicdo dos trabalhadores a riscos
psicossociais causadores de adoecimento mental’; e o magistrado Rodrigo
Goldschmidt palestrou sobre o “Direito fundamental a saude nas relagdes de
trabalho: a responsabilidade civil do empregador em casos de danos a saude mental
do empregado”. Em 01/12/2016, no 7° Mddulo de Formagédo Continuada da Escola
Judicial do TRT12, também com a participagdo do Programa Trabalho Seguro, foi
realizada palestra com do médico psiquiatra Mauricio Nassar Ehlke, falando sobre
‘Enfermidades da vida mental e suas implicagdes com o trabalho: problematica
social ou bioldgica”, para quem “a depressao depende da vulnerabilidade de cada
individuo”.

No ano de 2017 (07/04/2017) ja no 1° Modulo de Formagao Continuada
da Escola Judicial do TRT12, também com a participagcdo do Programa Trabalho
Seguro, foi realizada palestra com o Dr. Bruno Farah, doutor em Teoria Psicanalista

pela UFRJ/ Université Denis Diderot- Paris 7. O tema da palestra foi “A depressao no

87 https://www.youtube.com/watch?v=31ZoTYZY4SM
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ambiente de trabalho: prevencdo e gestdo de pessoas”. Para o profissional a
depressao e a violéncia andam juntas, inclusive nas organizagbes, sendo que a
imposicao agressiva de metas contribui para a ocorréncia das doencas mentais.
Apés a palestra para os magistrados, foi realizado a primeira reunidao anual do
Programa Trabalho Seguro, onde o referido palestrante participou dialogando com
0s parceiros sobre o tema (transtornos mentais, depresséo, etc).

Ainda em 2017, magistrados, desembargadores e servidores participaram
do 4° Seminario Internacional do Programa Trabalho Seguro promovido pelo
TST/CSJT. Durante o evento juristas, médicos, académicos e especialistas de
renome nacional e internacional discutiram a questdo dos transtornos mentais
relacionados ao trabalho, tema do PTS do biénio 2016/2017. Foram abordados os
males da depressao, ansiedade e estresse, bem como suas repercussdes em acdes
trabalhistas e os métodos de prevencdo. Na oportunidade foram apresentados
diversos indices e numeros, sendo que no mundo estima-se que 322 milhdes de
pessoas sejam afetadas pela depressao, de acordo com a Organizagcdo Mundial de
Saude. No Brasil, 5,8% da populacéo € afetada pela doenca, cerca de 11,5 milhdes,
0 que coloca o Brasil com o maior numero de depressivos na América Latina, e nas
Ameéricas em segundo lugar, atras somente dos Estados Unidos.

Na questdo de mudanga cultural e normatizacdo o biénio merece
destaque. Neste foram encaminhados diversos projetos de lei com objetivo de fazer
constar nos editais de licitacdo e respectivos contratos administrativos, clausula de
capacitacdo dos trabalhadores das empresas que realizardo o contrato
administrativo, que condiciona a obrigatoriedade destes trabalhadores terem
treinamento sobre saude e seguranga no trabalho, além de instituir o dia da
conscientizagao sobre este tema, na rede municipal destes municipios. No municipio
de Ararangua, a Lei Municipal n° 3427, de 09 de maio de 2016; no municipio de
Chapecé, com a Lei Municipal n° 6864, de 25 de maio de 2016; no municipio de
Luzerna, Lei Municipal n® 1504, de 07 de mar¢o de 2017; e em nivel estadual, com a
criacdo da Lei Estadual 17.389 de 20 de dezembro de 2017, instituindo o més de
abril como dedicado as acdes de Prevencéo de acidentes e doengas do trabalho no
estado de Santa Catarina.

Ainda no campo cultural e educacional outros eventos mereceram
destaque. A realizagdo de concurso de desenho e redacgao, cujo tema foi o Programa
Trabalho Seguro realizado pelo Programa em conjunto com o Conselho Municipal de
Saude de Joagaba, Sindicato dos Trabalhadores da Construgao Civil (SITICOM) e a
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Receita Federal, premiou diversos alunos nos municipios de Joacaba, Herval
d'Oeste e Luzerna. Mais de mil alunos de 19 escolas participaram do concurso,
sendo que a idealizadora foi a magistrada Liziane Vieira, uma das Coordenadoras
Regionais do Programa Trabalho Seguro do TRT12. Segundo ela, o trabalho deve
ser fonte de alegria, realizagcdo e dignidade do ser humano, mas para isso ser
alcancado ele deve ser seguro. Ao final foi produzido um e-book®8, em parceria com
o SITICOM, Comissdo Intersetorial em Saude do Trabalhador e da Trabalhadora
(CISTT) e da Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC).

Também em Ararangua, houve a realizacdo e premiagdo através do
concurso de desenho e redacdo na Escola Estadual Basica Dolvina Leite de
Medeiros. As atividades envolveram cerca de 500 alunos da instituicdo, sendo
realizadas palestras e entrega de cartilhas (Trabalho Seguro e Saudavel e combate
ao Trabalho Infantil), sendo que a partir de tais bases foi instituida a premiagdo. O
magistrado Ricardo Jahn, coordenou as atividades que contaram com a participagao
da Secretaria de Estado e Administragdo (SEA), por meio da Geréncia de Saude
Ocupacional, da Secretaria de Estado da Educacdo de Santa Catarina, por meio da
212 GERED e de parceiros do Programa que ofereceram as premiagdes aos alunos.
Na oportunidade o magistrado declarou que a educacgao é o futuro destas criangas,
para que tenham um trabalho digno e que garanta qualidade de vida.

Também houve produgdo de artigos com publicagbes em diversos meios
de comunicacgdo, principalmente em jornais de circulagdo local e estadual, com
objetivo de aproximar o publico mais simples do tema e dos acontecimentos
relativos a questdo da saude e seguranga no trabalho, bem como da realidade
acidentaria brasileira, estadual e local.

Por fim em relacdo ao biénio 2016/2017, o resultado final das atividades
desenvolvidas pelo Programa Trabalho Seguro importaram em mais de uma centena
de acgOes, mais precisamente 1628°: visitas (ano de 2016 - 13; ano de 2017 — 7);
reunides (ano de 2016 - 08; ano de 2017 — 18); debates e entrevistas (ano de 2016 -
9; ano de 2017 — 9); eventos do PTS-SC (ano de 2016 - 02; ano de 2017 — 01);
eventos externos (ano de 2016 - 21; ano de 2017 — 19); palestras (ano de 2016 - 07;

ano de 2017 — 10); assinatura de termos de adesao (ano de 2016 - 09; ano de 2017

80 e-book esta disponivel no seguinte link: http//www.unoesc.edu.br/editora/livros-single/e-book-
gratuito-o-trabalho-intersetorial-que-esta-dando-certo

8 Tais registros podem ser consultados no site do Programa ou no Relatério Geral das Atividades do
Programa Trabalho Seguro de Santa Catarina gestdo 2016-2017, p. 20. Disponivel em :

http://www.trt12.jus.br/portal/areas/trabalhoseguro/extranet/Trabalho
%20seguro/LeiseDocumentos.jsp. Acesso em 20/03/19.


http://www.trt12.jus.br/portal/areas/trabalhoseguro/extranet/Trabalho%20seguro/LeiseDocumentos.jsp
http://www.trt12.jus.br/portal/areas/trabalhoseguro/extranet/Trabalho%20seguro/LeiseDocumentos.jsp
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— 07); assinatura de termos de cooperacgao (ano de 2016 - 01; ano de 2017 — 0);
encaminhamento de projetos de lei municipal/estadual (ano de 2016 - 2; ano de
2017 — 2); celebracado de datas comemorativas (ano de 2016 - 2; ano de 2017 — 0);
publicagdes (ano de 2016 - 08; ano de 2017 — 2); inovagdes (ano de 2016 - 01; ano
de 2017 — 04).

No biénio 2018/2019 o foco do Programa encontra-se direcionado a
Violéncia no Trabalho: assédio moral; assédio sexual; discriminagdo; violéncia
organizacional; papel dos gestores na prevengao da violéncia; agdes localizadas;
bullying; estratégias de pacificacdo no trabalho; exploracdo do trabalho infantil,
trabalho escravo e demais titulos afins. A tematica também mostra-se instigante,
pois as violéncias no ambiente laboral geram um meio ambiente hostil, ndo saudavel
e nem seguro. Ademais, prestam-se para agravar as questdes relacionais, com
reflexos na questao da saude mental, criando clima no qual ha uma desvalorizacao
reciproca. O trabalhador ao n&o se sentir prestigiado ou mesmo ao sofrer alguma
violéncia, ndo tem o senso de pertencimento nem sente-se a vontade para contribuir,
da maneira que poderia, com 0 bom andamento das atividades laborais. Do mesmo
modo, a empresa acaba por ndo valorizar o trabalhador, garantindo-lhe condi¢bes
saudaveis de trabalho, gerando uma corrente de desvalorizagao reciproca, quando
nao com agressodes. O contrario, quando ha mais respeito e valorizagao, tem-se um
ambiente laboral de contribuicbes reciprocas, com menos violéncia e maior
satisfacao.

Segundo a Ministra do TST Delaide Arantes, Coordenadora Nacional do
Programa Trabalho Seguro no biénio 2018-2019, o tema escolhido teve a finalidade
de conscientizar a sociedade da necessidade de se combater as praticas de
violéncia no ambiente de trabalho, as quais podem resultar em problemas fisicos ou
psicolégicos. E preciso resgatar o respeito nas relacdes laborais, pois com respeito
ha empatia e um ambiente de trabalho mais saudavel. Também para o
Desembargador Sebastido Geraldo de Oliveira, um dos Gestores Nacionais do
Programa Trabalho Seguro do TST, a escolha do tema ocorreu em razdo da
violéncia ter ocupado uma grande partes das preocupag¢des no mercado de trabalho.
Tal situacdo importou também no aumento das demandas na Justica do Trabalho
nas questdes relativas ao assédio moral, sexual, metas abusivas, trabalho escravo,
trabalho infantil ou situacbes equivalentes que alimentam a cultura violenta no
ambiente laboral. No mesmo sentido a manifestagdo do magistrado Leonardo

Wandelli do TRT do Parana e Gestor Nacional, o qual enfatiza que a violéncia no
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trabalho pode provocar doencas e mortes. Para ele, o trabalho ndo pode ser
mecanismo de degradag¢ao humana, exploragao, violéncia e adoecimento, mas deve
ser um instrumento que favoreca a saude e a auto-realizagdo humana. Ademais,
aquilo que ocorre dentro das organizagdes repercute em toda vida social, sendo que
nao havera uma sociedade adequada, democratica e civilizada sem um mundo do
trabalho adequado, civilizado e democratico.

Em Santa Catarina, no ano de 2018 foram realizadas quase uma centena
de atividades pelo Programa Trabalho Seguro, mais precisamente 90 a¢des?': visitas
(12); reunides (12); entrevistas (6); eventos do PTS-SC (01); eventos externos (13);
palestras (10); assinatura de termos de adeséao (11); encaminhamento de projetos de
lei municipal/estadual (01); celebragdo de datas comemorativas (4); publicacdes
(15); inovagdes (5).

Dentre as atividades realizadas no ano de 2018 merecem destaque:

— A reunido com parceiros do Programa Trabalho Seguro realizada no

auditorio da UNESC (Universidade do Extremo Sul Catarinense), no dia
04/10/2018, com a presencga de cerca de 70 parceiros, cujas atividades
incluiram a realizacao de trés palestras com professores da Instituicao
e temas vinculados a violéncia no ambiente de trabalho, o trabalho da
mulher e do jovem aprendiz. Além disso houve a possibilidade de
compartilhamento de boas praticas por parte dos parceiros, com trés
apresentagcdes das empresas: Ceramica Eliane, Sindicato dos
trabalhadores na Industria da Construgdo Civil e do Mobiliario
(SITICOM) de Joagaba e da Federagédo das Industrias do Estado de
Santa Catarina (FIESC);

— A participagdo no 4° Modulo de Formacgao Continuada dos Magistrados
da Escola Judicial do TRT12, no dia 17/10/18, com a palestra do
desembargador Sebastido Geraldo de Oliveira, especialista no assunto
de saude e seguranga no trabalho, cujo tema foi “Violéncias no

trabalho”. Na oportunidade o palestrante em tela advertiu que as

% Tais registros podem ser consultados no Relatério Geral das Atividades do Programa
Trabalho Seguro de Santa Catarina, gestdo 2016-2017, p. 08 ou no NVGR- Diviséo de
Comunicagao Social do CSJT. Disponivel em :
http://www.trt12.jus.br/portal/areas/trabalhoseguro/extranet/Trabalho
%20seguro/LeiseDocumentos.jsp. Acesso em 20/03/19.

%1 Tais registros podem ser consultados no site do Programa ou no Relatério Geral das
Atividades do Programa Trabalho Seguro de Santa Catarina, gestao 2018-2019, p. 20.
Disponivel em :  http://www.trt12.jus.br/portal/areas/trabalhoseguro/extranet/Trabalho
%20seguro/LeiseDocumentos.jsp. Acesso em 20/03/19.



http://www.trt12.jus.br/portal/areas/trabalhoseguro/extranet/Trabalho%20seguro/LeiseDocumentos.jsp
http://www.trt12.jus.br/portal/areas/trabalhoseguro/extranet/Trabalho%20seguro/LeiseDocumentos.jsp
http://www.trt12.jus.br/portal/areas/trabalhoseguro/extranet/Trabalho%20seguro/LeiseDocumentos.jsp
http://www.trt12.jus.br/portal/areas/trabalhoseguro/extranet/Trabalho%20seguro/LeiseDocumentos.jsp
http://www.trt12.jus.br/portal/areas/trabalhoseguro/extranet/Trabalho%20seguro/LeiseDocumentos.jsp
http://www.trt12.jus.br/portal/areas/trabalhoseguro/extranet/Trabalho%20seguro/LeiseDocumentos.jsp

104

empresas devem instruir e preparar os gestores, de modo que os
mesmos possam interagir positivamente com seus subordinados,
administrando os recursos humanos para manter o ambiente de
trabalho saudavel e ao mesmo tempo evitar e afastar os gestores
toxicos?? pois estes podem causar graves danos aos trabalhadores e a
empresa pode vir a ser responsabilizada por isso.

— Também em Nova Veneza/SC, no més de novembro de 2018, foi
realizado concurso de desenho e redagao na Escola Municipal Bairro
Bortolotto, envolvendo cerca de 300 alunos da instituicdo. Num
primeiro momento foi realizada palestra com os professores e entrega
de cartilhas (Trabalho Seguro e Saudavel e Combate ao Trabalho
Infantil), sendo que os trabalhos foram confeccionados com base nas
informacdes ali constantes, bem como a seleg¢ao para a premiagédo. O
magistrado juiz gestor regional auxiliar do Programa em Santa
Catarina, coordenou as atividades de premiagcao que contou também
com a presengca de autoridades locais representantes do Poder
Executivo e Legislativo Municipal, além de grande participagao dos pais
e da comunidade. A premiacédo foi doagcdo de um dos parceiros do
Trabalho Seguro, o que demonstra a importéncia, valorizagdo e
envolvimento de todos quando o assunto €& educagdo, saude e
seguranga.

— Em Florianépolis foi realizado, em outubro de 2018, concurso de
redacdo e desenho sobre seguranca do trabalho em parceria com
diversas institui¢des, inclusive com a parceira FUNDACENTRO. O
evento reuniu centenas de pessoas da comunidade escolar estadual de
Floriandpolis, marcando a passagem do Dia nacional sobre “Seguranca
e Saude nas escolas”- 10 de outubro. Contou com a presenca de 16
instituicbes de ensino, com 1829 trabalhos inscritos e concorrendo
( 957 desenhos de alunos do Ensino Fundamental, com desenhos
contendo a tematica “A importancia da segurancga e saude no trabalho”
e 872 redagdes versando sobre o tema “Saude e seguranca no

trabalho é importante?”93

92 Gestores toxicos sdo aqueles gestores que ndo possuem condutas positivas na empresa, pois
buscam minar as relagdes entres os funcionarios semeando discordias, intrigas, exploragéo, etc,
através de condutas reprovaveis.

% As informagdes podem ser consultados no site do Programa ou no Relatério Geral das Atividades
do Programa Trabalho Seguro de Santa Catarina, gestdo 2018-2019.
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Como se pode constatar, os aspectos praticos do Programa Trabalho
Seguro de Santa Catarina envolveram varias centenas das mais diversas agdes. Em
todas o magistrado “sai do gabinete ou da sala de audiéncias” para contribuir de
modo proativo, positivo e de forma preventiva para com a sociedade e os atores
sociais.

As diversas atividades e acdes realizadas ao longo dos anos de 2012 a
2018%  oportunizaram condigdes de uma maior e ampla reflexdo sobre esta
realidade, conscientizando os atores sociais e a sociedade em geral para essa
mudanga comportamental. Tudo isso, é de suma importancia para reverter-se o
cenario acidentario, preocupante e aflitivo, que tem afastado milhares de
trabalhadores do trabalho todos os anos.

Acredita-se que tais agdes, que tenham origem na participagdo do Poder
Judiciario, atuando no papel principal e ndo coadjuvante, sdo impares no mundo,
pelo numero expressivo de atividades e diversidades de acdes realizadas, o que por
si s6 merece amplo reconhecimento. Mas isso n&o basta. E necessario analisar se
estas praticas tém contribuido para se alcancar as finalidades e objetivos do
Programa, com efetividade nos locais de trabalho, contribuindo para a preservacéo e
promogao do direito fundamental a saude (objeto tratado no primeiro capitulo), em
um meio ambiente laboral seguro e saudavel, que preserve a dignidade no trabalho
(objeto de estudo no segundo capitulo).

Desta forma, neste momento, busca-se avaliar a eficacia do PTS/SC no
que tange a possivel diminuicdo de numero de acidentes e doengas ocupacionais no
Estado de Santa Catarina. Esta avaliagcdo tera como base os depoimentos dos
parceiros do Programa em Santa Catarina, colhidos a partir de questionario de
pesquisa aplicado no ano de 2018, constante no site? do Programa Trabalho
Seguro de Santa Catarina PTS, bem como a evolugdo dos dados acidentarios do

Estado, considerando os anos de 2012 a 2017.

% Somente no ano de 2017 foram mais de uma centena, sendo que as principais podem ser
consultadas no site: http://www.trt12.jus.br/portal/areas/trabalhoseguro/extranet/Trabalho%20seguro/
Noticias.jsp. Acesso em 24/02/2019

%Disponivel em:
http://www.trt12.jus.br/portal/areas/trabalhoseguro/extranet/documentos/Apresentacao-
PesquisaParceiros-PTS-SC-2018-JUIZRICARDOJAHN-COMPLETA.pdf. Acessso em 20/03/19.


http://www.trt12.jus.br/portal/areas/trabalhoseguro/extranet/documentos/Apresentacao-PesquisaParceiros-PTS-SC-2018-JUIZRICARDOJAHN-COMPLETA.pdf
http://www.trt12.jus.br/portal/areas/trabalhoseguro/extranet/documentos/Apresentacao-PesquisaParceiros-PTS-SC-2018-JUIZRICARDOJAHN-COMPLETA.pdf
http://www.trt12.jus.br/portal/areas/trabalhoseguro/extranet/documentos/Apresentacao-PesquisaParceiros-PTS-SC-2018-JUIZRICARDOJAHN-COMPLETA.pdf
http://www.trt12.jus.br/portal/areas/trabalhoseguro/extranet/Trabalho%20seguro/Noticias.jsp
http://www.trt12.jus.br/portal/areas/trabalhoseguro/extranet/Trabalho%20seguro/Noticias.jsp
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4.3 ANALISE E AVALIACAO DO PROGRAMA TRABALHO SEGURO EM SANTA
CATARINA

Até aqui, discorreu-se sobre o Programa Trabalho Seguro do Poder
Judiciario Trabalhista brasileiro, uma acédo de prevencao de acidentes de trabalho
junto a sociedade civil, porquanto preocupado com a defesa da saude do
trabalhador e redugéo dos acidentes de trabalho no Brasil.

ApoOs as consideragbes gerais relativas a origem, base normativa e
finalidades do Programa, passou-se a analise regional. Isso porque pretendeu-se
delimitar a presente pesquisa ao estado de Santa Catarina, bem como as acodes e
praticas aqui desenvolvidas desde 2012, quando da criagdo do Programa. Deste
modo, relatou-se os aspectos teodricos e praticos aqui realizados pelo Programa,
desde 2012 a 2018. No estado foram realizadas centenas de acgdes, conforme
constam em parte do tdpico anterior, sendo que maior profundidade ou a completude
das acdes realizadas, podem ser consultadas no site do programa®®.

Neste topico, pretende-se analisar o trabalho realizado, de 2012 a 2018,
tendo por base a avaliagdo por parte de alguns parceiros do Programa e da
evolugao (ou ndo) do quadro acidentario no Estado de Santa Catarina, esse a partir
de dados constantes no Observatério Digital de Saude e Seguranga no Trabalho®, o
qual congrega dados atualizados sobre a realidade acidentaria brasileira e
catarinense.

Pensa-se que as diversas atividades e agbes realizadas pelo Programa
Trabalho Seguro ao longo dos anos (2012 a 2018%) em Santa Catarina, ja
sinteticamente abordadas no topico anterior, oportunizaram condi¢des de uma maior
e ampla reflexdo social sobre a realidade acidentaria, conscientizando os atores

sociais e a sociedade em geral, da necessidade de uma mudanga comportamental.

% http://www.trt12.jus.br/portal/areas/trabalhoseguro/extranet/Trabalho%20seguro/TrabalhoSeguro.jsp
7 https://observatoriosst.mpt.mp.br/
% Somente no ano de 2017 foram mais de uma centena, sendo que as principais podem ser

consultadas no site: http://www.trt12.jus.br/portal/areas/trabalhoseguro/extranet/Trabalho%20seguro/
Noticias.jsp. Acesso em 24/02/2019


http://www.trt12.jus.br/portal/areas/trabalhoseguro/extranet/Trabalho%20seguro/Noticias.jsp
http://www.trt12.jus.br/portal/areas/trabalhoseguro/extranet/Trabalho%20seguro/Noticias.jsp
http://www.trt12.jus.br/portal/areas/trabalhoseguro/extranet/Trabalho%20seguro/Noticias.jsp
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4.3.1 Pesquisa realizada pelo Programa Trabalho Seguro junto aos parceiros,

por meio de questionario com a finalidade de avaliar o Programa e as praticas

Periodo da pesquisa: maio a agosto de 2018

A pesquisa® em tela foi elaborada pelos Gestores do Programa Trabalho
Seguro do TRT12, no periodo de maio a agosto de 2018, sendo sistematizada em
setembro de 2018. Para a consecu¢cdo da mesma, foi enviado questionario (ANEXO
A) para diversos parceiros, sendo que a amostra almejava a participacdo de cerca
de 20% do total de parceiros na época. O questionario foi enviado para os seguintes
parceiros'90: Alliance One Brasil Exportadora de Tabacos Ltda; APM Terminais Itajai
S.A; Associagao Comercial e Industrial de Floriandpolis — ACIF; Centrais Elétricas de
Santa Catarina S.A. - CELESC; Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de
Santa Catarina — CREA-SC; Construtora Fontana Ltda; Eletrosul Centrais Elétricas
S.A; Eliane S.A. Revestimentos Ceramicos; Federacao das Industrias do Estado de
Santa Catarina — FIESC; Federacdo dos Trabalhadores nas Industrias da
Construgao e do Mobiliario do Estado de Santa Catarina — FETICOM-SC; Fundagao
Educacional de Criciuima — FUCRI; Fundagao Universidade do Vale do Itajai —
UNIVALLI; Giassi Supermercados Ltda; Metalurgica DS Ltda; Municipio de Chapecd;
Nova Central Sindical dos Trabalhadores de Santa Catarina; Orgdo de Gestdo de
M&o de Obra do Trabalho Portuario Avulso do Porto de ltajai - OGMO ITAJAI;
Plasson do Brasil Ltda; Portonave S.A; Terminais Portuarios de Navegantes;
Realengo Alimentos Ltda; Sindicato da Industria de Carnes e Derivados no Estado
de Santa Catarina — SINDICARNE-SC; Sindicato das Industrias Ceréamicas de
Criciuma e Regido; Sindicato das Industrias Quimicas do Sul Catarinense —
SINQUISUL; Sindicato das Industrias Plasticas do Sul Catarinense — SINPLASC;
Sindicato dos Arrumadores, Trabalhadores Portuarios Avulsos em Capatazia e
Servicos de Bloco dos Municipios de Itajai e Navegantes; Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias de Ceramicas para Construcdo, do Fibrocimento e
QOutras Fibras Minerais e Sintéticas da Construcao Civil, do Mobiliario e de Artefatos
de Madeira de Criciuma e Regido; Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da
Construcédo e do Mobiliario de Joagaba; Usipe Industria e Comércio de Pecgas Ltda;
Vigilancia Radar Ltda; Viac&o Cidade Ltda.

» A integra da pesquisa encontra-se em anexo ao presente estudo.
100 Alguns parceiros nao responderam o questionario e outros trés nao se identificaram em
resposta a questao 10.
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As respostas (registro do dia e hora do recebimento) foram recebidas pelo

sistema, sendo que ha indicativo de uma resposta em duplicidade por parte de uma

instituicdo. Desse total, 24 parceiros responderam o questionario abaixo, sendo que

trés instituigdes n&o registraram o nome e n&o quiseram se identificar:

1.

8.
9.

O Programa Trabalho Seguro tem contribuido para ampliar a
conscientizagdo na instituicdo sobre a questdo dos acidentes de

trabalho?

. Que agdes foram desenvolvidas pelo Programa Trabalho Seguro do

TRT-SC na instituicao?

A realizacdo de reunides com os parceiros do Programa Trabalho
Seguro do TRT-SC tem sido util na troca de experiéncias e na
implementacao de boas praticas?

A instituicdo tem colaborado para ampliar a conscientizagéo junto ao
publico-alvo (empregados, administradores, gestores)?

Quais atividades foram incorporadas ou implementadas como boas

praticas na prevencao de acidentes?

. O Programa Trabalho Seguro teve alguma contribuicdo nesta

ampliagao das agbes de conscientizagao?

. O numero de acidentes (afastamentos de trabalhadores) na instituigdo

caiu ou aumentou, considerando o periodo de 2014 até 20177
Qual a avaliagao da instituicdo sobre o Programa Trabalho Seguro?

Por favor, justifique a resposta acima.

10. Qual o nome da sua instituicado?”

Considerando que as respostas dos parceiros englobaram cerca de mais

de 20% da

amostra, acredita-se que a analise das respostas permite avaliar a

efetividade do Programa, sob o ponto de vista objetivo (numero de acidentes) e

subjetivo (como o programa e visto pela instituigao parceira).

Em relagdo ao primeiro questionamento (O Programa Trabalho Seguro

tem contribuido para ampliar a conscientizagdo na instituicdo sobre a questdo dos

acidentes de trabalho?), das 24 respostas 21 foram positivas, no sentido que o

Programa contribuiu para ampliar a conscientizagdo na instituicdo sobre a questéo

dos acidentes de trabalho. Duas respostas foram negativas, sendo que em relagéo a

uma ha indicios do desconhecimento do Programa (uma vez que a empresa nao se

identificou) ou mesmo que o setor competente, para apresentar as respostas, nao

tinha conhecimento do Programa ou ndo estava ciente dos seus objetivos e
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finalidades. A outra resposta negativa (Instituicdo de Itajai), foi em razdo de que
entende que o programa centraliza as atividades em Florianépolis.

Em relagado ao segundo questionamento (Que agdes foram desenvolvidas
pelo Programa Trabalho Seguro do TRT-SC na instituigdo?), das 24 instituicbes
participantes, 22 apresentaram relagdo de algumas agbdes que foram realizadas,
abaixo transcritos:”(Reunides com empresarios e profissionais de diversas areas,
palestras, apresentagcdo de cases e troca de experiéncias entre empresas,
publicacdo de matérias em periddicos, etc; Orientagcdes, palestras e convénios;
Palestra de Conscientizacdo; Campanha de Seguranga e Saude nas Escolas; O
Programa Trabalho Seguro esta sendo desenvolvido pela Equipe do SESMT dentro
da instituicdo, sendo que todos as palestras, treinamentos e atividades séao
desenvolvidas por esta equipe e seus parceiros, sempre com vistas a incluir os
temas dentro das propostas do programa. A exemplo disto, ficou a palestra sobre
levantamento e transporte manual de cargas, com o objetivo principal de evitar
doencas osteo musculares nos trabalhadores, especialmente os de depdsito;
a)equipamentos receberam protegdes nos pontos criticos; b)Ponte rolante para
evitar esforgco,melhorando as condi¢cées ergbnomica; c)lnstalagdo de um exaustor
para ter mais conforto térmico em épocas de muito calor; d)Protegbes nas
luminarias; Divulgamos os temas do Programa aos colaboradores por meio da
SIPAT; Reunido com dire¢do na ocasido da entrada da empresa no programa;
Iremos realizar a primeira agéo corporativa alinhada com o programa trabalho
seguro em agosto de 2018; Palestras na SIPAT pelos Juizes; Diretamente no Crea-
SC, nada. Todavia, indiretamente, o Conselho de engenharia e Agronomia difundiu
amplamente a necessidade da protegcdo do trabalhador, através de sua camara
especializada em engenharia de seguranga do trabalho e também através da
distribuicdo dos materiais graficos nas empresas das areas como construgao civil,
mecanica pesada, quimica, agronomia, elétrica, etc.; Os parceiros tiveram ja uma
vez na empresa, onde foram feitas algumas palestras, conheceram a nossa
empresa e almocaram aqui; Participamos também de 02 eventos em Floriandpolis;
Palestras, reunides, publicagcdo de revistas, etc; Palestra "Saude e Seguranga no
Trabalho: Acidentes de Trabalho e Programa Trabalho Seguro do TRT-SC",
ministrada pelo Gestor Regional Juiz Ricardo Jahn, no 1° Seminario de Seguranga
das Empresas de Energia da Regido Sul; Divulgacdo dos numeros de acidentes,
participagado nas reunides ordinarias; Conscientizagdo da importancia da Seguranca

no trabalho, Melhorias nas condicdes de seguranga das instalacbes da
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empresa(Protegdes nas esteiras transportadoras, Protegdo nas luminarias, Protegcao
nas resisténcias para evitar queimaduras, Manta térmica instalada sob o telhado
para ter um ambiente mais confortavel, Exaustor , Ponte Rolante, e um grande
Lanternir para a troca do ar; Palestra em SIPATP do Juiz do Trabalho, Dr. Leonardo
Fischer; Visita aos canteiros de obras, conscientizando os trabalhadores da
importancia do Trabalho Seguro; Primeiramente recebemos a visita do Doutor
Ricardo Jahn e a comissdo do Programa Trabalho Seguro, onde visitou os setores
da empresa, nos auxiliando e dando orientagdes para que a empresa ampliasse
seus cuidados no quesito de seguranga. Nosso setor de seguranga e RH
mantiveram contatos com a equipe do Programa seguro, esclarecendo questbes de
seguranga. Também participamos com a ag¢ao no projeto desenvolvido na Escola
Dolvina Leite, onde o Programa Trabalho Seguro foi desenvolvido com as criangas,
envolvendo-os juntamente com suas familias no cuidado com a segurancga, e na
prevencado de acidentes; Comunicagao interna a todos os empregados com o logo
do Programa Trabalho Seguro (Abertura de todos os computador por meio de um
pop up); Exposigdo Fotografica relativas ao programa trabalho seguro- SIPATs; Os
Programas e agbes desenvolvidos no Plano Eletrosul de Seguranga do Trabalho,
Saude Ocupacional e Acompanhamento Social/Funcional — PESSOAS estabelecem
a adogao de medidas visando a preservacgédo, promog¢ado e monitoramento da saude,
seguranca e qualidade de vida; identificagdo de riscos e medidas de controle; sao
avaliados também os fatores psicossociais referentes as NR 33 e NR 35;
treinamentos de socorrismo e emergéncia, entre outros; TREINAMENTOS;
Palestras).

Das respostas, pode-se verificar que a grande maioria das instituicbes
registraram a realizagdo de alguma atividade do Programa na empresa, ou mesmo
direcionado ao publico externo, como a atividade realizada na Escola em Ararangua.
Somente um dos entrevistados afirmou desconhecer o Programa e outro nao
respondeu.

Em relag&o ao terceiro questionamento (A realizagdo de reunides com o0s
parceiros do Programa Trabalho Seguro do TRT-SC tem sido util na troca de
experiéncias e na implementagdo de boas praticas?), das 23 instituigdes
participantes, 20 acenaram positivamente, sendo que 3 registraram que as reunides
nao tem sido util na troca de experiéncias e na implementacdo de boas praticas. O
comentario que pode ser feito aqui, € no sentido de terem as referidas instituicoes

nao terem participado das reunides, o que deixa certa margem de duvida para o
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entrevistador, porquanto talvez houvesse necessidade de uma pergunta
complementar.

Em relacdo ao quarto questionamento (A instituicdo tem colaborado para
ampliar a conscientizagdo junto ao publico-alvo (empregados, administradores,
gestores?), das 24 instituicbes participantes, 22 acenaram positivamente e para
duas entrevistadas a instituicido ndo tem colaborado para ampliar a conscientizagao.
O aceno negativo em relagdo a duas instituicbes esta a demonstrar falta de
engajamento das mesmas com o propésito do Programa, porquanto o mote principal
€ conscientizar o publico alvo (empregados, administradores e gestores) da
importancia da adogdo de medidas de protecdo da saude e seguranga do
trabalhador no ambiente laboral.

Em relacdo ao quinto questionamento (Quais atividades foram
incorporadas ou implementadas como boas praticas na prevengédo de acidentes?),
das 24 instituicdes participantes, duas nao responderam, uma afirmou desconhecer
o Programa e outras 21 assim responderam: “Treinamentos e melhorias de
processos; O concurso de desenho, a questdo de reunir na mesma mesa,
trabalhadores, empresarios e poder publico no sentido de criar uma concretizacao
para toda a categoria; Criacdo do Programa Relate o Incidente / Dialogos de
Seguranca / Revisdo e Melhorias na Fabrica; Campanha de Seguranca e Saude nas
Escolas; A FUNDACENTRO é uma instituicdo de pesquisa em SST, portanto,
desenvolve suas agbes no sentido de indicar e incentivar boas praticas na
prevencdo de acidentes; Treinamentos especificos em seguranga do trabalho para
os setores, evidenciando o uso de EPI. Ex.: treinamento com o setor de limpeza e
manutencdo sobre os riscos e importancia do uso de EPI. Além disso palestras
sobre assédio moral e sexual no trabalho estdo sendo realizadas para garantir o
meio ambiente laboral saudavel e assim evitarmos as doengas ocupacionais e até
mesmo acidentes em decorréncia do estado emocional dos colaboradores;
a)Conscientizagdo junto aos colaboradores da importancia de trabalhar com
seguranca dentro do ambiente de trabalho, b)ldentificar os pontos criticos de
seguranca; c)A importancia de usar os equipamentos de Protegéo Individual-Epis,
d)Alertar sobre os riscos ambientais; Adotamos o tema do Programa para a
realizacao da SIPAT na empresa; melhor comunicagio sobre os riscos e campanhas
de prevencdo dentro da empresa; Cozinha Segura, Senai Seguro e Programa +
Prevencao; Implantagcdo de um Programa em que um dos focos € a redugédo da

acidentalidade, por meio da capacitagao, comunicagao e conscientizagao; Atuou na
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divulgacdo da prevencdo como um todo. Nao temos atividades com grau de risco
elevado no Crea SC. As empresas ligadas ao Conselho sim; Na verdade
participamos uma vez do Trabalho Seguro como palestrante, por sermos uma
empresa que procura ter sempre praticas boas para area de saude e seguranga do
trabalhador. Investimos bastante nesta area; Registros de Quase acidentes, NR 12,
campanhas de segurancga; Semana Interna de Prevencdo de Acidentes (SIPAT)
Integrada, em conjunto com empregados das prestadoras de servigo. Elaboragao de
folder sobre seguranga em obras civis nas proximidades da rede elétrica. Rodeio de
eletricistas com a participagdo de empregados contratados. Campanha do Circulo
da Seguranga - passos para trabalho seguro. Todo programa que visa a prevengao
contribui para somar esforgos em prol do bem maior, que é a qualidade de vida dos
trabalhadores; A Portonave ja possuia programas de conscientizagdo a prevengao
de acidentes. Contudo, com a participacédo no programa, reforgou-se ainda mais a
divulgacdo sobre a importdncia de um trabalho seguro na companhia;
a)Treinamentos para os colaboradores b)Atuacdo da Comissdo interna de
Prevencao de Acidentes-Cipa, c)Norma Regulamentadora NR-12; Demonstragéo de
EPl,s EPC e técnicas de uso; Através do Programa Trabalho Seguro a empresa
desenvolveu varias palestras e informativos setoriais para informar e prevenir
acidentes. Também fazemos constantes trabalhos com o Sest/Senat sobre varios
temas: saude, higiene, cursos de diregdo defensiva. Inclusive recebemos a equipe
de prevencgao e direcdo segura em nossa empresa para realizar palestras a todos os
nossos motoristas; Temos realizado no trabalho de acompanhamento sdcio
funcional, que também compde a equipe de saude e seguranga do trabalho, a
avaliacdo dos fatores psicossociais presentes nas relagbes de trabalho. Estes
fatores surgem da interagdo do contexto de trabalho com o trabalhador e é
justamente nesta interagcdo que pode surgir a possibilidade de adoecimentos e
acidentes de trabalho. Assim, temos realizado intervengdes como medidas
preventivas, procurando assegurar o bem estar e a qualidade de vida, visando um
ambiente saudavel e seguro aos trabalhadores; LAUDOS, CONTROLES;
Conscientizacao.

O conjunto das respostas indica um incremento de acdes por parte das
instituicdes para melhorar as condi¢des de trabalho preventivo e conscientizagao.

Em relagédo ao sexto questionamento (O Programa Trabalho Seguro teve
alguma contribuicdo nesta ampliagdo das agbes de conscientizagdo?), das 24

instituicdes participantes, 21 responderam positivamente, sendo que trés
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responderam negativamente. O que se verifica, diante das respostas, 0 expressivo
engajamento por parte das empresas, mas remanescem ainda algumas que se
mostram insensiveis quanto a questao da conscientizagao e prevencao de acidentes
de trabalho.

Em relagdo ao sétimo questionamento (O numero de acidentes
(afastamentos de trabalhadores) na instituigdo caiu ou aumentou, considerando o
periodo de 2014 até 20177?), das 24 instituicbes participantes, 16 (dezesseis)
responderam que o numero de acidentes diminuiu, 6 (seis) que permaneceu o
mesmo, 01 (uma) que aumentou e 01 (uma) ndo respondeu. As respostas indicam
uma diminuicdo quantitativa do numero de acidentes nas instituicdes, mas ainda
existem situagcdes que permanecem na mesma, bem como teve uma instituicdo em
gue aumentaram o numero de acidentes.

Em relacdo ao oitavo questionamento (Qual a avaliagdo da instituicao
sobre o Programa Trabalho Seguro?), as 24 instituicbes participantes assim
manifestaram-se: Deve ser ampliado (7 instituicbes); Esta acima da expectativa (3
instituicoées); Esta bom (13 instituicdes); Nao ajuda em nada (01 Institui¢cao).

Analisando as respostas pode-se verificar que o Programa tem sido
reconhecido e valiado de forma positiva por parte das instituicdes. O unico registro
negativo refere-se a uma instituicdo que respondeu tudo negativamente, pois afirma
desconhecer o Programa. Como referido anteriormente, muitos gestores de
instituicdes acabam por sair das mesmas, sendo que 0s que assumem nem sempre
tem nog¢ao ou conhecimento de algumas praticas ou inovagdes, ou mesmo por terem
posicoes divergentes com seus antecessores. Dessa forma, seria interessante uma
pesquisa que aprofundasse e detalhasse melhor as respostas. Contudo, serve de
parametro para uma avaliagao preliminar do Programa por parte dos parceiros.

Em relacdo ao nono questionamento (Por favor, justifique a resposta
acima), as 24 instituicbes participantes, 22 justificaram as respostas anteriores, nos
termos abaixo, sendo que duas n&o apresentaram justificativas:

e “A conscientizagao € extremamente importante para se consolidar um

senso prevencionista e a redugao de acidentes do trabalho;

e Sim foi fundamental para ampliar a conscientizagdo do nosso ramo.
praticamente zerou. Nossa avaliagdo que € fundamental para
conscientizacao da sociedade e fundamental para os parceiros fazerem
a troca de experiéncia . Nossa sugestdo que os parceiros tivessem

mais tempo para expor suas agdes e mais tempo pra perguntas dessas
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experiéncias. Outra sugestao que as reunides pudessem ser por regido
e depois uma geral no estado sendo itinerante assim reforcando os
coordenadores locais e as entidades locais;
O programa além de compartilhar agbes e ideias positivas entre as
empresas possibilitou uma maior reflexdo sobre o tema "Acidentes",
bem como, aquilo que as empresas podem e devem fazer para
proteger seus colaboradores.
O Trabalho Seguro é um programa muito importante e tem se
destacado por contribuir no fomento de boas praticas em SST. Como é
um trabalho voluntario, muitas das vezes os parceiros nao conseguem
dispor do tempo necessario para o desenvolvimento das agdes.
O Programa Trabalho Seguro contribuiu para melhorar a adesao de
todos inclusive da Direcédo referente ao tema Seguranca e Saude no
Trabalho, especialmente na importancia da conscientizagdo do
trabalhador.
Acreditamos que o Programa Trabalho Seguro estd no caminho
correto, mas precisamos ter agentes de seguranga visitando nossas
empresas para orientar e disseminar a cultura da prevencao de
acidentes aos nossos colaboradores .

Como estamos um pouco afastados de Floriandpolis e a maioria das
reunides ocorrem 14, fica um pouco dificil nossa participacao, vez que
estamos no Sul do Estado. Assim, deixamos como
sugestao/solicitacdo que as reunides sejam realizadas em outras
cidades possibilitando uma maior participagdo das empresas parceiras
do Programa.

As acgbes sdo muito focadas em Floriandpolis e regido, tem foco forte
em obras e industrias, falta aproximacdo com as empresas de
segmentos de logistica e outros servigcos do terceiro setor, e falta
atuagao mais forte na regiao que estamos - Itajai e regiao.
Acbes de comunicagao podem ser intensivadas.

E uma excelente iniciativa, porém acredito que poderia ser mais
divulgado regionalmente.
A perfeicao nunca é alcancada, ainda mais em se tratando da protegao

ao trabalhador, onde se tem valores financeiros envolvidos pelas
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empresas, mas algumas agdes realizadas foram a contento.

E muito importante este programa pois trocamos ideias com outras
empresas e assistimos algumas palestras que auxiliam no
desenvolvimento da area

O Programa TS tem sido uma forma muito importante de
conscientizagao
Esta bom, mas é sempre possivel melhorias, tais como agregar para
este forum novos parceiros, com participacdo efetiva e disseminagao
de agbes conjuntas para ampliar o alcance da prevengéao, junto aos
trabalhadores de todas as areas.

Participar do programa proporcionou um maior conhecimento sobre os
numeros de acidentes de trabalho ocorridos no Brasil, e ainda,
participar das reunides ordinarias, garantiu trocas de experiéncias com
outras empresas.

Acreditamos que a participacdo de pessoas técnicas do Programa
Trabalho seguro nas empresas, para fomentar agdes de saude e
seguranga do trabalhador seria muito bem-vinda.(Palestras, reunides
etc).

Sugerimos reunides locais com mais frequéncia

Sera com o passar do tempo e a colaboragdo dos mestres de obras e
chefias de modo geral, junto com a area de seguranga que
alcancaremos os excelentes resultados.

Muito se fala sobre prevencdo, cuidado no trabalho, porém as
empresas muitas vezes nao tinham a quem recorrer, pedir informacoes,
orientagdes. Com este projeto sentimos a proximidade e o
esclarecimento rapidamente. O projeto sendo feito nas escolas
mobiliza as criancas e as familias a terem um cuidado a mais com sua
seguranca. Em relagdo a empresa, verificou-se uma ampliagdo na
preocupacido em cuidar da saude de todos, da medicina do trabalho e
de dar orientagdes de acidentes sempre aos nossos funcionarios.

Poderiam ser promovidas mais espacos de trocas de experiéncias
entre as instituigdbes parceiras. Acreditamos que encontros mais
frequentes e agbdes conjuntas possam fortalecer as praticas e agdes

realizadas pelas institui¢des relativas ao Programa Trabalho Seguro.
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e Como avaliar um programa que desconheg¢o? O Conselho Superior do
Tribunal de Justica, ao meu ver precisa focar em fiscalizacdo, e apenas
estimular praticas de prevengdo, sem jamais tentar suprir uma
demanda que pode ser assumida por empresas e consultorias do
segmento de seguranga do trabalho. O Estado € bom para fiscalizar, e
deve deixar as demais ac¢des para a iniciativa privada.

e Ainda é alto o numero de acidentes nas empresas, falta treinamentos

ou workshop para os empresarios.

Como se pode verificar a partir da analise das respostas, o Programa
Trabalho Seguro tem desempenhado uma importante fungdo de conscientizag&o
junto as instituicbes, sendo até solicitado pelas mesmas um incremento das
atividades. Contudo, diante da limitagdo humana e material, tal fica dificultada,
inclusive considerando que os magistrados tém que se desincumbir de suas
atividades normais e diarias relativas a jurisdigdo, atuando neste Programa de forma
voluntaria.

Cabe um esclarecimento especifico em relacdo a um dos parceiros que
afirma nao poder avaliar o Programa por desconhecé-lo. A resposta neste quesito
demonstra que realmente n&o tem conhecimento do Programa, bem como ndo tem
conhecimento das fungdes e atribuicbes do Conselho Superior da Justica do
Trabalho (inclusive confunde descrevendo como Conselho Superior do Tribunal de
Justica). Desta forma, como foi um dos parceiros que nao se identificou na resposta,
entende-se que o conjunto de respostas negativas, ou com viés negativo, constantes
da linha de respostas desse parceiro, talvez deva ser desconsiderado da amostra,
pelas razdes acima ja mencionadas. Contudo, fica o registro para analise e critica.

Em relagado ao décimo questionamento (Qual o nome da sua instituicao?),
das 24 instituicbes participantes, trés nao se identificaram. A identificacdo era
facultativa, mas importante principalmente para avaliar os setores, locais ou mesmo
instituicdes que pudesse ser dada uma atengado especial por parte do Programa
Trabalho Seguro de Santa Catarina.

Antes da conclusdo, cabe o registro e observagcdo de que a pesquisa foi
realizada somente com parceiros do Programa no Estado de Santa Catarina, sendo
que alguns talvez tenham ingressado recentemente e possam desconhecer a
integra do Programa, algumas praticas ou finalidades. Assim, € importante manter
um canal de comunicacgao peridodica com os parceiros, sem solucao de continuidade,

para uma constante troca de informacdes e praticas.
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Por fim, analisando-se as respostas, na sua maioria permite-se verificar

a) o Programa contribuiu para ampliar a conscientizagao nas instituicdes
sobre a questao acidentaria brasileira e de Santa Catarina;

b) a grande maioria das instituicbes registraram que realizaram alguma
atividade na empresa, ou mesmo direcionado ao publico externo,
demonstrando um inicio de mudang¢a na questdo da prevencédo de
acidentes e conscientizacdo do seu publico;

c) a realizacdo de reunides com os parceiros do Programa Trabalho
Seguro do TRT-SC tem sido util na troca de experiéncias e na
implementacao de boas praticas nas instituigdes;

d) a grande maioria das instituicdes, a partir da parceria com o programa
Trabalho Seguro, tem colaborado para ampliar a conscientizagéo junto
ao publico-alvo (empregados, administradores, gestores, inclusive com
um incremento de ag¢des por parte das instituicbes para melhorar as
condicdes de trabalho preventivo e conscientizagéao,

e) com relagdo ao numero de acidentes dentro da instituigéo,
objetivamente, a grande maioria respondeu que diminuiu (das 24
instituicdes participantes, 16 (dezesseis) responderam que 0 numero
de acidentes diminuiu, 6 (seis) que permaneceu o0 mesmo, 01 (uma)
que aumentou e 01 (uma) n&o respondeu). Assim, ha indicativo de
diminuigao quantitativa do numero de acidentes nas instituicoes;

f) sobre a avaliagdo da instituicdo sobre o Programa Trabalho Seguro, a
conclusdao também ¢é positiva: 24 instituicbes participantes, 07
entendem que ele ser ampliado; 03 que esta acima da expectativa; 13
que esta bom; 01 que o programa nao ajuda em nada.

Como conclusao geral e sintética, para a grande maioria das instituicdes

(percentual 91,7% dos entrevistados) entende que o Programa Trabalho Seguro de

Santa Catarina tem contribuido para o incremento de agcdes dentro das instituicoes,

incluindo a conscientizagao dos empregados, administradores e empregadores.
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4.3.2 Analise da evolugao (ou nao) dos numeros de acidentes de trabalho em
Santa Catarina a partir de dados constantes no Observatoério Digital de Saude e

Segurancga no Trabalho: Periodo avaliado: ano de 2012 a 2017

A realidade acidentaria catarinense € preocupante e pode ser consultada
no site do Observatério Digital de Saude e Seguranga no Trabalho (MPT-OIT):
2017091 . Dados acessados em [06/03/2019]. Disponivel online no seguinte endereco

http://observatoriosst.mpt.mp.br’. O objetivo da busca de dados de forma sintética

servem para embasar eventual conclusdo acerca da (in)evolugéo dos acidentes de
trabalho no estado. A pesquisa sera apresentada de forma sintética, considerando
que, nos limites do presente estudo, ndo ha possibilidade de maior aprofundamento
acerca dos dados. Registra-se, também, que os dados coletados englobam os
acidentes ocorridos e registrados até o ano de 2017, porquanto a fonte ndo
sistematizou os dados de 2018 até a presente data.

Considerando as informagdes ali constantes, no Estado de Santa
Catarina, entre o ano de 2012 até a data de hoje (06/03/2019), foram registrados
132.749 auxilios-doenga por acidente do trabalho (B91) no periodo. O impacto
previdenciario dos afastamentos da localidade foi de R$ 1.375.577.561,77, com a
perda de 30.665.258 dias de trabalho.

O numero de acidentes estimados desde 2012 até hoje importa em 01
acidente a cada 20 minutos e 1 segundo. O total de acidentes registrados foi de
157.475, com CAT’'s e sem CAT’s, no periodo de 2012-2017.

As mortes acidentarias notificadas, desde 2012 até hoje, importam em
1.009, sendo 01 morte em acidente estimada a cada 2d14h15m48s. O total de

mortes acidentarias notificadas no periodo 2012-2017 foi de 843 mortes.

101 Conforme consta do site: "Este Observatério foi desenvolvido e € mantido pelo Ministério Publico
do Trabalho em cooperagdo com a Organizacdo Internacional do Trabalho no dmbito do férum
Smartlab de Trabalho Decente. Além disso, foi concebido consoante parametros cientificos da
pesquisa “Acidente de Trabalho: da Analise Sécio Técnica a Construgdo Social de Mudangas”, da
Faculdade de Saude Publica da USP (com o apoio da FAPESP) em cooperagdo com o MPT.

A inovadora ferramenta de gestdo do conhecimento e de promocado do trabalho decente tem
grande potencial para informar politicas publicas de prevengdo de acidentes e doengas no
trabalho - de modo que estas passem cada vez mais a ser orientadas por dados e evidéncias - e
para promover o desencadeamento, 0 monitoramento e a avaliagao de iniciativas de prevengao.

O Observatorio facilita o acesso a estatisticas que antes se encontravam perdidas em bancos de
dados governamentais ou em anuarios pouco inteligiveis, o que dificultava a pesquisa sobre o
assunto e sua compreensao. Entre as visbes apresentadas, destacam-se indicadores de
incidéncia, numero de notificagbes de acidentes (CATs), gastos previdenciarios acumulados, dias
perdidos de trabalho, mortes acidentarias, localizagdo geografica, ramos de atividade e perfil das
vitimas. Com isso, espera-se que as informagdes qualificadas geradas pelo Observatorio
informem o desenvolvimento de novas iniciativas e aumentem a eficiéncia e a efetividades de
agdes hoje existentes em governos, ONGs, instituicdes do setor privado e na academia, por meio
da produgéo e disseminagéo de conhecimento cientifico".
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Conforme detalhamento, os afastamentos (Auxilio-Doenga por Acidente
do Trabalho- B91) por ano vem caindo:

- ano de 2012, 27.205;

- ano de 2013, 27.461;

- ano de 2014, 24.301;

- ano de 2015, 17.225;

- ano de 2016, 19.291;

- ano de 2017, 17.266.

Também as despesas com afastamentos (B91) a cada ano vem caindo
gradativamente:

- 2012 (R$ 356.340.000);
- 2013 (R$ 316.940.000);

- 2014 (R$ 261.850.000);

- 2015 (R$ 185.100.000);

- 2016 (R$ 161.030.000);

- 2017 (R$ 94.318.000).

Os acidentes de trabalho com &ébito, no periodo de 2012 a 2017, também
vem decrescendo. Os dados demonstram os seguintes numeros:

- 2012 (142 acidentes fatais);

- 2013 (128 acidentes fatais);

- 2014 (151 acidentes fatais);

- 2015 (141 acidentes fatais);

- 2016 (163 acidentes fatais);

- 2017 (118 acidentes fatais).

Considerando os dados apurados a partir do site do Observatério Digital
de Saude e Seguranga no Trabalho (MPT-OIT): 2017, pode-se verificar que nos
anos de 2012 e 2013, bem como em 2014/2015, houve uma pequena reducédo dos
acidentes de trabalho com morte no estado de Santa Catarina. No ano de 2016
houve um aumento expressivo em relagdo aos anos anteriores, sendo que no ano
de 2017 o numero de acidentes de trabalho reduziu sensivelmente.

Ja os gastos governamentais com beneficios previdenciarios vem sendo
reduzidos de forma continua e gradual, como se pode observar dos numeros acima.
Do mesmo modo, o numero de afastamentos por auxilios-doenca acidentarios
também vem caindo gradativamente, sendo que, se forem considerados os

beneficios concedidos em 2012 e em 2017, houve uma redugdo de
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aproximadamente 30% (9.939).

Considerando-se as diversas acgdes realizadas pelo Programa Trabalho
Seguro do Tribunal Regional do Trabalho de Santa Catarina (TRT 122 Regi&o), bem
como a diminuicdo dos registros acidentarios no Estado de Santa Catarina (no
periodo de 2012 a 2017), acredita-se que o Programa estd cumprindo com os seus
objetivos: conhecer e divulgar a realidade acidentaria brasileira e do Estado;
conscientizar sobre a importancia da prevencdo de acidentes de trabalho e
necessidade da mudanca de comportamentos; contribuir para redugdo do numero
de acidentes envolvendo trabalhadores, bem como da necessidade de uma
mudanga comportamental por parte dos atores sociais (empregados, empregadores,
administradores).

Se a diminuicdo de acidentes € uma realidade, tal fato ndo decorre
exclusivamente das agdes desenvolvidas pelo Programa Trabalho Seguro. No
entanto, positivamente as diversas atividades e agdes realizadas ao longo dos anos
de 2012 a 2018'92 oportunizaram condi¢gdes de uma maior e ampla reflexdao sobre
esta realidade, conscientizando os atores sociais e a sociedade em geral para essa
mudanga comportamental. Tudo isso, é de suma importancia para reverter-se o
cenario acidentario e que tem afastado milhares de trabalhadores do trabalho todos

0s anos, conforme os nUmeros acima.

102 Somente no ano de 2017 foram mais de uma centena, sendo que as principais podem ser

consultadas no site: http://www.trt12.jus.br/portal/areas/trabalhoseguro/extranet/Trabalho%20seguro/
Noticias.jsp. Acesso em 11/09/2018


http://www.trt12.jus.br/portal/areas/trabalhoseguro/extranet/Trabalho%20seguro/Noticias.jsp
http://www.trt12.jus.br/portal/areas/trabalhoseguro/extranet/Trabalho%20seguro/Noticias.jsp
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5 CONCLUSAO

No primeiro capitulo desta pesquisa verificou-se que os direitos
fundamentais sdo essenciais para a protegdo e promogao da dignidade da pessoa
humana, atuando também como uma foram de delimitagédo (forma de limitagdo ou de
prestacado diante das necessidades) da agao estatal. A forga juridica que os direitos
fundamentais incorporam, lhes da um colorido normativo especial dentro do
ordenamento juridico.

Em que pese a distingdo sobre direitos humanos e direitos fundamentais,
verificou-se que tais guardam grandes similitudes, pois estdo previstos nas normas,
uns em normas internacionais, outros em normas constitucionais estatais, outros em
ambos. Por isso, muitas vezes, um direito € considerado direito humano e ao mesmo
tempo um direito fundamental.

Na sua evolugao, os direitos fundamentais sempre estiveram ligados a
dignidade da pessoa humana, sendo que o seu reconhecimento pela normatizagao
estatal foi gradativo ao longo da histéria, fruto de reivindicagbes e lutas. Neste
sentido, surgiram as geracbes ou dimensdes de direitos humanos/fundamentais,
conforme passaram a ser reconhecidos pelo Estado. Delimitado o conceito, a
evolucao dos direitos em suas dimensoes, estudou-se o enquadramento do direito a
saude do trabalhador. Sua analise, contudo, ndo pode ser dissociada da analise
conjunta com o trabalho e o meio ambiente laboral, diante da estreita interconexao
entre eles.

No Brasil existem uma ampla e extensa normatizacao de protecdo da
saude do trabalhador no ambiente laboral. Tal normatizacdo demonstra a
importancia que o tema tem para o legislador e para o préprio Estado. Contudo,
somente a legislagdo ndo assegura de fato a protegcdo do direito a saude do
trabalhador. Neste aspecto importante o alerta de Ledur, para quem nao basta ter
uma constelacdo de direitos fundamentais, mas é preciso efetiva-los na pratica
social. E uma frase que soa com profundidade e demonstra, ao analisarmos os
numeros de acidentes de trabalho que, no Brasil, ainda existe uma grande distancia
entre a norma fixada no ordenamento juridico e a norma reconhecida e respeitada
pelo corpo da sociedade.

Outrossim, a normatizacéo sobre os temas relativos ao trabalho, saude do
trabalhador e meio ambiente de trabalho, deve ser interpretada e analisada de modo

global, a partir de sua fundamentabilidade, uma vez que a saude do trabalhador
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constitui um direito fundamental que deve ser protegido por parte de todos:
legislador, empregador e pelo proprio trabalhador. E esse respeito e protegao deve
vir no sentido de se resgatar a prevencao de acidentes no meio ambiente de
trabalho, e ndo a reparagéo, atuando tardiamente, depois de atingida e afetada a
dignidade da pessoa do trabalhador.

E através da prevengdo de acidentes de trabalho que efetivamente
havera a protecao e promogao da saude do trabalhador, efetiva valorizagao da vida
e da saude do trabalhador no ambiente laboral. Alias, o trabalho digno € aquele que
respeita o obreiro na sua condi¢ao de pessoa, porquanto o trabalhador ndo se despe
da condigdo de pessoa para ser uma maquina ou um objeto no trabalho como nos
tempos remotos foi considerado.

No segundo capitulo foram realizadas algumas consideragbes sobre o
trabalho e sua evolucdo ao longo dos tempos, de forma panoramica. Neste processo
evolutivo, o trabalho, e por consequéncia as relagdes de trabalho, ao longo da
historia, “sofreram” diversas mutagdes, resultado decorrente das mudancas
ocorridas nas proéprias relagbes sociais e econdmicas de cada sociedade. Seu
objetivo sempre foi de garantir aos trabalhadores condigcbes de vida ou
sobrevivéncia, sendo que na contemporaneidade sua finalidade ampliou-se, de
modo a garantir dignidade e melhoria das condi¢des sociais e econbémicas.

Na esteira da posigdo de Dejours, a evolugdo e melhoria das condigbes
de vida e de trabalho e, portanto, de saude dos trabalhadores nunca foi dissociada
do desenvolvimento das lutas e das reivindicagdes operarias em geral. Isso, porque,
houve uma luta perene por melhores condicbes de trabalho e saude, pois estas
nunca foram oferecidas gratuitamente, seja pelos detentores dos meios de
producéo, seja pelo Estado. Num primeiro momento, as reivindicagbes tiveram como
centro a redugao da jornada de trabalho, diante das condigbes extenuantes das
mesmas; num segundo momento centraram-se na melhoria nas condigbes de
trabalho; e no atual estagio, além de melhores condigdes de trabalhos sob o aspecto
fisico, incorporou-se aspectos relativos a saude mental. Assim, a necessidade de
uma producdo mais intensa de bens, com a utilizagdo de maquinas, reconfigurou o
trabalho e o trabalhador na fase da Revolugao industrial.

A participagdo da Igreja, do Estado e de organismos internacionais foi
importante para a instituicdo de uma normatizagado acerca dos direitos humanos e
fundamentais. A partir desses documentos passou-se a garantir alguns direitos, que

ao longo do tempo foram sendo ampliados. Com isso, muitos Estados passaram a
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incorporar, a partir de legislagdes internacionais, no plano interno, normas
especificas e de maior valor axiolégico no que se refere ao trabalho, ao meio
ambiente de trabalho e a saude do trabalhador. No Brasil, a normatizagao
internacional foi fundamental para assegurar esses direitos, que pretendem garantir
sua maxima eficacia, com sua insercdo no corpo do documento normativo mais
importante: a Constituicido Federal.

Com isso, finalidade do trabalho ndo pode trilhar caminho diverso do
previsto na Constituicdo Federal, normatizacdo internacional e legislagao
infraconstitucional, inclusive considerando a sua caracteristica de um direito
fundamental. Nesse sentido precisa servir para garantir dignidade e melhores
condi¢cbes de vida social e econdmica aos trabalhadores e suas familias, garantindo
sua maxima eficacia. Tem ainda, como escopo, preservar a saude do obreiro, ndo se
prestando a causar acidentes que adoecem, mutilam ou, por vezes, ocasionam
mortes aos trabalhadores.

Contudo, a realidade acidentaria brasileira é triste e preocupante. Os
custos sociais e econdmicos sao crescentes e vultosos, os quais sao suportados por
todos envolvidos (trabalhadores, empresas, familias e governos). Por isso é
fundamental o investimento em acdes preventivas, que atinjam as causas, pois
eventual reparacdo, nao restaura a dignidade ao trabalhador diante da perda de um
membro ou mesmo a perda da vida.

Por isso sado essenciais politicas efetivas de prevencado envolvendo
instituicdbes governamentais, as empresas e os trabalhadores, reduzindo-se assim,
os riscos de acidentes de trabalho, garantindo efetividade normativa e pratica as
normas de saude, higiene e seguranga, com a preservagao do trabalho digno, em
um ambiente laboral seguro e saudavel.

Em uma analise de dados acidentarios, desde a década de 1970, quando
o Brasil obteve o lamentavel titulo de campe&o mundial de acidentes do trabalho
(dados oficiais indicam que na época, ano de 1975, com 12.996.796 com registros
formais de trabalho), 1.916.187 trabalhadores sofreram acidentes de trabalho,
surgiram diversas legislagdes de protecdo a saude e seguranga no meio ambiente
laboral.

No entanto, a realidade pouco mudou de la para ca. Nos ultimos anos,
ocorreram em média mais de 700.000 acidentes/doengas ocupacionais (dados do
Ministério da Previdéncia Social). Observa-se que, em média, ocorreram mais de 80

acidentes e doencgas de trabalho a cada uma hora de jornada diaria, além de cerca
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de 1 morte a cada 3 horas, motivada pelo risco decorrente dos fatores ambientais do
trabalho. Em média 49 trabalhadores/dia que nao retornaram ao trabalho devido a
invalidez permanente ou 6bito. Se ndo bastasse o custo social, o custo econédmico
no Brasil, conforme estimativas do Conselho Nacional de previdéncia Social, foi de
aproximadamente 32,8 bilhdes de reais. Tais dados, em que pese originarios de uma
fonte oficial do governo (Ministério da Previdéncia Social), ndo representam a efetiva
realidade acidentaria brasileira em razao das subnotificagcbes. Uma pesquisa
realizada pelo IBGE em conjunto com o Ministério da Saude, divulgada em 2015,
apontou surpreendente estatistica projetada de quase 5 milhdes de acidentes do
trabalho (4,948 milhdes), por ano, o que indica um numero quase 7 vezes superior
ao oficial.

Na atualidade, os numeros acidentarios continuam extremamente
elevados, com indicativos de agravamento, diante de uma conjugagao de fatores.
Nas relacbes sociais, vive-se numa época repleta de sinais instaveis, confusos,
propensos a mudar com rapidez e de forma imprevisivel, o que afeta também as
relagdes laborais. Vive-se numa sociedade global, industrial, de risco e liquida, que
afeta diretamente as relagdes laborais. O modo de producdo industrial € muito
intenso, tenso e agressivo, diante da imposicao de metas e busca incessante do
lucro a qualquer custo, o que torna o trabalhador uma maquina diante do capitalismo
produtivo em grande escala.

Agregado a isso o mundo do trabalho sofre uma “despadronizagéo” do
trabalho assalariado o que aumenta a instabilidade laboral e emocional do
trabalhador. Ao mesmo tempo, surgem novas relagdes sociais, surgem novas formas
de comunicacdo, novas formas de automacéao/informatizacdo, “novas” formas de
terceirizacao, “novas” formas de flexibilizacdo, “novas” formas de teletrabalho,
“novas” formas de assédio por metas, etc.

Neste contexto, no Brasil, surge também a Lei da Reforma Trabalhista,
cuja finalidade é dar modernidade para as relagbes de trabalho, garantir a
competitividade no mercado interno e internacional, diminuir encargos tributarios e
fiscais, etc. No entanto, tal normatizagdo ndo assegura melhora nas condigbes de
saude e seguranga no trabalho, preocupando-se somente com o aspecto econémico
da relagéo, o que indica um provavel agravamento da questao acidentaria.

O terceiro capitulo foi formatado para uma analise teérica e pratica do
Programa Trabalho Seguro da Justiga do Trabalho. Trata-se de um programa que

ciente e consciente da realidade laboral brasileira, principalmente no que se refere a
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questao acidentaria, vem atuando proativamente na conscientizacdo acerca dessa
realidade e na mudancga cultural do atores sociais, diante da gravidade do drama
vivenciado por milhares de trabalhadores, vitimas de acidentes de trabalho.

Inicialmente realizou-se uma analise das bases tedricas do Programa.
Apds, uma analise das praticas e a¢des desenvolvidas pelo Programa no estado de
Santa Catarina, a partir de avaliagdo dos proprios parceiros do programa e da
analise de dados de acidentes de trabalho, com objetivo de avaliar sua efetividade,
dentro do contexto para o qual foi instituido.

O Programa Trabalho Seguro permite que o magistrado atue de forma
preventiva, saindo do gabinete e das salas de audiéncia para dialogar com os atores
sociais, dentro dos seus objetivos. Visa a conscientizagdo dos atores sociais e da
sociedade como um todo, para, com foco nas medidas de prevencao da defesa da
saude do trabalhador alcancar a reducao dos acidentes de trabalho.

Também ¢é alinhado com as politicas publicas e consideracdes teodricas
até aqui mencionadas no que se refere a defesa da saude, porquanto um direito
fundamental; da finalidade do trabalho nos termos da sua centralidade
constitucional; e da garantia de um meio ambiente de trabalho adequado, seguro e
saudavel. E desenvolvido como uma agdo pratica, cujos efeitos sociais serdo
sentidos em meédio e longo prazo, porquanto engloba até atividades relativas a
elaboragao legislativa e conscientizagdo em nivel escolar.

Apds a anadlise da base normativa do Programa, relatou-se as acodes
desenvolvidas no Estado de Santa Catarina e foi feita a analise das praticas a partir
de avaliagado dos parceiros sobre as agdes desenvolvidas pelo Programa. Foram
arroladas algumas centenas de agdes realizadas por magistrados, das mais diversas
espécies: reunides; debates; participagdo em eventos; palestras; concurso de
redacdo e desenhos em instituicdes de ensino publico e privadas; campanhas
publicitarias com divulgacdo na midia nacional; videos com depoimentos de
trabalhadores que sofreram acidente de trabalho, ressaltando a importancia do uso
dos equipamentos de seguranga no ambiente de trabalho; folders com material
educativo para trabalhadores e empresas; cartilhas ilustrativas sobre seguranga no
trabalho voltadas para criangas e adolescentes; palestras em empresas;
participacdo em SIPATs (Semana Interna de Prevencdo de acidentes, que é
realizada anualmente no ambito das empresas); formulagdo de minutas legislativas
junto aos Poderes Publicos, com vistas a instituir e difundir a cultura da prevengao

junto as criangas e adolescentes; atividades educacionais juntos a instituicbes
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publicas de ensino, inclusive Universidades; participacdo em atos publicos, além de
entrevistas junto aos meios de comunicagcdo (radio e televisdo); publicacdo de
artigos em jornais; etc

Em todas essas agdes, os magistrados “saem do gabinete ou da sala de
audiéncias” para contribuir de modo proativo, positivo e de forma preventiva para
com a sociedade e os atores sociais.

Apos analisou-se o questionario, composto por 10 perguntas, aplicado
para um universo de cerca de 25% dos parceiros do Programa Trabalho Seguro
(PTS) de Santa Catarina (24 parceiros), disponivel na pagina do PTS-SC no site
www.trt12.jus.br. Trata-se de uma avaliagdo subjetiva e analisando as respostas
pode-se verificar que o Programa tem sido reconhecido e avaliado de forma positiva
por parte das instituicées, inclusive com um sentimento de “querer mais” a
participacdo e realizacdo de atividades por parte dos magistrados junto as
instituicbes. Com isso pbde-se verificar que o Programa Trabalho Seguro tem
desempenhado uma importante fungdo de conscientizacdo, sendo até solicitado
pelas mesmas um incremento das atividades.

E, por fim, em uma andlise mais objetiva e aqui com base nos dados
acidentarios, apurados a partir do site do Observatério Digital de Saude e Segurancga
no Trabalho (MPT-OIT): 2017, verificou-se uma pequena redugdo no numero de
acidentes nos anos de 2012, 2013, 2014, 2015 (uma pequena redugéo nestes anos);
no ano de 2016 houve um aumento expressivo em relagdo aos anos anteriores (0
que poderia ser objeto de analise mais especifica em relagdo ao tipo de acidentes e
grupos para uma avaliagao se isto ocorreu pontualmente); e, no ano 2017 o numero
de acidentes de trabalho reduziu sensivelmente. Ja os gastos governamentais com
beneficios previdenciarios vem sendo reduzidos de forma continua e gradual, como
se pode observar dos numeros acima. Do mesmo modo, o numero de afastamentos
por auxilios-doenga acidentarios também vem caindo gradativamente, sendo que, se
forem considerados os beneficios concedidos em 2012 e em 2017, houve uma
reducéo de aproximadamente 30% (9.939).

A partir dessa avaliacdo entende-se que as diversas atividades e acdes
realizadas ao longo dos anos de 2012 a 2018 pelo Programa Trabalho Seguro do
Tribunal Regional do Trabalho de Santa Catarina oportunizaram condi¢gdes de uma
maior e ampla reflexdo sobre esta realidade, conscientizando os atores sociais e a
sociedade em geral para essa mudanga comportamental, bem como contribuiram

para a reducao do numero de acidentes no estado.
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Registra-se, por fim, que nos termos constitucionais o Programa Trabalho
Seguro € uma agao que visa o resgate de valores maiores da Constituicdo Federal,
com justica social, solidariedade e fraternidade, na busca de um mundo melhor para
todos (e especificamente em relagdo aos trabalhadores, com melhores condi¢des de
segurancga e saude, pois a vida € uma s6 e merece ser vivida na sua plenitude, sem
restricbes, mutilagcbes ou outros agravos) no atual processo civilizatério. Neste
contexto, o Programa merece ser valorizado e resguardado, para que permaneca
produzindo bons frutos, situacdo em que todos ganham: a sociedade, os
trabalhadores, as familias, as empresas, e a prépria Justica do Trabalho, pois a

atuacao preventiva € melhor caminho.
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ANEXO

ANEXO A- QUESTIONARIO APLICADO AOS PARCEIROS DO PTS -SC

PESQUISA REALIZADA NO PERIODO DE MAIO A AGOSTO
DE 2018

1 - O Programa Trabalho Seguro tem contribuido para ampliar a conscientizagdo na
instituicdo sobre a questao dos acidentes de trabalho?
2 - Que acgdes foram desenvolvidas pelo Programa Trabalho Seguro do TRT-SC na
instituicao?
3 - A realizagdo de reunides com os parceiros do Programa Trabalho Seguro do
TRT-SC tem sido util na troca de experiéncias e na implementacdo de boas
praticas?
4 - A instituicdo tem colaborado para ampliar a conscientizag&o junto ao publico-alvo
(empregados, administradores, gestores)?
5 - Quais atividades foram incorporadas ou implementadas como boas praticas na
prevencao de acidentes?
6 - O Programa Trabalho Seguro teve alguma contribuicdo nesta ampliagdo das

acdes de conscientizagao?
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7 - O numero de acidentes (afastamentos de trabalhadores) na instituicdo caiu ou
aumentou, considerando o periodo de 2014 até 20177

8 - Qual a avaliagéo da instituicdo sobre o Programa Trabalho Seguro?

9 - Por favor, justifique a resposta acima.

10 - Qual o nome da sua instituigdo?

RESULTADO DA PESQUISA REALIZADA NO PERIODO DE MAIO A AGOSTO
DE 2018
24 respostas coletadas
1 - O Programa Trabalho Seguro tem contribuido para ampliar a conscientizagdo na
instituicdo sobre a questao dos acidentes de trabalho?

® Sim
® Mo

2 - Que agoes foram desenvolvidas pelo Programa Trabalho Seguro do TRT-SC
na instituicao?

- Reunides com empresarios e profissionais de diversas areas, palestras,
apresentacado de cases e troca de experiéncias entre empresas, publicagdo de
matérias em periddicos, etc;

- Orientagdes , palestras de conscientizagcado e convénios;

- Campanha de Seguranga e Saude nas Escolas;

- Divulgacao dos temas do Programa aos colaboradores da empresa por meio da
SIPAT;

- Reunido com diregdo na ocasido da entrada da empresa no Programa;

- Palestras na SIPAT proferidas pelos Juizes representantes do PTS;

- Palestras, reunides e publicagao de revistas;

- Divulgacao dos numeros de acidentes e participagado nas reunides ordinarias;

- Conscientizagédo da importancia da seguranga no trabalho;

- Visita aos canteiros de obras conscientizando os trabalhadores da importancia do

Trabalho Seguro;
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- Auxilio e orientagdo para que a empresa ampliasse seus cuidados no quesito de
seguranga;

- Comunicagao interna a todos os empregados com o logo do Programa Trabalho
Seguro (abertura de todos os computador por meio de um pop up);

- Exposicao Fotografica relativa ao Programa Trabalho Seguro — SIPATSs.

3 - A realizagao de reunioes com os parceiros do Programa Trabalho Seguro
do TRT-SC tem sido util na troca de experiéncias e na implementacao de boas

praticas?

@ Sim
@ Mao

4 - A instituicao tem colaborado para ampliar a conscientizacdao junto ao

publico-alvo (empregados, administradores, gestores)?

@ Eiff
@ o

91,7%

5 - Quais atividades foram incorporadas ou implementadas como boas praticas

na prevencgao de acidentes?

- Treinamentos e melhorias de processos;

- Concurso de desenho, a questdo de reunir na mesma mesa trabalhadores,
empresarios e poder publico no sentido de criar uma concretizagdo para toda a

categoria;
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- Criagdo do Programa Relate o Incidente / Didlogos de Seguranga / Revisédo e
Melhorias na Fabrica;

- Campanha de Segurancga e Saude nas Escolas;

- Treinamentos especificos em seguranga do trabalho para os setores, evidenciando
o uso de EPI;

- Palestras sobre assédio moral e sexual no trabalho visando garantir o meio
ambiente laboral saudavel e evitando doengas ocupacionais e até mesmo
acidentes em decorréncia do estado emocional dos colaboradores;

- Conscientizagdo junto aos colaboradores da importancia de trabalhar com
segurancga dentro do ambiente de trabalho;

- Identificagao dos pontos criticos de segurancga;

- Importancia da utilizacdo de equipamentos de Protecao Individual —EPlIs;

- Alerta sobre os riscos ambientais;

- Adocéao do tema do Programa para a realizagao da SIPAT na empresa;

- Melhor comunicagdo sobre os riscos e campanhas de prevencdo dentro da
empresa;

- Adogéao da Cozinha Segura, Senai Seguro e Programa + Prevencéo;

- Implantagao de um Programa em que um dos focos € a redugao da acidentalidade,
por meio da capacitagdo, comunicagao e conscientizacao;

- Atuacgao na divulgagao da prevengdo como um todo;

- Registros de Quase Acidentes, NR 12, campanhas de seguranga Semana Interna
de Prevencao de Acidentes (SIPAT) Integrada, em conjunto com empregados das
prestadoras de servico;

- Elaborac&o de folder sobre seguranga em obras civis nas proximidades da rede
elétrica;

- Realizagdo da Campanha do Circulo da Seguranga - passos para trabalho seguro;

- Reforgo na divulgagao sobre a importancia de um trabalho seguro na companhia;

- Treinamentos para os colaboradores;

- Atuacao da Comissao Interna de Prevencao de Acidentes — CIPA;

- Demonstracao de EPIs, EPC e técnicas de uso;

- Desenvolvimento de varias palestras e informativos setoriais para informar e
prevenir acidentes;

- Trabalho conjunto com o SEST/SENAT sobre varios temas: saude, higiene, cursos
de diregcao defensiva, inclusive foi recebida a equipe de prevencado e direcao

segura que realizou palestras aos motoristas;



136

- Avaliacdo dos fatores psicossociais presentes nas relacbes de trabalho. Estes
fatores surgem da interagdo do contexto de trabalho com o trabalhador e é
justamente nesta interacdo que pode surgir a possibilidade de adoecimentos e
acidentes de trabalho. Assim, temos realizado intervengdes como medidas
preventivas, procurando assegurar o bem estar e a qualidade de vida, visando um
ambiente saudavel e seguro aos trabalhadores;

- Conscientizagédo da importancia da saude e seguranga do trabalho.

6 - O Programa Trabalho Seguro teve alguma contribuicao nesta ampliagao das

acoes de conscientizagao?

$® Sim
& o

7 - O numero de acidentes (afastamentos de trabalhadores) na instituicao caiu

ou aumentou, considerando o periodo de 2014 até 2017?

@ Caiu
@ ~furmentou
Fermaneced o mesmao

8 - Qual a avaliagao da instituicao sobre o Programa Trabalho Seguro?
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@ Estad acima da expectativa
@ Esta bom

Mao ajuda e hada
@ Ceve serampliado

9 - Por favor, justifique a resposta acima.

- A conscientizacdo € extremamente importante para se consolidar um senso
prevencionista e a redugao de acidentes do trabalho;

- Foi fundamental para ampliar a conscientizagdo do nosso ramo;

- E fundamental para conscientizacdo da sociedade e para os parceiros fazerem a
troca de experiéncia;

- Nossa sugestdo que os parceiros tivessem mais tempo para expor suas acoes e
mais tempo para perguntas sobre essas experiéncias;

- Outra sugestao é que as reunides pudessem ser por regidao e depois uma geral no
estado, sendo itinerante, assim reforcando os coordenadores e as entidades locais;

- O Programa, além de compartilhar agcdes e ideias positivas entre as empresas,
possibilitou uma maior reflexao sobre o tema "Acidentes", bem como sobre o que
as empresas podem e devem fazer para proteger seus colaboradores;

- O Trabalho Seguro € um programa muito importante e tem se destacado por
contribuir no fomento de boas praticas em SST. Como é um trabalho voluntario,
muitas das vezes os parceiros ndo conseguem dispor do tempo necessario para o
desenvolvimento das agoes;

- O Programa Trabalho Seguro contribuiu para melhorar a adesao de todos inclusive
da Direcdo da Emprese referente ao tema Seguranga e Saude no Trabalho,
especialmente na importancia da conscientizagao do trabalhador;

- Acreditamos que o Programa Trabalho Seguro estd no caminho correto, mas
precisamos ter agentes de segurancga visitando nossas empresas para orientar e
disseminar a cultura da prevencao de acidentes aos nossos colaboradores;

- Como estamos um pouco afastados de Floriandpolis e a maioria das reunides
ocorrem 1a, fica um pouco dificil nossa participagao, vez que estamos no Sul do

Estado. Assim, deixamos como sugestdo/solicitagdo que as reunides sejam
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realizadas em outras cidades possibilitando uma maior participacao das empresas
parceiras do Programa;

- As agdes sao muito focadas em Floriandpolis e regiao, tem foco forte em obras e
industrias, faltando aproximagdo com as empresas de segmentos de logistica e
outros servigos do terceiro setor. Falta atuacdo mais forte na regido que estamos -
Itajai e regiao;

- Acdes de comunicacdo podem ser intensivadas. E uma excelente iniciativa, porém
acredito que poderia ser mais divulgado regionalmente;

- A perfeicdo nunca é alcancada, ainda mais em se tratando da protecdo ao
trabalhador, onde se tem valores financeiros envolvidos pelas empresas, mas
algumas acgdes realizadas foram a contento;

- E muito importante este Programa, pois trocamos ideias com outras

empresas e assistimos algumas palestras que auxiliam no desenvolvimento da area;

- O Programa Trabalho Seguro tem sido uma forma muito importante de
conscientizagao;

- Estda bom, mas €& sempre possivel melhorias, tais como agregar para este forum
novos parceiros, com participacao efetiva e disseminagéo de agdes conjuntas para
ampliar o alcance da prevencao, junto aos trabalhadores de todas as areas;

- Participar do PTS proporcionou agregar um maior conhecimento sobre os nimeros
de acidentes de trabalho ocorridos no Brasil, participar das reunides ordinarias e,
ainda, garantir trocas de experiéncias com outras empresas;

- Acreditamos que a participagéo de pessoas técnicas do Programa Trabalho Seguro
nas empresas para fomentar agcdes de saude e seguranca do trabalhador seria
muito bem vinda, como palestras, reunides, etc;

- Sugerimos reunides locais com mais frequéncia;

- Sera com o passar do tempo e a colaboracdo dos mestres de obras e chefias de
modo geral, junto com a area de seguranga que alcangaremos os excelentes
resultados;

- Muito se fala sobre prevencio e cuidado no trabalho, porém as empresas muitas
vezes nao tinham a quem recorrer, pedir informacdes, orientacbes. Com este
projeto sentimos a proximidade e o esclarecimento rapidamente.

- O projeto sendo feito nas escolas mobiliza as criangas e as familias a terem um

cuidado a mais com sua segurancga.
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- Em relacédo a empresa, verificou-se uma ampliacdo na preocupacao em cuidar da
saude de todos, da medicina do trabalho e de dar orientagdes de acidentes sempre
aos nossos funcionarios;

- Poderiam ser promovidos mais espagos de trocas de experiéncias entre as
instituicdes parceiras. Acreditamos que encontros mais frequentes e acgdes
conjuntas possam fortalecer as praticas e agdes realizadas pelas instituicoes
relativas ao Programa Trabalho Seguro;

- Como avaliar um programa que desconheg¢o? O CSJT ao meu ver precisa focar em
fiscalizagdo, e apenas estimular praticas de prevenc¢do, sem jamais tentar suprir
uma demanda que pode ser assumida por empresas e consultorias do segmento
de seguranca do trabalho. O Estado é bom para fiscalizar, e deve deixar as demais
acdes para a iniciativa privada;

- Ainda ¢é alto o numero de acidentes nas empresas, falta treinamentos ou workshop

para os empresarios.

10 - Qual o nome da sua instituicao?

- Alliance One

- APM Terminals

- CCS Industria e Comércio de Embalagens Plasticas Ltda.

- Celesc Distribuicdo S.A.

- Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina - CREA SC

- Construtora Fontana Ltda.

- Eletrosul Centrais Elétricas

- Eliane S/A Revestimentos Ceramicos

- Empresa Unido de Transporte Ltda.

- FIESC

- FUNDACENTRO

- Giassi e Cia. Ltda.

- OGMO ltajai

- Plasson do Brasil Ltda.

- Portonave S/A - Terminais Portuarios de Navegantes

- Realengo Alimentos Ltda.

- Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Ceramicas, do Fibrocimento e Outras
Fibras Minerais e Sintéticas, da Construcado Civil, do Mobiliario e de Artefatos de

Madeiras de Criciuma e Regiao
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- Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Construcido e do Mobiliario de
Jocgaba
- SIPAD
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