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RESUMO

Trata-se de dissertacdo vinculada a linha de pesquisa “Direitos Fundamentais Sociais” do
PPGD da UNOESC que tem por tematica o estudo das possibilidades e potencialidades do
emprego da negociagdo coletiva como forma de assegurar os direitos fundamentais sociais a
isonomia de condigdes de trabalho e progressividade dos direitos trabalhistas, bem como
garantir a adequacdo da terceirizagdo a nogao de trabalho decente, entendendo-se por trabalho
decente, aquele executado em condi¢des de liberdade, equidade, seguranca e dignidade
humana (OIT). O modelo terceirizante rompe com a estrutura classica bilateral do Direito do
Trabalho, entre empregador e empregado, formando uma relagdo triangular com um
“terceiro”. Em virtude da fragmentacdo da tradicional relacdo bilateral de emprego, os
empregados terceirizados, quando comparados aos trabalhadores efetivos da contratante, estao
subjugados a um patamar inferior de protecdo trabalhista, vulnerando-se, assim, sobretudo os
direitos fundamentais a isonomia de condi¢Oes de trabalho e vedagdao ao retrocesso social.
Nesse contexto, a doutrina sugeriu o emprego de “instrumentos juridico retificadores”, como
forma de contornar as mazelas ocasionadas pela terceirizagdo, estabelecendo balizas para a
pratica, a exemplo da isonomia remuneratoria, responsabilizacdo do tomador de servicos,
revisdo da representacdo sindical, dentre outras medidas. Todavia, tais mecanismos
recomendados pela literatura especializada, com o intuito de adequar a pratica aos ditames do
trabalho decente, tém encontrado timida (ou nenhuma) guarida na jurisprudéncia sedimentada
dos tribunais e na recente legislacio regulamentadora do tema (Lei 13.429/2017 e
13.467/2017), que nao os consolidou em seu interior. Assim, esta pesquisa se debrugou sobre
o estudo da possibilidade dessas construgdes doutrinarias retificadoras da terceirizagdo serem
implementadas pelos sindicatos, por intermédio da negociacdo coletiva, ante o insucesso de
sua adesdo pela via legislativa ou jurisprudencial, o que justifica a investiga¢do. O problema
motivador da pesquisa foi condensado na seguinte pergunta: quais as possibilidades e
potencialidades do uso da negociagdo coletiva como forma de, na terceirizacdo,
assegurarem-se os direitos fundamentais sociais a isonomia de condi¢des de trabalho e a
progressividade dos direitos trabalhistas, bem como garantir sua adequacdo a nogdo de
trabalho decente? Para responder esta indagagdo, analisou-se o emprego da negociagdo
coletiva enquanto instrumento habil a promover o trabalho decente em relagdo a terceirizacao
e garantir direitos como a isonomia de condi¢des de trabalho e progressividade de direitos
sociais. A partir do exame de instrumentos coletivos do estado de Santa Catarina que
versavam sobre a terceirizagdo, observou-se que a negociacdo coletiva € uma importante
ferramenta apta a proteger e promover os direitos fundamentais dos trabalhadores
terceirizados, podendo, inclusive, ir além das medidas juridico retificadoras da terceirizagao
sugeridas pela literatura especializada, em virtude de sua capacidade criativa ilimitada, desde
que represente uma elevacao do padrao de protecao social. Empregou-se o método dedutivo e
a estratégia metodologica de coleta e andlise de informagdes envolveu a pesquisa
bibliografica, legislativa, jurisprudencial ¢ documental.

Palavras-chave: Direito coletivo do trabalho. Direitos fundamentais sociais. Trabalho decente.
Terceirizagdo. Negociagdo coletiva de trabalho.



ABSTRACT

This is a dissertation linked to the research line "Fundamental Social Rights" of the PPGD of
UNOESC, that has as theme, the study of the possibilities and potentialities of the use of
collective labor negotiation as a way of ensuring fundamental social rights to the isonomy of
working conditions and progressivity labor rights, as well as guarantee the adequacy of
outsourcing to the notion of decent work, which can be understood as one executed in
conditions of freedom, equity, security and human dignity (ILO). The outsourcing model
breaks with the classic bilateral structure of Labor Law, between employer and employee,
creating a triangular relationship with a “third party”. Due to the fragmentation of the
traditional bilateral employment relationship, outsourced employees, when compared to the
permanent workers of the contracting company, are subject to a lower level of labor
protection, thus violating, especially, fundamental rights to isonomy of working conditions
and prohibition of social regression. In this context, the use of “correcting legal instruments”
has been suggested, as a way of correct the lowering of working conditions caused by
outsourcing, establishing limits to the phenomenon, such as remuneration isonomy,
responsibility of the contracting company, review trade union representation, among other
tools. However, these mechanisms recommended by the specialized literature, as a way to
adapt the practice with the aim of adapting the practice to the pillars of decent work, have
found timid (or none) protection in sedimented jurisprudence and in recent regulatory
legislation on the subject (Law 13.429/2017 and 13.467/2017), which did not consolidate
them in this interior. Thus, this research focused on the study of the possibility of these
doctrinal constructions rectifying outsourcing to be implemented by trade unions, in view of
the failure to implement it through legislation and jurisprudence, which justifies the
investigation. The motivating problem of the research was condensed into the following
question: what are the possibilities and potentialities of using collective negotiation as a way,
in outsourcing, to ensure the fundamental social rights to isonomy of working conditions and
progressivity of labor rights, as well as guaranteeing their adequacy to the notion of decent
work? To answer this question, the use of collective negotiation was analyzed, as a skillful
instrument to promote decent work in relation to outsourcing and guarantee rights such as
isonomy of working conditions and progressivity of social rights. From the examination of
collective instruments in the state of Santa Catarina with clauses that dealt with outsourcing, it
was observed that collective negotiation is an important tool capable of protecting and
promoting the fundamental rights of outsourced workers, and may even go beyond legal
measures. rectifiers of outsourcing suggested by the specialized literature, due to its unlimited
creative capacity, as long as it represents an increase in the standard of social protection. The
deductive method was used and the methodological strategy of collecting and analyzing
information involved bibliographic, legislative, jurisprudential and documentary research.

Keywords: Collective labor law. Fundamental social rights. Decent work. Outsourcing.
Collective negotiation of work..
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INTRODUCAO

A terceirizagdo ¢ fendmeno que se expandiu no mundo, sobretudo na segunda metade
do século XX, em um contexto de avangos tecnoldgicos e implementacdo de novos modelos
de organizagdo empresarial, decorrentes da passagem do padrdo fordista/taylorista para um
modelo flexivel de producdo. No Brasil, desenvolveu-se a revelia de uma legislacao
normatizadora da pratica de forma geral, sobrevindo apenas regulamentagdes esparsas
tratando da matéria em determinadas atividades.

Ela constitui-se em um fendmeno multifacetado, notadamente marcado pela
transferéncia a terceiros de atividades que a propria empresa poderia executar com
empregados proprios, o que justifica o uso do epiteto “terceiriza¢do”. Em decorréncia desta
fragmentacdo da tradicional relagdo bilateral, estudos apontam que os terceirizados recebem
salarios menores, t€ém maior rotatividade no emprego e sao mais vitimados em acidentes de
trabalho, quando comparados aos empregados efetivos da empresa tomadora (DIEESE, 2017).
Ademais, possuem uma organizagdo sindical incipiente em virtude da sua vinculacido ao
sindicato da empresa prestadora de servico (DELGADOQO, 2017). Assim, o uso desta pratica,
no Brasil, violaria, assim, direitos fundamentais sociais dos trabalhadores terceirizados, como
a isonomia de condi¢des de trabalho' e vedacdo ao retrocesso social’, se afastando da nogdo
de trabalho decente sedimentada pela OIT, ao alocéd-los em condi¢des de prote¢do social
inferiores quando comparados aos empregados efetivos da empresa contratante.

Nesse contexto, doutrinadores da seara trabalhista formularam proposigdes de
mecanismos juridicos para coibir o emprego da terceirizagdo de modo a precarizar as
condigdes de trabalho. E o que Miraglia (2008) chama de “mecanismos juridico-retificadores”
e Delgado (2012, 2017) denomina de “controle civilizatério da terceirizacdo”. Sao

ferramentas que visam compatibilizar este processo com as normas que regem a utilizagdo da

'O principio da isonomia nas relagdes laborais decorre do art. 5°, caput, da Constituicdo de 1988 que dispde que
“todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes” combinado ao art. 7°, XXXII, da Constitui¢do de 1988 que preceitua que sdo
direitos dos trabalhadores urbanos ¢ rurais a “proibi¢do de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual
ou entre os profissionais respectivos”. E especificamente a isonomia salarial estd presente nas Convengdes 100
(OIT, 1953), 111 (OIT, 1960) e 117 da OIT (OIT, 1962), e no Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (PIDESC) (NU, 1966). O tema ¢ retomado no topico 1.2.4.

2 O principio da vedagio ao retrocesso social também chamado de principio da progressividade dos direitos
trabalhistas decorre dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3° da CRFB/1988) e,
sobretudo, do art. 7°, caput, da Constituicdo de 1988, o qual dispde que “sdo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigo social”.
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forca de trabalho no mundo e no Brasil (DELGADO, 2012, p. 472), buscando aproximar o
instituto da nog¢ao de trabalho decente.

Todavia, quando se fala em trabalho decente, ha uma tensdo no que diz respeito a
possibilidade de conciliagdo da terceirizagdo com seus postulados. Assim se faz necessario
salientar desde o inicio que, quando no ambito dessa pesquisa se emprega expressao “adequar

a terceiriza¢do a nog¢do de trabalho decente™

, utiliza-se o termo “adequar” e outros correlatos,
em seu sentido de “adaptar” ou “amoldar-se”. Ou seja, tomando-se a nog¢ao de trabalho
decente como parametro ou molde, almeja-se persegui-la, aproximando-se a pratica, dentro do
possivel, das bases que a compdem. O objetivo é resgatar na relacdo terceirizada os
postulados que gravitam em torno da ideia de trabalho decente, corrigindo as distorgdes
ocasionadas pelo fendmeno, resgatando direitos fundamentais sociais violados, como a
isonomia das condicdes de trabalho e a progressividade dos direitos trabalhistas.

Mauricio Godinho Delgado (2012) assim sistematiza os principais instrumentos
juridicos aptos a alcangar a adequagdo juridica da terceirizagdo: isonomia remuneratoria entre
trabalhadores terceirizados e os empregados originais da empresa tomadora de servigos;
responsabilizacdo do tomador de servicos pelos valores trabalhistas oriundos da pratica
terceirizante e; revisdo da representacdo sindical, pois é no universo “de trabalhadores da
empresa tomadora de servigos, em que se integra o obreiro terceirizado em seu cotidiano
profissional, que ele encontrard sua categoria profissional e seu efetivo sindicato”
(DELGADO, 2012, p. 480).

Apesar desse esforco hermenéutico da literatura especializada buscando ajustar a
terceirizagdo aos ditames do trabalho decente trazidos pela OIT, a jurisprudéncia consolidada
nao acolheu estes instrumentos juridico-retificadores (ou o fez de forma timida). Inclusive, o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do recurso extraordinario n°® 958.252 (tema 725)
(BRASIL, 2018), entendeu pela possibilidade de terceirizagdo de qualquer atividade da
empresa, independente de seu objeto, € no recurso extraordinario n°® 635.546 (tema 383)
(BRASIL, 2021) decidiu que ndo h4 isonomia remuneratdria entre trabalhadores efetivos e
terceirizados. Ja a legislagao que passou a regular o assunto de forma ampla no ano de 2017,
alterando a Lei 6.019/1974, também ndo implementou, da forma como foi sugerida pela
doutrina, os mecanismos juridico-retificadores da terceirizacao, autorizando o uso da pratica

de forma irrestrita.

> E muitas outras expressdes similares também sdo utilizadas no bojo desta pesquisa, as quais cita-se a titulo
meramente ilustrativo, como “ajustar”/“garantir a adequagdo” a “nocdo”/’ditames”/”’postulados”/”’preceitos”
bEENT3

de(o) trabalho decente ou “assegurar o trabalho decente”, “promover condi¢cdes decentes de trabalho”, “dispensar
um tratamento decente”, etc.
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Em que pese as recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal e normatizagao do
tema, sdo muitas as contradigdes e questionamentos que a pratica ainda suscita, ndo estando
esgotado o debate em torno do instituto. Vislumbra-se, nesse cenario, a possibilidade de
utilizacdo da negociacdo coletiva, como forma de implementag¢do dos instrumentos juridicos
propostos pela doutrina, capazes de adequar a terceirizagdo a no¢do de trabalho decente
trazida pela OIT, evitando-se a violagdo dos direitos fundamentais sociais a isonomia de
condicdes de trabalho e a vedagao ao retrocesso social.

Feitas estas breves consideragdes, sintetiza-se como objeto desta pesquisa o estudo do
emprego da negociagdo coletiva como forma de assegurar os direitos fundamentais sociais a
isonomia de condi¢des de trabalho e progressividade dos direitos trabalhistas, bem como
garantir a adequacao da terceirizacdo a nogao de trabalho decente. Tendo em vista o objeto
acima delimitado e os esclarecimentos iniciais, o problema motivador da pesquisa pode ser
condensado na seguinte pergunta: quais as possibilidades e potencialidades de uso da
negociacdo coletiva como forma de, na terceirizacdo, assegurar os direitos fundamentais
sociais a isonomia de condi¢des de trabalho e a progressividade dos direitos trabalhistas, bem
como garantir sua adequacao a nocao de trabalho decente?

Uma analise primaria do tema e seu recorte, permitiu partir de trés premissas. Na
primeira, a terceirizagdo, que em um primeiro momento surgiu como forma de gestdo do
trabalho, no Brasil se tornou instrumento de barateamento do labor em virtude da insuficiente
protecao dos trabalhadores terceirizados por parte dos sujeitos estatais. Em que pese as balizas
propostas pela doutrina especializada como forma de conformar o instituto aos preceitos que
norteiam a nocao de trabalho decente, evitando-se a violag¢ao de direitos fundamentais sociais,
elas foram timidamente recebidas pelo Poder Judiciario em sua jurisprudéncia, e foram
ignoradas pelo Poder Legislativo quando regulamentou o tema no ano de 2017, por meio da
Lei n® 13.429 e Lei n° 13.467. Este deixou passar a oportunidade de sedimentar garantias
sociais a estes trabalhadores e ratificou desigualdades quando, por exemplo, sequer assegurou
isonomia salarial entre o empregado efetivo e terceirizado.

A segunda premissa diz respeito a possibilidade de compatibilizacdo analitica da
terceirizagdo com a no¢ao de trabalho decente. Tendo em vista que, se a priori a terceirizagao
implica em rebaixamento das condi¢des de trabalho, sua conciliagdo com os postulados do
trabalho decente ndo seria viavel pois representaria a admissdo da possibilidade de
legitimagdo juridica da precarizagdo e subalternidade. Diante desta tensao, torna-se necessaria

a compreensdo do que a OIT entende por trabalho decente, bem como do que diz sobre a
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terceirizagdo, com o intuito de se avaliar se pode se buscar a compatibilizagdo desta com
aquele.

A ultima premissa parte do fato do processo terceirizante possuir uma natureza
flexibilizadora que lhe € inerente, a qual fragmenta a estrutura classica do Direito do Trabalho
(relagdo bilateral de emprego) e atinge uma coletividade de trabalhadores. Tendo em vista o
entendimento normativo e jurisprudencial que admite flexibilizacdes, mas mediante
negociagao coletiva, pressupde-se que a pratica também deve ser precedida de negociagao
coletiva. Outrossim, conjectura-se que o acordo ou convengdo coletiva de trabalho celebrado
entre sindicato obreiro e empresa, ou com o sindicato das empresas envolvidas, teria o
potencial de consolidar os instrumentos juridicos capazes de assegurar o trabalho decente para
os trabalhadores terceirizados, bem como resguardar os direitos fundamentais sociais a
isonomia das condic¢oes de trabalho ¢ vedacao ao retrocesso social.

Deste modo, a partir destas trés premissas a serem analisadas, a hipotese levantada em
relacdo ao problema proposto, pode ser assim sintetizada: a negociagdo coletiva é mecanismo
capaz de garantir direitos fundamentais trabalhistas ao empregado terceirizado, como
isonomia de condi¢des de labor e progressividade de direitos sociais, retirando-lhe da
invisibilidade e dispensando-lhe um tratamento decente ao garantir-lhe um patamar minimo
de direitos sociais consagrados na Constituicdo brasileira ¢ em normas internacionais de
protecao ao labor. Outrossim, ela teria at¢ mesmo o potencial de se impor em relacdo a
empresas transnacionais, retificando as mazelas ocasionadas pela terceirizagdo em direcao a
outros paises.

Como forma de testar a hipotese formulada, definiu-se como objetivo geral da
pesquisa analisar as possibilidades e potencialidades do emprego da negociagdo coletiva,
enquanto instrumento héabil a promover o trabalho decente em relagdo a terceirizagdo e
garantir direitos fundamentais como a isonomia de condi¢des de trabalho e progressividade de
direitos sociais. Insta advertir que quando, quando se fala em “possibilidade” do emprego da
negociagdo coletiva como forma de adequar a terceirizacdo a nogdo de trabalho decente, a
pesquisa visa tratar tanto da possibilidade de compatibilizacao analitica da terceirizagdo com a
ideia de trabalho decente, bem como da questdo de quais o(s) possivel(eis) sindicato(s) apto(s)
a capitanear(em) o processo negocial. J4 o emprego da expressdo “potencialidades” da
negociagao coletiva, como forma de promover condi¢des de trabalho decente na terceirizacao,
diz respeito a investigagcdo da criatividade juridica dos instrumentos coletivos de trabalho em
trazer balizas para a pratica, aptas aproxima-la dos preceitos que compdem a nocdo de

trabalho decente.
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A partir desta meta tragada, a pesquisa foi desdobrada em trés capitulos, além desta
introducdo e das consideracdes finais. No primeiro capitulo, designado de “Terceirizagao,
regulacdao e direitos fundamentais”, com o intuito de situar a conjuntura histérica em que
ganhou énfase a terceirizag¢do, procede-se a uma breve analise das metamorfoses do processo
produtivo no mundo (Norte global)* no século XX e da nova morfologia da classe
trabalhadora que desponta nesse contexto. Em seguida, debruca-se sobre o cendrio brasileiro
especificamente, em que emergiram legislacdes flexibilizadoras do Direito do Trabalho,
momento em que a terceirizacdo, que ja era utilizada no pais, assume destaque. Diante desta
pequena introdugdo, analisa-se a evolugdo do instituto no Brasil, partindo-se dos contornos do
que pode ser compreendido por terceirizacdo, sua regulamentagdo por legislacdes esparsas e
pela jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior do Trabalho, at¢ o advento das Leis
13.429/2017 e 13.467/2017, bem como das recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal.
Ante estas elucidacdes e compreensdes primarias, realiza-se um diagndstico da eventual
violagdo de direitos fundamentais sociais por meio da terceirizagdo, observando-se se ela
implica na precarizagdo social do trabalho, como forma de testar a validade da primeira
premissa, bem como se examina a (suposta) inevitabilidade do modelo, diante do
ordenamento juridico.

Tendo em vista a grande produgdo bibliografica sobre o tema e suas diferentes
perspectivas de abordagem, ndo se adota um marco tedrico uinico na abordagem do capitulo
inaugural. Assim, neste primeiro momento, em que se busca fazer um resgate historico das
transformagdes que ocorreram na forma de gestdo da forg¢a de trabalho no inicio do século
XX, nos paises capitalistas do norte global, em um primeiro momento, maxime a passagem
do modelo fordista/taylorista para o toyotismo, com o intuito de se expor o contexto que levou
a emergéncia de praticas flexibilizadoras e, de forma mais acentuada, do modelo terceirizante
da forca de trabalho no mundo e sua difusdo na esfera corporativa, recorrer-se-a a Teoria do
Direito do Trabalho e Sociologia, sobretudo aos autores Delgado (2012, 2017, 2019), Souto
Maior (2017) e Ricardo Antunes (2009, 2013, 2015), sem prejuizo de outras abordagens
(HARVEY, 1992; ANDRADE, 2014, SILVA, 2007, por exemplo). Ultrapassado o enfoque
das transformagdes dos processos produtivos no norte global, enfatiza-se, no topico seguinte,
0 cenario brasileiro, ¢ no exame da flexibilizacdo do Direito Laboral patrio, recorre-se a

Miraglia (2008), Souto Maior (2013), Pinheiro e Miziara (2020) e Delgado (2003). Estes

# Assim como Braga e Santana (2015, p. 530), nesta pesquisa emprega-se a expressdes sul global e norte global
para, no caso do primeiro termo, fazer referéncia a regides capitalistas periféricas e semiperiféricas do atual
sistema internacional estratificado e hierarquizado, cujos ritmos de transformacao social e exploracdao econdémica
diferem mais ou menos acentuadamente dos paises localizados metaforicamente no norte global.
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mesmos autores estdo presentes na analise da regulacdo do instituto no Brasil,
complementados por outras perspectivas, como de Viana (2017), Garcia (2017), Lima (2017,
2019). O referencial teorico € diversificado, também, na parte final do capitulo, quando se
examina a precarizagdo social do trabalho, merecendo destaque Delgado e Dutra (2019),
Viana (2017), Linhart (2014) e Dutra (2018).

O segundo capitulo, intitulado de “Terceirizagdo, precarizacdo e trabalho decente”,
traga um recorte da terceirizacao e suas divisdes, interna e externa, explicitando os desafios
derivados de cada uma destas manifestacdes do fendmeno. Em seguida, analisa as formas de
adequagdo da pratica a nocdo de trabalho decente trazida pela OIT, expondo-se o que se
entende por trabalho decente no ambito desta pesquisa. Este suporte permite avaliar a
possibilidade de compatibilizagdo da terceirizagdo com os ditames do trabalho decente,
avaliando-se, assim, a segunda premissa tragada. Em seguida, examinam-se instrumentos
juridico retificadores trazidos pela doutrina especializada, voltados a corre¢ao das mazelas por
ela ocasionadas, acompanhada da investigacdo de sua recep¢do pela jurisprudéncia
sedimentada e pela novel legislacdo regulamentadora do tema (Leis 13.429/2017 e
13.467/2017). Por fim, analisa-se o fator dialégico presente na negociagdo coletiva, como
forma de adequagdo da terceiriza¢do ao primado do trabalho decente.

O marco teorico deste capitulo € capitaneado por Viana (2017), umas das principais
referéncias sobre o tema, em especial, pelo seu protagonismo na classificagdo do modelo
terceirizante em interno e externo, permitindo assim destrinchar suas contradigdes, seus
sentidos, seus efeitos (visiveis e invisiveis) e seus aspectos juridicos. O autor sugere também
medidas que entende adequadas a corre¢do do fendomeno. Nesta mesma senda, também
apresentando formas de corrigir as distor¢cdes ocasionadas pela pratica, apresenta-se o0s
“mecanismos juridico-retificadores” da terceirizagdo propostos por Miraglia (2008), e os
instrumentos destinados ao “controle civilizatério da terceiriza¢do”, sugeridos por Delgado
(2012), sem prejuizo de varias outras abordagens que auxiliam no exame da tematica.

O ultimo capitulo, designado de “Terceirizagdo, sindicalismo e negociacdo coletiva”,
tragca um breve panorama do sindicalismo no Brasil, fazendo uma exposi¢ao da passagem do
modelo de sindicalismo de combate para o sindicalismo negocial, para em seguida, proceder a
uma detida analise das mais diversas formas de flexibilizacdo de direitos trabalhistas que, em
regra, quando permitidas, devem vir acompanhadas da negociacdo coletiva. Estes
apontamentos permitem explorar a relacdo entre negociacao coletiva e terceirizagdo. Neste

norte, avanca-se em direcdo a pesquisa dos instrumentos coletivos do estado de Santa
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Catarina’, no recorte temporal selecionado, que versavam sobre a terceirizagdo, com o
objetivo de se averiguar as possibilidades de uso da negociagdo coletiva como forma de
adequar a terceirizacdo a nocao de trabalho decente sedimentada pela OIT, bem como de
assegurar o respeito ao direito fundamental a isonomia de condigdes de trabalho,
instituindo-se, também, a progressividade dos direitos trabalhistas. Esta base permite testar a
terceira hipotese. E tendo em vista que a terceirizagdo externa pode se dar em direcdo a outros
paises, no caso das empresas transnacionais, destinou-se um ultimo topico a refletir sobre a
possibilidade de se estabelecerem negociagdes coletivas transnacionais, bem como para
andlise do papel da negociacdo coletiva e outras estratégias contra hegemoOnicas em um
ambiente marcado pela crise do sindicalismo.

Assim, para abordar as transformacdes do movimento sindical, a pesquisa adota como
marco tedrico Delgado (2017a), que faz um balanco historico do sindicalismo no Brasil, Reis
(1993) e Negro e Gomes (2013), os quais descrevem insurgéncias de escravos e trabalhadores
no século XIX e inicio do século XX, e Antunes (2018), que esquadrinha a passagem do
modelo de sindicalismo de combate ao negocial. As ligdes de Delgado (2017a) também se
fazem presentes no estudo dos vinculos entre negociacdo coletiva e flexibilizacdo, juntamente
a Lima (2017). O exame das convengdes coletivas dispensa um referencial teorico, uma vez
que diz respeito a andlise e sistematizacdo dos dados apurados. E, no que tange a abordagem
da crise do sindicalismo, dentre os autores utilizados, estdo Delgado (2107a), Massoni (2017),
Silva (2017) e Uriarte (2012), tendo em vista a multiplicidade de perspectiva quanto aos
elementos conjunturais e estruturais que levaram a ela. E, para tratar da negociagao coletiva
transnacional, recorre-se aos estudos de Cordeiro (2014), Evans (2015), Waterman (2002) e
Baylos (2009), experts da tematica.

A pesquisa guia-se pelo método dedutivo, e a estratégia metodologica de coleta de
dados e exame de informagdes varia de acordo com os capitulos e seus topicos. No primeiro
capitulo, emprega-se a pesquisa bibliografica, legislativa e jurisprudencial, sendo que esta
ultima envolve stmulas, orientagdes jurisprudenciais e decisdes judiciais de ampla
repercussao relativas ao objetivo proposto, estando elas disponiveis nos sitios eletronicos dos

Tribunais. A pesquisa legislativa envolve um apanhado de Leis sobre o tema, uma vez que

> Esclarece-se que a escolha pelo estado de Santa Catarina se deu considerando que entre os objetivos do PPGD
da UNOESC esta “gerar estudos e pesquisas com impactos econdmicos, sociais ¢ ambientais relevantes para o
desenvolvimento local, regional e nacional, a partir de eficiente relacionamento entre professores e estudantes”.
Tendo em vista que os instrumentos coletivos de ambito local eram poucos, o que inviabilizaria a presente
pesquisa, € que as normas coletivas celebradas em ambito nacional eram intimeras, o que comprometeria a
finalizacdo da pesquisa no lapso temporal disponivel para tanto, optou-se pela investigagdo de acordos e
convengoes coletivas que versam sobre a terceirizagdo, em ambito regional.
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pretende-se analisar a evolugdo do tratamento legislativo da terceirizagdo no Brasil,
sobretudo as Lei 6.019/73, Lei 13.429/2017 e Lei 13.467/2017. J4 as decisOes judiciais e
sumulas mais relevantes em relagdo a tematica sao: Simula 256 do TST, Simula 331 do TST,
ADPF 324 e recursos extraordinarios em repercussao geral n® 958.252 e n°® 635.546 (os trés
ultimos sdo julgados do STF). E para cotejo da potencial violagdo de direitos fundamentais
sociais que o instituto promove, recorreu-se a estudos técnicos realizados pelo Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Econdmicos (DIESSE, 2017), bem como pesquisa
bibliogréfica.

No segundo capitulo, também utiliza-se como estratégia metodologica a pesquisa
bibliografica, documental e legislativa. Dentre os documentos consultados estdo informagdes
extraidas do sitio eletronico da OIT, que versam sobre trabalho decente, transicdo energética
justa, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel que compdem a Agenda 2030, tratados e
convengdes internacionais, bem como Orienta¢cdes do Ministério Publico do Trabalho.

No que tange o ultimo capitulo, enquanto estratégia metodoldgica, recorreu-se a
pesquisa bibliografica, legislativa e documental, mormente a legislagdo brasileira, as
Recomendagcdes e Convengdes da OIT ratificadas pelo Brasil (bem como tratados
internacionais que versam sobre Direitos Humanos) e documentos extraidos do Sistema de
Negociagdes Coletivas de Trabalho do MTE (Sistema Mediador). A opg¢ao por ele decorre do
fato da consulta ser publica e gratuita, bem como configura o meio mais agil de acesso a
referido contetido. Ademais, pode-se realizar buscas pelo tipo de instrumento coletivo,
vigéncia, periodo de registro, periodo de vigéncia, abrangéncia, categoria, CNPJ da empresa,
razdo social, e bem como termos constantes em suas clausulas. No respectivo tdpico, dentro
do ultimo capitulo, detalharam-se os critérios utilizados na consulta. Os dados encontrados
foram sistematizados com o intuito de classificar o contetido das clausulas que versam sobre
terceirizagdo e, desta maneira, possibilitar um diagndstico da implementagdo (ou ndo) dos
mecanismos juridicos retificadores da terceirizagdo propostos pela literatura especializada.

Outrossim, impoe-se fazer alguns breves apontamentos. A presente pesquisa nao
abarca a terceirizagdo na Administracdo Publica, pois, dadas as peculiaridades do fendmeno
neste dmbito, seria necessario empreender uma investigagdo em apartado. Ademais, o estudo
ndo se pautou pelo rigor terminologico associado a algumas expressdes, como "empresa
contratante" e "empresa prestadora de servicos". A Lei 13.429/2017, a qual alterou a Lei

6.019/1974, passou a adotar as designagdes “contratante” e “empresa prestadora de servigos”,
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ao definir a atividade de prestagdo de servigos a terceiros (art. 4°-A, caput ¢ §1°)°, tendo a Lei
6.019/1974 utilizado as nomenclaturas “empresa tomadora de servicos” e “empresa de
trabalho temporario” para tratar especificamente do trabalho temporario (arts. 4° ¢ 5°)’. Ocorre
que a propria Lei 6.019/1974 ndo observa este rigor terminoldgico, pois em seu art. 4-C*
emprega o termo “tomadora” no lugar de “contratante”, ocorrendo o inverso também, uma
vez que o art. 9°, §1°, ao tratar do contrato de trabalho temporario, utiliza a expressio
“empresa contratante” no lugar de “tomadora de servigos”. Deste modo, no ambito desta
investigacdo, os termos empresa “contratada”, “prestadora de servigos”, “terceirizada”, sdo
usados como sinonimos, do mesmo modo que empresa “contratante”, “terceirizante” e
“tomadora de servigos”. Assim, neste mesmo norte, adota-se a expressao “terceirizagdo’ para
falar do instituto que se manifesta de diferentes formas. Deste modo, quando se fizer
referéncia a determinada forma de terceirizacdo em particular, como vigildncia armada,
contrato temporario ou qualquer outra, serd mencionada expressamente a legislacdo que a
regulamenta.

Insta salientar que apesar da extensa literatura juridica produzida sobre terceirizacao
de servigos e atividades, e da recente legislacio normatizadora do tema, ratificada por
decisdes do STF, o assunto suscita controvérsias, e ainda traz desafios a serem sobrepujados,
pois os mecanismos juridicos propostos pela doutrina especializada, voltados a constru¢do de
balizas para a pratica, capazes de assegurar condi¢des decentes de trabalho do empregado
terceirizado (como, por exemplo, a isonomia remuneratéria), ndo foram consolidados no
ambito da regulagdo estatal.

Nesse contexto, essa abordagem se justifica e se mostra relevante, pois, visa analisar o

problema proposto a partir de uma nova perspectiva, que possibilitaria a aplicacao dos direitos

6 Art. 4°-A Considera-se prestacdo de servigos a terceiros a transferéncia feita pela contratante da

execugdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado
prestadora de servigos que possua capacidade econdmica compativel com a sua execucdo. (Redacdo dada pela
Lei n°® 13.467, de 2017). §1° A empresa prestadora de servicos contrata, remunera e dirige o trabalho realizado
por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para realizacdo desses servicos. (Incluido pela Lei n°
13.429, de 2017). (grifou-se). (BRASIL, 1974)

7 Art. 4°. Empresa de trabalho temporario ¢ a pessoa juridica, devidamente registrada no Ministério
do Trabalho, responsavel pela colocagdo de trabalhadores a disposi¢do de outras empresas temporariamente.
(Redagdo dada pela Lei n® 13.429, de 2017). (grifou-se) Art. 5° Empresa tomadora de servicos ¢ a pessoa
juridica ou entidade a ela equiparada que celebra contrato de prestacdo de trabalho temporario com a empresa
definida no art. 4° desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n® 13.429, de 2017). (BRASIL, 1974)

8 Art. 4°-C. Sdo asseguradas aos empregados da empresa prestadora de servigos a que se refere o art.
4°-A desta Lei, quando e enquanto os servigos, que podem ser de qualquer uma das atividades da contratante,
forem executados nas dependéncias da tomadora, as mesmas condigoes: (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017).
(grifou-se). (BRASIL, 1974)

0 Art. 9°- §1° E responsabilidade da empresa contratante garantir as condi¢des de seguranga, higiene e
salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou em local por ela
designado. (grifou-se). (BRASIL, 1974)
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fundamentais a relagdo juridica apresentada, construindo solugdes de forma democratica e
consolidando o trabalho decente, a partir do dialogo entre empresa (ou sindicato
representativo da empresa) e sindicatos de trabalhadores, por intermédio da negociagdo
coletiva. Deste modo, contribui para solugdo do problema na medida em que faz uma releitura
da terceirizagdo, a partir de uma analise critica da nova legislacdo e da jurisprudéncia
consolidada do TST e STF, bem como da literatura especializada sobre o tema, propondo-se
ao seu exame, inclusive, em paralelo com o que institui a CRFB/1988 e as normas
internacionais que versam sobre Direito do Trabalho e Direitos Humanos, as quais o Brasil
aderiu.

Adianta-se que a terceirizacdo, nos moldes como o instituto foi juridicamente
constituido para atender a interesses econdmicos de reducdo de custos com a forca de
trabalho, ndo ¢ um formato que se sustenta diante dos principios e da fung¢do teleologica do
Direito do Trabalho. Destaca Dutra (2018, p. 71-72) que a regulagdo das relagdes mercantis
de trabalho a partir das premissas neoliberais atinge o Direito do Trabalho em suas
disposi¢des normativas, bem como em seu conteudo principiologico, assentando o risco da
descaracterizacdo da protecdo justrabalhista como tal. Logo, este trabalho ndo defende a
terceirizacdo enquanto forma legitima de contratagdo e reducdo de direitos para os
trabalhadores, mas, diante da atual realidade nacional, da disseminagdo do modelo que foi
referendado pela Corte Constitucional, propde-se a buscar meios de garantir aos trabalhadores
contratados por empresas terceirizadas que tenham seus direitos fundamentais respeitados,
buscando-se, assim, assegurar-lhes a isonomia de condig¢des de trabalho e a progressividade
de direitos.

Revisitar a temdatica sob este prisma mostra a aderéncia desta dissertacdo de pesquisa
de mestrado, desenvolvida no ambito do PPGD da UNOESC, que tem por area de
concentragdo “Dimensdes materiais e eficaciais dos direitos fundamentais”. Ressalte-se que
esta investigagdo foi desenvolvida dentro da linha de pesquisa “Direitos Fundamentais
Sociais”, estando vinculada ao “Grupo de estudos e pesquisa em seguranca social, trabalho
decente e desenvolvimento” (GENTE), Linha 3, “Trabalho decente, interseccionalidade e
epistemologias”, co-liderado pela Prof’. Dr”. Regina Stela Corréa Vieira. No seio do Grupo de
Estudos — GENTE foram desenvolvidos importantes debates, resultantes em artigos
cientificos publicados pela Editora Unoesc, que muito acrescentaram para o desenvolvimento

da abordagem aqui proposta'’.

10 A titulo ilustrativo: Vantoir (2020), Danielli (2019), Lima (2020).
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1. TERCEIRIZACAO, REGULACAO E DIREITOS FUNDAMENTAIS

1.1 TERCEIRIZACAO O CONTEXTO HISTORICO QUE LEVOU AO SEU
SURGIMENTO

1.1.1 Uma breve anilise das metamorfoses do processo produtivo no Norte global no

século XX: a nova morfologia da classe trabalhadora

Enfatizam-se, neste topico introdutorio, as transformagdes no processo produtivo nos
paises capitalistas do Norte global, no inicio do século XX, para depois debrucar-se
especificamente sobre o caso brasileiro. A Revolugao Industrial foi um marco na historia do
Direito Laboral, pois possibilitou o avango do método de producao capitalista, desencadeando
um novo modelo na relacdo entre capital e trabalho, acontecimento este que, congregado a
outros fatores, como o avanco tecnoldgico, a urbanizagdo e o assalariamento do trabalhador,
impeliram a luta da classe operaria pela regulacdo das relagdes trabalhistas. Walkiire Lopes
Ribeiro da Silva (2007, p. 135) pontua, de forma sintética, que o Direito do Trabalho nasceu
do impacto combinado da Revolucdo Industrial e Revolucdo Francesa, que levaram ao
surgimento do Estado Liberal e transformaram o modo de producdo, sendo que as terriveis
condi¢des de labor impostas pelas industrias levaram os trabalhadores a se organizarem
coletivamente e apresentarem reivindicacdes a seus empregadores, as quais, de inicios,
afrontavam a lei, mas, posteriormente, com a ascensdo do Estado Intervencionista, estavam
sob protegdo desta. Logo, a crescente industrializagdo gerou a exploragdo da forca de trabalho
em propor¢des até entdo desconhecidas fora do regime da escravidao, desencadeando revoltas
operarias, em um primeiro momento espontaneas e desordenadas, destruindo maquinas e
instalacdes industriais e, posteriormente, de modo organizado, reunindo-se em entidades
clandestinas que acabaram obtendo reconhecimento legal (SILVA, 2007, p. 144)

Viana (2017, p. 27-28) aponta que o Direito do Trabalho ¢ produto da contradi¢dao da
antiga fabrica concentrada, que reunia e uniformizava os trabalhadores, para que produzissem
de forma vigiada, metddica e previsivel, ao mesmo tempo em que ensinou aos operarios a
resistir a ela, mesmo dentro dela: “sofrendo as mesmas dores, e sonhando os mesmos sonhos,
cada trabalhador se via no outro, como num espelho”. A fabrica concentrada nao conseguia

evitar, assim, a unido que a reunido provocava, produzindo “seu proprio demdnio”. Logo,
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mais do que um subproduto do capitalismo, o Direito do Trabalho resulta de um modo de ser,
representado pela fabrica concentrada.

Nesse cenario, no inicio do século passado, ganhou prestigio o modelo
fordista/taylorista de gestdo do trabalho, na condicdo de modo de condu¢do da producdo e
coordenacdo da forca de trabalho. David Harvey (1992, p. 21) aponta o ano de 1914 como
data simbdlica do nascedouro do fordismo, quando Henry Ford introduziu o dia de oito horas
e cinco dodlares de salario para os trabalhadores da linha de montagem de automoveis. Ford
racionalizou velhas tecnologias e promoveu uma detalhada divisdo do trabalho preexistente,
ganhando produtividade. E Taylor, em influente tratado, descreveu como a produtividade do
labor poderia ser radicalmente aumentada através da decomposi¢do de cada processo de
trabalho e da organizacdo de tarefas fragmentadas segundo padrdes rigorosos de tempo e
estudo do movimento. H4 uma hierarquizacdo que separa geréncia, concepc¢do, controle e
produgdo. E o trago distintivo do fordismo para o taylorismo era a visdo de Ford de que a
produgdo em larga escala significaria “o consumo em massa, um novo sistema de reprodugao
da forga de trabalho, uma nova politica de geréncia e controle do trabalho, uma nova estética
e uma nova psicologia” (HARVEY, 1992, p. 21).

Os elementos constitutivos basicos desse modelo eram a produg¢do de um grande
volume de produtos homogéneos com a utilizagdo de linhas de montagem, controle rigoroso
dos tempos ¢ movimentos do trabalho pelo crondometro taylorista, conjugado a producdo em
série fordista. O trabalho era parcelar e as fungdes fragmentadas, bem como havia separacao
entre elaboragdo e execucdo do processo de trabalho. Era marcado pela concentragdo de
unidades fabris de estrutura verticalizada, constituidas por uma massa operaria (ANTUNES,
2015, p. 35).

E, no ambito sociopolitico, as primeiras décadas do século XX foram marcadas por
uma efervescéncia. A Revolucdo Russa apontava uma alternativa ao modelo capitalista, crises
econdmicas periodicas ocorreram em razao do excesso de ndo intervencionismo por parte do
Estado, ocasionando instabilidade social e mostrando que o laissez-faire, laissez-passer nao
era uma formula magica, a lei da oferta e demanda ndo se mostrava adequada para balizar o
valor dos salarios e, também, duas grandes guerras irromperam em um pequeno intervalo
historico (MELO NETO, 2008, p. 29). Outrossim, diante das mazelas na gestao e no ambiente

do trabalho" trazidas pela filosofia liberalista adotada, das revoltas operarias que

1 Dentre elas, um expressivo nimero de mortes ¢ lesdes incapacitantes decorrentes de acidente de

trabalhos e doengas relacionadas as condi¢des laborais penosas (jornadas exaustivas, baixos salarios, ambientes
insalubres, etc).
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despontavam e da incipiente legislagdo que surgia sobre o tema, o Estado passou entdo a
assimilar o Direito do Trabalho em sua estrutura organizacional, o que culminou no chamado
Constitucionalismo Social, momento em que assumiu protagonismo as Constitui¢des do
Meéxico (1917) e de Weimar (1919), pioneiras em albergar normas de cunho trabalhista em
seus textos. Além disso, formou-se neste periodo a Organizacdo Internacional do Trabalho
(1919).(DELGADO, 2019, p. 110; LIMA, 2019, p. 135) Tem inicio, assim, o processo de
institucionalizagdo do Direito do Trabalho, com sua incorporagdo nos ordenamentos juridicos,
o qual se intensificou apds a 2* Grande Guerra Mundial, com a ado¢do do chamado Estado do
Bem-Estar Social (DELGADO, 2019, p. 110). Conforme sintetiza Melo Neto (2008, p.
29-30):

Assiste-se, entdo, a ascensdo do valor-trabalho-e-emprego, primeiramente, no plano
normativo, chegando ao constitucionalismo social — em 1917, a Constituicdo do
Meéxico agasalha amplo feixe de direitos sociais trabalhistas; em 1919, foi a vez da
Constituicdo de Weimar; e dai por diante varias Constitui¢des passam a contemplar
direitos sociais. Ndo se mostraram suficientes, contudo, as declara¢des formais de
direitos — nem mesmo quando alcangaram o status constitucional —, porque faltava,
ainda, uma atuagdo efetiva do Estado para tornar realidade sensivel ao trabalhador o
que os diplomas normativos apenas declaravam solenemente.

A efetivagdo do Direito do Trabalho surge com intensidade apds a Segunda Grande
Guerra, com a generalizagdo do Estado de Bem-Estar Social na Europa Ocidental,
perdurando, sem ataques ultraliberalistas significativos, até a década de 1970.

No entanto, com os constantes avancos tecnoldgicos, a globalizagdo, a adogdo de
novos modelos de produgdo, as supervenientes crises econdmicas € o déficit acumulado das
contas estatais em razdo da ado¢do desse novo modelo de Estado protecionista, alastrou-se
uma tendéncia flexibilizadora do Direito Laboral, que ganhou forca com a doutrina
Neoliberal. Ricardo Antunes (2009, p. 31-32) aponta a crise do taylorismo e do fordismo
como uma expressdo fenoménica da crise estrutural que entdo ocorria, apontando dentre os
fatores que levaram a ela: queda da taxa de lucros causada pelo aumento do custo da forga de
trabalho  (associado a outros elementos); o esgotamento do padrio de acumulagdo
fordista/taylorista de producdo, em razao da impossibilidade de se responder a retragdo do
consumo que se acentuava (esta causada, em especial, pelo desemprego estrutural); hipertrofia
da esfera financeira (que era uma das expressdes da crise estrutural do capital e seu sistema de
produgdo); crise fiscal do Welfare State, dentre outros elementos.

A década de 1970 foi marcada, ainda, pelo colapso do Estado de Bem-Estar Social,
com a crise do petréleo e o crash da bolsa, abrindo espaco para o neoliberalismo. Nesse
contexto, desperta a atencdo do ocidente a elevada produtividade do Japao em virtude de sua
nova organizacdo produtiva. E como alternativa ao modelo vertical fordista/taylorista, ganha

destaque a flexibilidade do toyotismo, viabilizado pelas tecnologias emergentes e marcado
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pela técnica de gestdo produtiva just in time, evitando-se o excesso de estoque (PINHEIRO,
MIZIARA, 2020, p. 24-26). Antunes (2018, p. 154) ressalta que a crise do padrao
fordista/taylorista, que emergiu sobretudo ao final dos anos 1960, desencadeou um processo
de reestruturagdo produtiva, com transformagdes no processo produtivo e constitui¢do de
formas de acumulagdo flexivel, downsizing, gestdo organizacional e modelos alternativos ao
anterior, o que implica protagonismo do toyotismo. Ele se disseminou pelo mundo, a partir
dos anos 1980, transformando o trabalho através da chamada “liofilizacdo organizativa” da
empresa enxuta. Nesta senda, David Harvey (1992, p. 140) sublinha que, em confronto com a
rigidez fordista, a “acumulacao flexivel” se ampara na flexibilidade dos processos e mercados
de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Surgem setores produtivos inteiramente
novos, em especial, no chamado “setor de servicos”. Ela também envolve um movimento de
“compressao do espago-tempo”, pois estreita os horizontes temporais de tomada de decisoes,
enquanto a comunicagao via satélite e a queda dos custos de transportes abrem caminho para a
difusdo imediata das decisdes em um espaco cada vez mais amplo e diversificado.

Andrade (2014, p. 72) aponta que em relacdo ao sistema anterior, os tedricos da
acumulacdo flexivel apresentam como problemas da matriz fordista/taylorista a “rigidez dos
investimentos de capital fixo de larga escala e de longo prazo em sistemas de produgdo em
massa”’, o que acaba por engessar o planejamento e contar com o crescimento estavel em
mercados de consumo invaridveis. Ja a acumulacao flexivel, em sentido diametralmente
oposto a rigidez que o sistema fordista inaugurou, tem por marca registrada a flexibilidade,
seja dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo.
(HARVEY, 1992, p. 140). Isso tendo em vista que a fabrica toyotista ndo trabalha com
estoques, pois € o consumo que determina a producao. O produto ¢ feito de acordo com sua
procura e reposto apoOs analisada a demanda dele pelo mercado. E tendo em vista essa
flexibilidade do processo produtivo, que exige uma for¢a de trabalho qualificada e apta a
desempenhar vérias tarefas, sdo estabelecidos mecanismos de flexibilizagdo do trabalho,
relacionados a hordrios, jornadas, salarios, etc (MARTINS, 2009, p. 8). Os tragos distintivos
do toyotismo e empresa flexivel em relagdo a matriz fordista/taylorista, adotada
anteriormente, podem ser sintetizados nos seguintes aspectos:

1. € uma producdo diretamente vinculada a demanda, diferenciando-se da produgéo
em série e de massa do taylorismo/fordismo;

2. depende do trabalho em equipe, com multivariedade de fungdes, rompendo com o
carater parcelar tipico do fordismo;

3. estrutura-se num processo produtivo flexivel, que possibilita ao trabalhador operar
simultaneamente varias maquinas, diferentemente da relagdo homem-maquina na
qual se baseava o taylorismo/fordismo;
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4. t€m como principio o just-in-time, isto é, a produg@o deve ser efetivada no menor
tempo possivel;

5. desenvolve-se o sistema de kanban, senhas de comando para reposi¢ao de pecas e
de estoque, uma vez que no toyotismo os estoques sdo 0s menores possiveis, em
comparagdo ao fordismo;

6. as empresas do complexo produtivo toyotista tém uma estrutura horizontalizada,
ao contrario da verticalidade fordista. Enquanto na fabrica fordista aproximadamente
75% da produgdo era realizada no seu interior, a fabrica toyotista é responsavel por
apenas 25%, e a terceirizagdo/subcontratacdo passa a ser central na estratégia
patronal. Essa horizontalizagdo se estende as subcontratadas, as firmas
“terceirizadas”, acarretando a expansdo dos métodos e procedimentos para toda a
rede de subcontratacdo. Tal tendéncia vem se intensificando ainda mais nos dias
atuais, quando a empresa flexivel defende e implementa a terceirizagdo ndo s6 das
atividades-meio, como também das atividades-fim;

7. desenvolve-se a criacdo de circulos de controle de qualidade (CCQs), visando a
melhoria da produtividade das empresas e permitindo que elas se apropriem do
savoir faire intelectual e cognitivo do trabalho, que o fordismo desprezava
(ANTUNES, 2018, p. 155).

O turbulento cenario que se apresenta serve de solo a ascensdo desta ideologia
orientada a reestruturagdo das estratégias e formas classicos de gestdo empresarial, em torno
dos quais se construiam as normas justrabalhistas, em especial no que tange a
descentralizagdo administrativa e radical reparticdo de competéncias interempresariais. Essa
cisdo das matrizes tradicionais sobre as quais o Direito Laboral atua, da origem a novas
formas de organizacdo da atividade empresarial e da forca de trabalho, dentre elas, a
terceirizagdo, fenomeno este que assumiu destaque no Brasil, especialmente, nas ultimas 5
décadas (DELGADO, 2012, p. 99, 436). Nesta perspectiva, Pinheiro e Miziara (2020, p. 25)
destacam que este periodo da década de 70 e 80 do século passado, marcada pela
reengenharia, o redesenho de fluxos operacionais, enxugamento de custos, investimento em
automagao e especializagdo, € justamente o momento em que despontam de forma progressiva
os setores que fornecem trabalhadores temporarios e terceirizados, pois assim a empresa
poderia dispersar o pessoal ocioso, a0 mesmo tempo em que quando fosse necessario
recompor estoques, atender com agilidade os consumidores. Antunes (2018, p. 75) fala em
uma “nova era de precarizagdo estrutural do trabalho” marcada pela erosdo do trabalho
contratado e regulamentado, e surgimento de “falsas” cooperativas e do “empreendedorismo”,
como formas de mascarar relagdes assalariadas de trabalho, e degradacdo do trabalho do

imigrante em escala global.
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Nesse contexto, “a classe-que-vive-do-trabalho”'?

assume uma nova morfologia. Ela
nao ¢ uma nova classe trabalhadora (que seria denominada de precariado, ideologicamente
difusa, desorganizada, ocupante de postos precarios e informais de trabalho, diferente do
proletariado herdeiro da fase fordista), mas um polo diferente desta mesma classe, lembrando
que clivagens em seu interior ndo sdo novidades (como, por exemplo, as de género, etnia/raca,
nacionalidade, migragdo, etc). Assim, ainda que se empregue o termo “precariado” para
nomear estes trabalhadores, eles sdo parte constitutiva do proletariado, que tem por
caracteristicas a juventude como trago geracional e a vinculagdo predominante ao setor de
servicos, e relagdes de trabalho marcadas pela informalidade, contratacdo por tempo
determinado, terceirizagdo, trabalho intermitente, ¢ modalidades de contratagdo analogas, em
constante expansao (ANTUNES, 2018, p. 58, 62).

Descrevendo esta nova morfologia da classe trabalhadora que desponta no mundo,
Antunes (2018) cita o exemplo da superexploracdo dos trabalhadores da empresa Foxconn, na
China, empresa terceirizada que se encarrega da montagem de produtos eletronicos de
grandes conglomerados transnacionais, como a Apple e a Nokia. Aponta, trazendo dados da
Student and Scholars Against Corporate Misbehaviour (Sacom), a jornada média de 12 horas
de seus empregados, no ano de 2010, acompanhada de salarios aviltantes, e acrescenta que,
inclusive, houve a ampliagdo do indice de suicidio de seus empregados a partir do mesmo
ano. No Japao, lembra seus jovens operarios (decasseguis) que migram a procura de trabalho
nas cidades, onde dormem em capsulas de vidro. Também, ha os denominados
“ciber-refugiados”, que sdo jovens trabalhadores sem empregos ou alocados em subempregos,

que se refugiam em cibercafés, local de abrigo onde descansam e buscam trabalho. Na

12 Emprega-se nesta pesquisa o termo “classe trabalhadora” ou “classe-que-vive-do-trabalho” na acepgao

dada por Ricardo Antunes (2009, p. 101-104), que o utiliza com o objetivo de conferir validade contemporanea
ao conceito marxiano de classe trabalhadora, que inclui a totalidade daqueles que vendem sua forga de trabalho,
tendo como nucleo central os trabalhadores produtivos. E “sendo o trabalhador produtivo aquele que produz
diretamente mais-valia e participa diretamente do processo de valorizagdo do capital, ele detém por isso, um
papel de centralidade no interior da classe trabalhadora, encontrando no proletariado industrial seu nucleo
principal”, de modo a ndo se restringir, portanto, “ao trabalho manual direto, (...) mas incorpora a totalidade do
trabalho social, a totalidade do trabalho coletivo assalariado”. Ricardo Antunes acrescenta ainda que “a
classe-que-vive-do-trabalho engloba também os trabalhadores improdutivos, aqueles cujas formas de trabalho
sdo utilizadas como servigos”, sublinhando que “sdo aqueles que, segundo Marx, o trabalho é consumido como
valor de uso e ndo como trabalho que cria valor de troca. O trabalho improdutivo abrange um amplo leque de
assalariados, desde aqueles inseridos no setor de servigos, bancos, comércio, turismo, servigos publicos, etc., até
aqueles que realizam atividades nas fabricas mas ndo criam diretamente valor”. E, por derradeiro, na busca de
uma concepgdo ampliada de “classe trabalhadora”, ou “classe-que-vive-do-trabalho”, Antunes assim a considera
como o conjunto de assalariados que vendem sua forga de trabalho, seja ele o proletariado industrial, os que
laboram no setor de servigo, ou no ambito rural, os que estdo desempregados pela vigéncia da logica destrutiva
do capital, os assalariados da “economia informal” (sem carteira de trabalho assinada) e os
subproletarios/precarizados modernos (inseridos em formas flexiveis de labor). A chave analitica para a
compreensdo da classe trabalhadora, segundo o autor, ¢ dada pelo assalariamento e pela venda da sua propria
forga de trabalho.



26

Europa, esta nova realidade da forga de trabalho se faz presente nos empregados regidos pelo
zero hour contract, modalidade de contratacio do Reino Unido, em que o pacto de trabalho
ndo tem um numero de horas de labor pré-fixado, ficando o trabalhador a espera de uma
convocagdo para o trabalho, e ganhando estritamente pelo que trabalha'®. Na Italia, ha “o
trabalho pago a voucher”, no qual, conforme o proprio nome deixa transparecer, 0s
trabalhadores recebem pelo trabalho um voucher de acordo com o numero de horas
trabalhadas, que ¢ trocado pelo equivalente monetario do salario minimo por hora (pratica que
teria sido suspensa em 2017). Em Portugal esses trabalhadores recebem a denominacdo de
“recibos verdes”. E ha, ainda, o exemplo mais emblemadtico, que sdo os trabalhadores de
aplicativos como o Uber. Antunes (2018, p. 36) pontua que eles utilizam o veiculo proprio,
respondendo com as despesas pela propria seguridade, manutengdo do automovel,
alimentacdo, limpeza, etc, enquanto a “empresa global de assalariamento disfarcado sob a
forma de trabalho desregulamentado, apropria-se do mais-valor gerado pelo servigco dos
motoristas, sem preocupagdes com deveres trabalhistas”.

A nova morfologia da classe trabalhadora ¢, assim, multifacetada, composta por
trabalhadores que com frequéncia oscilam entre a heterogeneidade em sua forma de ser e a
homogeneizagdo que resulta da condi¢do crescentemente pautada pela precarizagdo, cada vez
mais desprovida de direitos do trabalho e de regulamentagdo contratual (ANTUNES, 2018, p.
64, 135). Sobre essa mudanca paradigmatica de modelo de produgao e seus impactos Ricardo

Antunes (2009, p. 104/105) sintetiza:

Tem sido uma tendéncia frequente a redugdo do proletariado industrial, fabril,
tradicional, manual, estivel e especializado, herdeiro da era da industria
verticalizada. Esse proletariado se desenvolveu intensamente na vigéncia do
binémio taylorismo/fordismos ¢ vem diminuindo com a reestruturagdo produtiva do
capital, o desenvolvimento da lean production, a expansao ocidental do toyotismo e
das formas de horizontalizagdo do capital produtivo, a flexibilizacdo e
desconcentracdo (e muitas vezes desterritorializagdo) do espaco fisico produtivo.
Ou ainda, motivado pela introdu¢do da maquina informatizada, com a “telematica”
(...) Ha, por outro lado, um enorme incremento do novo proletariado fabril e de
servig¢os, que se traduz pelo impressionante crescimento em escala mundial, do que
a vertente critica tem denominado trabalho precarizado (...) Sdo os “terceirizados,
subcontratados, part-time, entre tantas outras formas assemelhadas, que proliferam
em intimeras partes do mundo. (italicos do originaly

Analisando as convergéncias entre os modelos produtivos, Antunes (2018, p. 76-77)

acentua que mesmo com o advento do modelo flexivel toyotista ao final do século XX,

13 De forma semelhante, o art. 443 da CLT com redacdo dada pela Lei 13.467/2017, instituiu o contrato de
trabalho intermitente. Conforme destaca Garcia (2108, p. 141), no trabalho intermitente a jornada de trabalho ¢
movel e mais flexivel, permitindo que o empregado receba apenas pelo tempo de labor efetivamente prestado.
“Trata-se de sistematica que pode gerar certa inseguranca ao trabalhador, ndo permitindo saber se sera
convocado para prestar servigcos, ou por quanto tempo, o que resulta no desconhecimento de qual serd o valor do
salario a ser recebido e no desconhecimento do verdadeiro nivel remuneratorio mensal”.



27

manteve-se na exploracdo da forca de trabalho tragcos do fordismo/taylorismo. Neste ultimo
modelo, a conformacdo do trabalho era mais reificada e coisificada, e conquanto os
trabalhadores executassem o trabalho de forma mais maquinal, ele era “provido de direitos e
de regulamentacdo, ao menos para seus polos mais qualificados”. Em contrapartida, a
“flexibilidade toyotizada ¢ aparentemente mais ‘participativa’, mas seus tragos de reificacao
sdo ainda mais interiorizados (com seus mecanismos de ‘envolvimentos’, ‘parcerias’,
‘colaboragdes’ e ‘individualiza¢des’, ‘metas’ e ‘competéncias’)”’'*. Nesse giro, Antunes
(2018, p. 156) destaca que a busca da “racionalidade instrumental” do capital impulsiona as
empresas a flexibilizacdo das relagdes de trabalho, da jornada, da remuneragdo,
reintroduzindo novas formas e relagdes de trabalho que frequentemente assumem feigoes
informais. Amplia-se o labor submetido a sucessivos contratos temporarios, sem estabilidade,
sem registro na carteira de trabalho, dentro ou fora do espago produtivo, quer nas atividades
mais instaveis, quer nas temporarias, quando ndo na situagdo de desemprego. A reestruturacao
das relacdes de trabalho que ocorre em virtude da forte volatilidade do mercado, do aumento
da competitividade — que implica na compressao do lucro das empresas — levam aqueles que
exploram a forga de trabalho a impor modelos de trabalho flexiveis, se aproveitando da
fragilidade sindical e do exército de trabalhadores excedentes (os subempregado e
desempregados) (ANDRADE, 2014, p. 71). Nesse contexto de transformacao e flexibilizacao
dos meétodos de coordenacdo da forca de trabalho, a terceirizacdo, que em um primeiro
momento surgiu como forma de gestdo do trabalho, tornou-se instrumento de barateamento da
forca de trabalho, em virtude da insuficiente protecdo legislativa para este tipo de labor, uma
vez que o Direito do Trabalho ndo foi capaz de adaptar-se as rapidas mudangas nos processos
produtivos, e acabou tolerando, e posteriormente cedendo, frente as formas “flexiveis” de

prestagao de servigos.
1.1.2 O cenario brasileiro: flexibilizacio e desregulamentacio do Direito do Trabalho
Antunes (2018, p. 62) destaca que nos paises capitalistas do norte global, ha a

emergéncia de um grupo de trabalhadores nominado “precariado”, que seria o polo mais

precarizado da classe trabalhadora, e bem diferente e distante do proletariado herdeiro do

14
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Sobre esta apropriagdo da subjetividade através de mecanismos” de “envolvimentos”, “parcerias”, etc,
Andrade (2014, p. 74) ressalta que estas novas formas de gestdo do trabalho introduzem o discurso da liberdade
contra opressdo, como forma de capturar a subjetividade do trabalho, cobrando mais trabalho e compromisso
com a organizacdo. Controla-se e apropria-se ndo s6 do trabalho bracal, mas do saber, criatividade e da propria
vida do empregado.
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Welfare State. Ja nos paises do Sul, como ¢ o caso brasileiro, esse novo contingente de
trabalhadores guarda singularidades e particularidades quando comparados com o Norte,
tendo em vista que ndo houve aqui um padrao social caracteristico do Welfare State. No
Brasil, conforme rememora Souto Maior (2013, p. 17), desde sua formacgao, as relagdes de
trabalho, apesar de desenvolvidas sob a oOtica capitalista, se concretizavam sob estruturas
servis e escravistas, dissimuladas por argumentos retoricos. Inclusive, na América do Sul,
Quijano, (2005, p. 135) sublinha que quando se mostrou necessario libertar os escravos, assim
foi feito ndo para assalarid-los, mas substitui-los por trabalhadores imigrantes europeus e
asiaticos.

Mesmo a Consolidagdo da Leis do Trabalho (CLT), promulgada em 1943'5, manteve
tragos colonialistas, pois nao contemplou sob seu manto protetivo a categoria das
trabalhadoras domésticas e os empregados rurais, sendo que a taxa de urbanizagdo no pais
durante os anos de 1930 e 1940 era de aproximadamente 30%, o que permite inferir que pelo
menos 70% da populagdo estava excluida da relagdo empregaticia trazida pela CLT
(DELGADO, 2017, p. 123). Ainda que restrito as cidades, houve, em certa medida, a
generalizacdo do Direito do Trabalho nas décadas seguintes, tendo, em meados dos anos
1960, a urbanizagdo alcangado ao menos metade da populagdo, mas mesmo com a edi¢ao do
Estatuto do Trabalhador Rural (Lei 4.214) no ano 1963, sua eficacia foi pouco visivel em
virtude da queda da democracia em 1964 e ascensdo do regime militar (DELGADO, 2017, p.
123). E as trabalhadoras domésticas, foram submetidas a semelhante processo, pois foram

excluidas da CLT e, mesmo com a edi¢cdo de lei regulamentadora (Lei 5.859/72), esta sequer

'® Souto Maior (2013, p. 256-258) chama a atengfio para o fato de que a CLT néo surgiu do nada e tampouco
representa o marco da legislagdo trabalhista no Brasil, pois varios direitos laborais antecedem a 1943. Acrescenta
que também deve se superar o mito de vincula-la a figura de Getalio Vargas, ja que “a CLT, vale lembrar, ¢ a
consolidacdo das leis, no sentido amplo, que ja existiam e, embora muitas dessas referéncias normativas sejam
do periodo de 1930 a 1943, é importante reconhecer que também essas referéncias foram, elas proprias,
inspiradas em uma normatividade preexistente (anterior a 1930, ano da chegada de Vargas ao poder), que traz
consigo a marca da luta de classes (...). Citando alguns dos movimentos operarios que antecederam a CLT, Souto
Maior (2013, p. 127) pontua que “em 1982, grupos socialistas organizaram, no Rio de Janeiro, o I Congresso
Operario Nacional. Em 1903, ¢ criada a Federacdo de Associagdes de Classe, realizando, em 1906, outro
Congresso Operario. Também, em 1903, é formada, no Rio de Janeiro, a Federacdo dos Operarios em Fabricas
de Tecidos, inspirados no modelo sindical francés, aumentando a penetragcdo do anarquismo entre os operarios, e
que da ensejo a primeira greve geral do pais, deflagrada no mesmo ano de 1903, tendo sido alimento do
movimento popular, de 1904, a ‘Revolta da Vacina’. (...) Em Sdo Paulo, varias sdo as greves em 1905 e 1906. No
ano de 1906, é criada a Federagdo Operaria de Sdo Paulo, que organiza o Primeiro Congresso Operario
Brasileiro no mesmo ano, langando as bandeiras da luta pela redugdo da jornada de trabalho para 8 horas. O
movimento da origem a primeira greve geral paulista, em 1907”. Trata-se de um rol meramente ilustrativo da
movimentagdo operaria no inicio do século XX, pois muitas foram as greves e manifestagdes anteriores e
posteriores. Na mesma linha Walkiire Lopes Ribeiro da Silva (2003, p. 126) destaca que “Getulio Vargas, sem
duvida, marcou a histéria do Direito do Trabalho no Brasil, a ponto de muitos considerarem que nada havia sido
realizado antes dele, o que ¢ uma injustica com os trabalhadores, os parlamentares ¢ os académicos que tanto
lutaram no periodo anterior”. No tdpico 3.1., a tematica dos movimentos dos trabalhadores ¢ retomada,
citando-se greves que ocorreram no século XIX e inicio do século XX no Brasil.
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garantiu um piso protetivo semelhante ao conferido aos empregados urbanos, pois sua novel
legislacdo ndo as contemplou com direitos como ao salario minimo, descanso semanal
remunerado ¢ Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) (VIEIRA, 2018, p. 145). Tais
dados apontam que o Direito do Trabalho brasileiro perpetuou sujei¢des interseccionais que
ocorriam no Brasil colonia, na articulagdo do trabalho a partir da raca e do género
(MURADAS, PEREIRA, 2018, p. 2131).

Na histéria recente brasileira, antes da década de 1990, o desenho produtivo do Brasil
era pautado pela produgdo de bens de consumos durdveis, como automodveis e
eletrodomésticos, destinados ao mercado interno (restrito e seletivo) e exportacao de produtos
primarios e industrializados, tendo em vista sua relacdo de dependéncia com os paises de
capitalismo avancado. E a dindmica de produgdo capitalista se amparava na superexploragao
da forca de trabalho, baseada em jornadas extensas, baixos saldrios e ritmos produtivos
intensificados, padrdo este que gerou altas taxas de acumulagdo, como as observadas por
ocasido do “milagre economico” (1968-1973) no periodo da ditadura militar. E, em
consequéncia da nova divisdo internacional do trabalho, a partir da década de 1970, ha uma
expansdo do trabalho executado no setor de servigos, agroindustria e industria (ANTUNES,
117-118)

Apbs a redemocratizagdo, com a vitéria da corrente neoliberal no pais, nos processos
eletivos ocorridos na ultima década do século XX, intensifica-se o processo reestruturacao
produtiva do capital, que leva as empresas a adotarem novos padrdes organizacionais,
implicando na flexibiliza¢do, informalidade e precarizacdo da classe trabalhadora. Dentre as
causas que levaram as empresas a adotarem este novo modelo de gestdo da for¢a de trabalho
estdo, sobretudo, a imposi¢do de empresas transnacionais'® a suas subsidiarias no Brasil dos
padrdes produtivos inspirados no toyotismo e nas formas flexiveis de acumulagdo, e da
propria necessidade das empresas brasileiras se adequarem a esta nova fase de
competitividade internacional (ANTUNES, 2018, p. 117-119). Ressalte-se que informalidade
e precarizagdo sao tracos presentes na historia brasileira, e ndo uma novidade da
reestruturacao produtiva. O que muda com a acentuacdo da flexibilizagdo em escala global,

sao as formas de aviltamento das condi¢cdes de labor dos trabalhadores em razido da

® O termo “empresa transnacional” é empregado aqui e em outros momentos deste estudo sem qualquer
pretensdo de distingui-lo de “empresa multinacional”, enquanto categoria distinta. Inclusive, a Declaragdo
Tripartite (OIT, 2012, p. 2-3) demonstra preferéncia pelo termo “empresa multinacional”, ao mesmo tempo em
que acentua que ndo procura uma defini¢do juridica sua, mas apenas se referir as empresas de direito publico,
misto ou privado, que possuem ou controlam a distribui¢do, servicos ou outras facilidades fora do pais-sede.
Mas, tendo em vista que a nomenclatura “empresa transnacional” foi a mais reproduzida nos textos consultados,
a opgao foi por este.
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criatividade ilimitada do capital de gerar novos modelos de precarizagdo (contexto em que
despontam com maior proeminéncia os empregados terceirizados, pejotizados, uberizados,
falsos cooperados etc.).

Nesse norte, Dutra e Lima (2022, p. 6) ressaltam que a génese do pensamento
neoliberal defende o desmantelamento da sociedade, por diferentes frentes:
epistemologicamente, pela afirmacdo do individualismo e recusa a pauta de redugdo das
desigualdades sociais; politicamente, pelo desmonte e privatizacio do Estado social;
legalmente, pela reivindicagdo da liberdade como direito absoluto; eticamente, pela obje¢do a
justica social; e culturalmente, por meio da "empreendedorizacdo do ser humano".

Mauricio Godinho Delgado (2017, p. 133-134) arremata que, levando-se em conta a
populagdo economicamente ativa dos paises capitalistas desenvolvidos, como Alemanha e
Franca, mais de 80% do pessoal ocupado era regido pelo Direito do Trabalho ao final dos
anos 1990, “mesmo apods 20 anos do fluxo desregulamentador insaciavel na propria Europa”,
enquanto, no Brasil, cerca de 60 a 70% dos trabalhadores ocupados mantiveram-se excluidos
do manto protetivo do Direito Laboral, enquanto Antunes (2018, p. 138) lembra ainda que
esta superexploracdo da classe trabalhadora foi acentuada pela desorganiza¢do do movimento
sindical e operario no periodo ditatorial.

Nesse cenario, Dutra (2018) sublinha que no complexo processo de regulagdo social
do trabalho, os sujeitos estatais e sujeitos coletivos trabalhistas encontram-se fragilizados na
condi¢do de contrapeso a tendéncia autodestrutiva do capitalismo. Acrescenta que o novo
modo de ser do capital, acompanhado do movimento de violagdo que este opera em relagao
aos mecanismos prescritos de regulacdo, traga a capacidade de resisténcia individual e
coletiva desses sujeitos em relagdo ao processo de espoliacdo do qual sdo vitimas. Assim, em
escala global, o sistema protetivo das relagdes de trabalho ¢ fragilizado em relacao aos
pressupostos sobre os quais o Direito do Trabalho se assenta. Paralelamente aos ataques
formais a legislacdo e propostas de revogacao e flexibilizacdo das regras trabalhistas, ocorre a
flexibilizacdo pelo seu descumprimento reiterado e pela auséncia de coercdo aos
empregadores, o que viabiliza processos de precarizacao de empregos formais incompativeis
com o0s proprios parametros, ja rebaixados, da legislacdo trabalhista (DUTRA, 2018, p.
24,26).

Deste modo, dentre as figuras flexiveis de prestacdo de servigos que surgiram no
Brasil, na segunda metade do século passado, pode-se citar o contrato de trabalho temporario,
a tempo parcial, por tempo determinado, lay off, etc. Ressalte-se que o objetivo aqui, ndo ¢é

enumerar e descrever a fundo, todas as formas flexiveis de contratagdo que despontaram no
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periodo, mas tdo somente compreender o recrudescimento do processo de flexibilizacao,
situando, nesse contexto, algumas formas de contratos e modalidades de trabalho que
assumiram uma morfologia nitidamente flexivel, para entender o contexto em que exsurgiu o
modelo terceirizante.

Pinheiro e Miziara (2020, p. 27-28) ressaltam que no periodo do “Milagre
Econdmico”, multinacionais transferiram suas linhas de montagem para o pais, fazendo surgir
uma demanda crescente de for¢a de trabalho, aflorando um cendrio propicio para o
nascimento de empresas de agenciamento de trabalhadores. Citando informagdes extraidas do
Diério do Congresso Nacional de 1973, os autores asseveram que na década de 1960 ja havia
em funcionamento em territério nacional aproximadamente 40 empresas de “locacdo de mao
de obra”, sediadas em locais com maior densidade industrial e concentragdo do setor de
servigos, como Sao Paulo, atividade que em seus primoérdios era realizada a margem da
legislacao (PINHEIRO; MIZIARA, 2020).

O trabalho temporario so6 foi regulamentado no ano de 1974, pela Lei. 6.019, cuja
inspiracao teria sido a lei francesa sobre trabalho temporario (PINHEIRO, MIZIARA, 2020).
O trabalho temporario, nos termos do art. 2° desta Lei, em sua redacdo original, se destinava a
atender necessidades transitorias de substituicdo de pessoal regular e permanente ou ao
acréscimo extraordinario de servigos'” (BRASIL, 1974). Forma-se uma relag¢do triangular
entre empresa de trabalho tempordrio, empresa tomadora de servigos e trabalhador
temporario. O trabalhador temporario ¢ empregado da empresa de trabalho temporario, mas

presta servicos a uma empresa tomadora de servicos. E, os direitos assegurados a este

17 Ressalte-se que a Lei 13.429, de 2017, alterou referido dispositivo substituindo a expressdo

“necessidade transitoria de substituicdo de seu pessoal regular e permanente” por “necessidade de substituigdo
transitoria de pessoal permanente”, bem como “acréscimo extraordinario de servigo” foi modificado para
“demanda complementar de servigos”. E conforme pontuam PINHEIRO e MIZIARA (2020, p. 55-56), no
primeiro caso, ndo houve alteragdo pratica de nenhuma espécie, mas no segundo “ndo mais se exige que o
acréscimo de servigos seja extraordinario, satisfazendo-se o requisito com um acréscimo mediano, ordinario,
enfim, complementar”. E a propria Lei, apos ser reformada, tratou de definir “complementar” em seu art. 2°, §2°,
nos seguintes termos: “considera-se complementar a demanda de servigos que seja oriunda de fatores
imprevisiveis ou, quando decorrente de fatores previsiveis, tenha natureza intermitente, periddica ou sazonal”
(BRASIL, 1974).
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trabalhador eram apenas os descritos no art. 12 da referida Lei'®, além da limita¢do temporal
do contrato a 3 meses'’ (art. 10, da Lei 6.019/74, em sua redagdo original).

Entretanto, conforme pondera criticamente Souto Maior (2017, p. 318, 326), a Lei do
Trabalho Temporario ndo surgiu apenas com o intuito de legitimar uma pratica, adaptando-se
o Direito do Trabalho a realidade, mas sim para atender a reivindicagdes do mercado, com o
intuito de flexibilizar as relagdes laborais. Inclusive, cita como antecedentes desse processo,
além de uma série de alteracdes que ocorreram na CLT, outras fora de seu ambito, como a
proibicao do exercicio do direito de greve em atividades essenciais e no servi¢o publico (Lei
4.339/1964), a Lei 4.749/1965, que fixou o parcelamento do 13° salario e, dentre outras
normas, a Lei 5.107/1966 que visava o fim da estabilidade no emprego.

Ja a figura do trabalho a tempo parcial (part time, just in time), enquanto forma de
flexibilizacdo da jornada de trabalho, estd presente em diploma internacional, bem como na
legislacdo brasileira. A Conveng¢do 175 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que
dispde sobre o trabalho em tempo parcial, ndo ratificada pelo Brasil, mas que pode auxiliar na
compreensdo de seu conceito, dispde, para os fins da Convengao, “a expressao ‘trabalhador a
tempo parcial’ designa um trabalhador assalariado cuja dura¢do normal do trabalho ¢ inferior
a dos trabalhadores a tempo completo e que se encontram numa situacdo comparavel” (art. 1°,
“a”) (OIT, 1994), bem como que “a duracdo normal do trabalho visada na alinea ‘a’ pode ser
calculada numa base semanal ou em média no decurso de um dado periodo de emprego” (art.

1, “b”)* (OIT, 1994). O art. 5° da Convengdo 175 da OIT estatui ainda que o salario base do

18 Art. 12 - Ficam assegurados ao trabalhador temporario os seguintes direitos: a) remuneracao

equivalente a percebida pelos empregados de mesma categoria da empresa tomadora ou cliente calculados a base
horaria, garantida, em qualquer hipdtese, a percepgdo do salario minimo regional; b) jornada de oito horas,
remuneradas as horas extraordinarias ndo excedentes de duas, com acréscimo de 20% (vinte por cento); ¢) férias
proporcionais, nos termos do artigo 25 da Lei n° 5.107, de 13 de setembro de 1966; d) repouso semanal
remunerado; ¢) adicional por trabalho noturno; f) indenizagdo por dispensa sem justa causa ou término normal
do contrato, correspondente a 1/12 (um doze avos) do pagamento recebido; g) seguro contra acidente do
trabalho; h) protecdo previdenciaria nos termos do disposto na Lei Organica da Previdéncia Social, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n° 5.890, de 8 de junho de 1973 (art. 5°, item III, letra "c¢" do Decreto n® 72.771,
de 6 de setembro de 1973); § 1° - Registrar-se-a na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do trabalhador sua
condi¢do de tempordario; § 2° - A empresa tomadora ou cliente é obrigada a comunicar a empresa de trabalho
temporario a ocorréncia de todo acidente cuja vitima seja um assalariado posto a sua disposicao, considerando-se
local de trabalho, para efeito da legislagdo especifica, tanto aquele onde se efetua a prestacdo do trabalho, quanto
a sede da empresa de trabalho temporario. (BRASIL, 1974)

19 Com as alteragdes promovidas pela Lei 13.429, de 2017, este limite foi alterado para 180 dias,
consecutivos ou ndo, com possibilidade de prorrogagdo por mais 90 dias, quando comprovada a manutengio das
condigdes que o ensejaram.

20 A norma ainda define a expressdo “trabalhador a tempo completo que se encontre numa situagdo
comparavel” como aquele “i) Que tenha o mesmo tipo de relacdo de emprego; ii) Que efetue o mesmo tipo de
trabalho, ou um tipo de trabalho similar, ou que exerca o mesmo tipo de profissdo, ou um tipo de profissdo
similar; e iii) Empregado no mesmo estabelecimento ou, na falta de trabalhadores a tempo completo que se
encontrem numa situacdo comparavel nesse estabelecimento, na mesma empresa ou, na falta de trabalhadores a
tempo completo que se encontrem numa situagdo comparavel nessa empresa; no mesmo ramo de atividade do
que o trabalhador a tempo parcial visado” (art. 1°, “c”, da Convencao 175 da OIT) (OIT, 1994).
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trabalhador a tempo parcial deve ser calculado proporcionalmente (por peca, trabalho ou
hora), de maneira que ndo seja inferior ao salario basico do trabalhador a tempo completo,
calculado pelo mesmo método (OIT, 1994).

Editada em 1998, a Medida Proviséria 1.709, em sua redagdo original, passou a dispor
sobre o trabalho a tempo parcial, assim o considerando aquele cuja jornada semanal nao
exceda 25 horas semanais (BRASIL, 1998). Assim, o trabalho em regime de tempo parcial
passou a ser aquele cuja duracdo nao excedesse 25 horas semanais e o saldrio a ser pago aos
empregados contratados sob esse regime deve ser proporcional & sua jornada, em relacdo aos
empregados que cumprem, na mesma funcao, tempo integral (art. 58-A, caput e §1°, da CLT,
incluidos pela Medida Provisoria 2.164-41/01, em sua redagdo original) (BRASIL, 1943).

O §2° do art. 58-A, da CLT, inserido pela Medida Provisoria 2.164-41/2001, passou
entdo a dispor que “para os atuais empregados, a adog¢do do regime de tempo parcial sera feita
mediante op¢do manifestada perante a empresa, na forma prevista em instrumento decorrente
de negociagao coletiva” (BRASIL, 1943), deixando clara a exigéncia de acordo ou convengao
coletiva para a validade dessa modalidade de contratagdo entre os atuais empregados?®'. O
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mede trimestralmente através da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) a subutilizag¢do da
forca de trabalho, que congloba, dentre outras categorias, as pessoas subocupadas por
insuficiéncia de horas trabalhadas®, e revela que enquanto no 3° Trimestre de 2021, o0 nimero
de pessoas ocupadas era de 93 milhdes, deste total, 7,8 milhdes de brasileiros se encontravam
na condi¢do de subocupados por insuficiéncia de horas trabalhadas (IBGE, 2021, p. 6).

E no ambito constitucional, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
embora tenha destinado um capitulo inteiro para tratar dos direitos sociais, estatuindo varios
direitos de indole laboral entre os art. 7° a 11, prestigiou a negociagao coletiva (art. 7°, XXVI)
como forma de se flexibilizar principios e direitos trabalhistas classicos, como a

irredutibilidade salarial e a jornada de trabalho. Assim, o art. 7°, VI, apesar de consagrar a

2 Ainda no que diz respeito ao trabalho a tempo parcial, insta salientar que a Lei 13.467/2017 promoveu

alteragdes em relacdo & jornada maxima a ser praticada, alterando o “caput” do dispositivo, que passou a ter a
seguinte redagdo “Art. 58-A Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele cuja duragdo ndo exceda a
trinta horas semanais, sem a possibilidade de horas suplementares semanais, ou, ainda, aquele cuja duragdo ndo
exceda a vinte e seis horas semanais, com a possibilidade de acréscimo de até seis horas suplementares
semanais”. A norma passou a tratar também, das horas extras neste regime de jornada, compensagdo e abono
pecuniario (BRASIL, 2017a).

2 As pessoas subocupadas por insuficiéncia de horas trabalhadas sdo aquelas que, na semana de
referéncia, atenderam a 4 condigdes: “1. tinham 14 anos ou mais de idade; 2. trabalhavam habitualmente menos
de 40 horas no seu tnico trabalho ou no conjunto de todos os seus trabalhos; 3. gostariam de trabalhar mais horas
que as habitualmente trabalhadas; e; 4. estavam disponiveis para trabalhar mais horas no periodo de 30 dias,
contados a partir do primeiro dia da semana de referéncia”. (IBGE, 2021, p. 2)
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irredutibilidade do salario, permitiu que esta aconteca mediante convengao ou acordo coletivo
de trabalho. E o art. 7°, incisos XIII e X1V, instituiu a dura¢do de jornada limitada a 8 horas
diarias e 44 horas semanais, facultando-se a compensagao de horarios e reducdo da jornada
mediante negociacdo coletiva e, também, por intermédio de instrumento coletivo, a
flexibilizagdo da jornada de 6 horas para aqueles empregados que laboram em turnos
ininterruptos de revezamento (BRASIL, 1988).

Apesar destas disposi¢des constitucionais, Souto Maior (2013, p. 4) lembra que a
negociagdo coletiva reconhecida pela CRFB/1988 “ndo se presta a mera diminuicdo de
direitos dos trabalhadores e a reivindicagdo de redugdo pela retirada de direitos”, ndo
possuindo estas aspiracdes qualquer amparo constitucional. Acrescenta que apesar de ser
inegavel que a Constitui¢do brasileira tenha preservado as bases do modelo capitalista, o
sistema juridico constitucional adotou como pardmetro um capitalismo socialmente
responsavel, a partir dos postulados do Direito Social. Desse modo, o capitalismo no pais, sob
o prisma juridico, estd atrelado ao desenvolvimento social, o que torna defeso buscar no
direito autorizacdo para que o descumprimento das regras constitucionalmente fixadas no
ambito dos direitos sociais, seja utilizada como estratégia econdmica.

Na década seguinte, regulamentou-se, ainda, o contrato de trabalho por tempo
determinado, pela Lei 9.601/1998, e por se tratar de uma forma de flexibilizacdo em relacao
a duracdo do contrato, indo de encontro a regra geral de contratacdao por tempo indeterminado,
¢ instituido por meio de prévia negociacao coletiva, e deve representar um aumento do
nimero de empregados na empresa (art. 1°) (BRASIL, 1998). Ou seja, flexibilizou-se ainda
mais a contratagdo por tempo determinado prevista na CLT (art. 443) com o intuito de majorar
o numero de trabalhadores contratados. Esta modalidade contratual exclui ainda, as
indenizagdes previstas nos arts. 479 e 480 da CLT, no caso de rescisdo antecipada do contrato,
pois estas penalidades devem ser estabelecidas na convencdo coletiva ou acordo coletivo,
juntamente com a multa por descumprimento de qualquer uma de suas clausulas (art. 1°, §1°,
da Lei 9.601/1998) (BRASIL, 1998).

Neste mesmo periodo surgiu também a possibilidade de suspensiao do
contrato de trabalho para qualifica¢io profissional, o que se denomina de /ay off (Medida
Proviséria 1.726/1998). Suspende-se temporariamente o trabalho prestado pelo trabalho, bem
como os efeitos do contrato de trabalho, como o pagamento de saldrios. Posteriormente, o
novo art. 476-A da CLT, inserido pela Medida Provisoria 2.164-41/2001, passou a dispor
sobre a matéria de forma definitiva, na CLT. No /ay off o contrato de trabalho pode ser

suspenso por um periodo de 2 a 5 meses, para participacdo do empregado em curso ou
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programa de qualificagdo ofertado pelo empregador, sendo necessario para tanto previsao em
acordo ou convencao coletiva e a concordancia formal do trabalhador. A negociacao coletiva
deve estabelecer, também, multa de no minimo 100% do valor da ultima remuneragao mensal
percebida pelo trabalhador antes da suspensdo contratual, para o caso de sua dispensa no
periodo de suspensdo do contrato de trabalhado ou nos 3 meses subsequentes ao seu retorno
ao labor, que se soma as parcelas indenizatdrias legais (BRASIL, 2001).

Ademais, neste periodo de suspensdo contratual o empregado receberd uma bolsa de
qualificacdo profissional custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalho (FAT). Além disso, ha
a possibilidade do empregador conceder uma ajuda compensatdria mensal destituida de
natureza salarial, enquanto perdurar a suspensdo contratual, com valor definido em
negociagao coletiva. O empregado também faz jus aos beneficios concedidos voluntariamente
pelo empregador. E havendo fraude na aplicagdo do instituto do lay off, seja ndo se
ministrando curso ou programa de qualificacdo profissional ou no caso do empregado
permanecer trabalhando, descaracteriza-se a suspensdo, sujeitando-se o empregador ao
pagamento imediato dos saldrios e encargos sociais do periodo, bem como as penalidades
legais e sang¢des previstas no instrumento coletivo celebrado (BRASIL 2001).

Verifica-se, assim, que a partir da segunda metade do século XX despontaram diversas
modalidades de flexibilizagdo das relagcdes de trabalho no pais, movimento este que se
acentuou ao final dos anos 1990. Ha uma nitida tendéncia em diminuir o rigor das normas
trabalhistas, lancando os trabalhadores em modelos informais e flexiveis de contratagao.
Todavia, a exigéncia de prévia negociacdo coletiva se mostra presente na grande parte desses
modelos flexibilizatorios.

Nao so a classica empresa de matriz fordista/taylorista transforma-se, mas o proprio
trabalhador que presta servico a esta empresa, agora dindmica, enxuta, ¢ horizontalizada. E a
terceirizagdo, tematica a ser desenvolvida nos tdpicos seguintes, talvez seja a forma de
flexibilizagdo que assumiu maior relevancia nas ultimas décadas, tendo em vista que os
trabalhadores terceirizados perfazem 26,8% do mercado formal de trabalho, totalizando 12,7
milhoes de assalariados, no ano 2013, frente ao total de 47,4 milhdes de trabalhadores (CUT,

2014, p. 13).

1.2. PANORAMA DA TERCEIRIZACAO NO BRASIL

Depreende-se dos tdpicos anteriores que a drastica transformacdo dos processos

produtivos e da forma de gestdo da forga de trabalho ensejou o surgimento de formas flexiveis
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de contrata¢do do trabalhador, dando origem a uma nova morfologia da classe trabalhadora.
Nao se trata de uma nova classe, tendo em vista que, precarizacdo e informalidade
acompanham a historia da classe trabalhadora brasileira, que ainda se fez (e se faz)
acompanhada por uma divisdo racial e sexual do labor, mas um de seus polos cuja
flexibilizagdo ¢ uma de suas marcas caracteristicas. E o empregado terceirizado ¢ um nitido
retrato deste fragmento que compde a multifacetada classe-que-vive-do-trabalho. Conforme
destaca Andrade (2014, p. 78), a terceirizagdo, na condi¢ao de variavel dos processos de
flexibilizacdo e desregulamentacdo, “passa a ser causa do desmantelamento ou das
metamorfoses que vém acontecendo no mundo do trabalho e ndo consequéncia da passagem
do modelo fordista para o modelo flexivel de producdo”. Deste modo, antes de se debrucar
sobre a fragmentacdo do trabalho promovida pela terceirizagdo, suas clivagens, desafios e
mecanismos aptos a atenuar ou contornar suas mazelas, impde-se fazer uma breve analise do
que se entende por terceirizacdo e o desenvolvimento do fendmeno no Brasil, bem como de

sua regulamentacao.

1.2.1. Terceirizacio e seus contornos

Inicialmente, cumpre destacar que, até o ano de 2017, ndo existia no Brasil uma lei
que regulamentasse a terceirizacao de forma ampla e definisse o instituto e suas balizas legais.
A literatura justrabalhista conceitua a terceirizacao de diversas formas. Delgado (2017, p. 44)
pontua que a terceirizagdo permite a “desconexdo entre a relagdo socioecondmico de real
prestacdo laborativa e o vinculo empregaticio do trabalhador que seria correspondente com o
proprio tomador de seus servicos”. Garcia (2011, p. 173) afirma que conquanto na
terceirizagdo o trabalhador preste servigos a um ente tomador, ele possui um vinculo juridico
com a empresa prestadora desses servigos, formando-se, assim, uma relagdo triangular. E
também, no mesmo giro, o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) (2007, p. 74) define a terceirizagdo como o “processo pelo qual
uma empresa deixa de executar uma ou mais atividades realizadas por trabalhadores
diretamente contratados e as transfere para outra empresa”.

Apbs décadas de limbo juridico, a Lei 13.429/2017 e, posteriormente, a Lei
13.467/2017, que alterou a redagao desta ultima, deram os contornos legais do que se entende
por terceirizagdo, em que pese nao utilizarem este epiteto consagrado na literatura juridica
para definir o instituto. Contudo, adota-se neste estudo o titulo “terceirizacdo”, tendo em vista

que ¢ o termo consagrado na literatura para analisar o fendmeno e sedimentado na linguagem
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cotidiana. Assim, a Lei 6.019/1974, em seu art. 4°-A (redacdo dada pela Lei. 13.467/2017),

definiu terceirizagdo (ou prestagdo de servigos a terceiros) como:

a transferéncia feita pela contratante da execugdo de quaisquer de suas atividades,
inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de
servicos que possua capacidade econdmica compativel com a sua execugdo.
(BRASIL, 1974).

Martinez (2018, p. 333), diante da autorizacdo legislativa para a ocorréncia da
terceirizagdo na atividade-fim, passou a conceituar o instituto como uma técnica de
organizacdo do processo produtivo através da qual a empresa tomadora/cliente, por
conveniéncia ou oportunidade, contrata uma empresa designada de prestadora, que executara
qualquer servico em uma das atividades daquela, inclusive no ambito da atividade principal.
Neste mesmo norte, a luz da nova legislagdo, Pinheiro e Miziara (2020, p. 73) entendem por
terceirizagdo (ou contrato de prestacdo de servigos a terceiros) o ajuste através do qual uma
empresa ou pessoa natural, com o objetivo de concentrar esforcos em determinadas
atividades, contrata uma empresa periférica para lhe dar suporte em servigos determinados,
relacionados a sua atividade-fim ou atividade-meio, desde que com capacidade econdmica
compativel com a execugao.

Compreender o conceito legal do instituto ¢ relevante para distingui-lo de figuras
semelhantes que ndo se confundem com a terceirizagdo, ao menos, de acordo com a defini¢ao
trazida pela Lei 6.019/1974 (a qual poderia ser designada de terceirizagdo strictu sensu), como
o marchandage, as agéncias de emprego privada, o contrato de fac¢do, a empreitada, o
franchising, dentre outras modalidades contratuais. A comparagdo se justifica tendo em vista
que o enquadramento de determinada forma de contratacdo como terceirizagdo, nos termos da
mencionada legislagdo que regula o tema, atrairia suas consequéncias juridicas. Ademais, é
importante ressaltar, que ainda que se busque imprimir contornos meramente comerciais ao
negocio juridico, caso ele represente uma burla legislacdo trabalhista, estando por exemplo,
presente os requisitos que ensejam o reconhecimento do vinculo de emprego (arts. 2°* ¢ 3°*
da CLT), este podera ser reconhecido por for¢a do artigo 9° da CLT*, ainda que o contrato de
natureza civil disponha em sentido contrario.

No Marchandage ha uma empresa mercadora de for¢a de trabalho que lucra com sua

intermediagado, ao cobrar do trabalhador o servigo de intermedia¢do. Assim, “o trabalhador era

B Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da

atividade economica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de servico. (BRASIL, 1943)

2 Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza ndo eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario. (BRASIL, 1943)

» Art. 9° - Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou
fraudar a aplicac@o dos preceitos contidos na presente Consolidagao. (BRASIL, 1943)
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contratado por intermédio de um mercador de forca de trabalho, cujo negdcio consistia em
lucrar com o trabalho de terceiros que intermediava/locava” (PINHEIRO, MIZIARA, 2020, p.
41). A Declaragao Referente aos Fins e Objetivos da Organizagdo Internacional do Trabalho -
OIT (Declaragao de Filadélfia), de 1944, anexo da Constitui¢do da OIT, repudiou esta pratica,
ao reafirmar dentre os principios fundamentais sobre os quais repousam a OIT, que o trabalho
ndo ¢ mercadoria (OIT, 1944). Assim, o marchandage constitui-se em uma mera
intermediagdo de trabalhadores, o que ¢ ilegal. A terceirizagdo, ao contrario desta figura,
visaria contratar servicos, razao pela qual, inclusive, ndo pode haver pessoalidade na escolha
do trabalhador. Ainda que ndo se cobre remuneragdo diretamente do trabalhador por esta mera
intermediagdo, sua pratica ¢ vedada, pois a empresa intermediadora também ira lucrar na
operagdo, pagando uma remuneragdo menor ao trabalhador terceirizado que empregara.
Verifica-se, assim, que ¢ ténue a linha que separa a terceirizacdo do marchandage.

Pinheiro e Miziara (2020, p. 42-45) lembram também da figura das “agéncias de
colocacao” ou “agéncias de angariacdo de forca de trabalho”. Elas foram proibidas pela
Convengao n° 34 da OIT, posteriormente revisada em 1949 pela Convengao n°® 96 da OIT, que
facultou aos Estados signatarios proibir ou regular as atividades destas agéncias. O Brasil
ratificou esta Conveng¢do, mas, em 1972, a denunciou por intermédio do Decreto 70.224.
Além disso, em 1997, a Convencao n°® 96 foi revista pela Convengao n° 181 da OIT, que
dispoe sobre “agéncias de emprego privadas”, que nao foi ratificada pelo Brasil. O art. 1° da
Convengdo n° 181, menciona o que ¢ uma “agéncia de emprego privada” para os efeitos da

Convencao:

1 - Para os efeitos da presente Convengdo, a expressdo «agéncia de emprego
privada» designa qualquer pessoa singular ou colectiva, independente das
autoridades publicas, que preste um ou mais dos seguintes servigos referentes ao
mercado de trabalho:

a) Servigos que visam a aproximacao entre ofertas e procuras de emprego, sem que a
agéncia de emprego privada se torne parte nas relagdes de trabalho que dai possam
decorrer;

b) Servigos que consistem em empregar trabalhadores com o fim de os por a
disposicdo de uma terceira pessoa, singular ou colectiva (adiante designada
«empresa utilizadora»), que determina as suas tarefas e supervisiona a sua execucao;
¢) Outros servigos relacionados com a procura de empregos que sejam determinados
pela autoridade competente apds consulta das organizagdes de empregadores e de
trabalhadores mais representativas, tais como o fornecimento de informagdes, sem
que no entanto visem aproximar uma oferta e uma procura de emprego especificas.
(OIT, 1997).

Apesar de se assemelhar com o marchandage, as agéncias de emprego privadas
diferem-se desta figura especialmente em virtude da regra de que “as agéncias de emprego

privadas ndo devem impor aos trabalhadores, direta ou indiretamente, no todo ou em parte, o
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pagamento de honorérios ou outros encargos” (art. 7°, item 1, da Convengdo n°® 181 da OIT)
Ademais, verifica-se que o art. 1° item 1, alinea “b”, traz figura bem semelhante a
terceirizagdo (OIT, 1997). Os art. 11°%° ¢ 12°% da referida Convengdo trazem, inclusive, o
dever de os Estados membros signatarios tomarem medidas adequadas para garantir aos
trabalhadores empregados por “agéncias de emprego privadas” (referidas na alinea “b”, do
item 1°, do art. 1°), diversos direitos de indole trabalhista e previdenciaria, bem como a
obrigacdo de determinar e repartir as responsabilidades dessas agéncias e das “empresas
utilizadoras” (OIT, 1997). A Convengao traz ainda a preocupacdo de coibir o trabalho infantil
(art. 9°%), dispde quanto a necessidade de existirem mecanismos e processos adequados para
investigacdo de queixas e exame de abusos e fraudes (art. 10°%), além de demonstrar sensivel
preocupacdo com a protecdo adequada dos trabalhadores migrantes recrutados ou colocados
no seu territério por “agéncias de emprego privadas”, abrangendo também o trabalhador
recrutado para trabalhar em outro pais (art. 8%°) (OIT, 1997). Contudo, conforme
mencionado, a referida Convengao ndo foi ratificada pelo Brasil, merecendo nota pelo fato de
regulamentar figura que guarda estreita similaridade com a terceirizagcdo (strictu sensu)

recentemente regulada pela Lei 6.019/1974, apos alteracdes no ano de 2017, permitindo-se

% Artigo 11°: Qualquer membro deve tomar as medidas necessarias, de acordo com a legislagdo e a

pratica nacionais, para garantir uma proteccao adequada aos trabalhadores empregados por agéncias de emprego
privadas referidas na alinea b) do n.o 1 do artigo 1.0 em matéria de: a) Liberdade sindical; b) Negociagdo
colectiva; ¢) Salarios minimos; d) Duragao do trabalho, horarios e outras condi¢des de trabalho; e) Prestacdes
legais de seguranca social; f) Acesso a formacdo; g) Seguranca e saude no trabalho; h) Reparagdo em caso de
acidente de trabalho ou doencga profissional; i) Indenizacdo em caso de insolvéncia e proteccao dos créditos dos
trabalhadores; j) Proteccao e prestacdes de maternidade e proteccdo e prestagdes parentais.

2 Artigo 12° Qualquer membro deve determinar e repartir, conforme a legislagdo ¢ a pratica nacionais,
as responsabilidades das agéncias de emprego privadas que fornegam os servigos referidos na alinea b) do n° 1
do artigo 1° e das empresas utilizadoras, em matéria de: a) Negocia¢do colectiva; b) Salarios minimos; ¢)
Duragdo do trabalho, horarios e outras condigdes de trabalho; d) Prestagdes legais de seguranca social; ) Acesso
a formagao; f) Protec¢do no dominio da seguranca e da saude no trabalho; g) Reparagdo em caso de acidente de
trabalho ou de doenca profissional; h) Indemnizacdo em caso de insolvéncia e protecgdo dos créditos dos
trabalhadores; 1) Proteccao e prestagdes de maternidade e protecgdo e prestagdes parentais.

28 Artigo 9°: Qualquer membro deve tomar medidas para assegurar que o trabalho infantil ndo seja
utilizado ou fornecido pelas agéncias de emprego privadas. (OIT, 1997)

» Artigo 10° A autoridade competente deve assegurar que existam mecanismos e processos adequados
que, se for caso disso, envolvam as organiza¢des de empregadores e de trabalhadores mais representativas, a fim
de investigar as queixas e examinar alegados abusos e praticas fraudulentas respeitantes as actividades das
agéncias de emprego privadas. (OIT, 1997)

30 Artigo 8% 1 — Qualquer membro deve, apds consulta das organizacdes de empregadores ¢ de
trabalhadores mais representativas, tomar todas as medidas necessarias ¢ apropriadas, dentro dos limites da sua
jurisdigdo e, se for caso disso, em colabora¢do com outros membros, para assegurar que os trabalhadores
migrantes recrutados ou colocados no seu territorio por agéncias de emprego privadas beneficiem de uma
proteccdo adequada e para impedir que sejam vitimas de abusos. Essas medidas devem compreender leis ou
regulamentos que estabelecam sangdes, incluindo a proibigdo das agéncias de emprego privadas que cometam
abusos e praticas fraudulentas; 2 — Quando, num pais, forem recrutados trabalhadores para irem trabalhar
noutro pais, os membros interessados devem ponderar a celebracdo de acordos bilaterais para prevenir os abusos
e as praticas fraudulentas em matéria de recrutamento, colocacao e emprego. (OIT, 1997)
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compreender a protecdo dispensada em ambito internacional, pela OIT, aos trabalhadores
intermediados por estas agéncias e empresas “utilizadoras” de trabalhadores.

Mister mencionar também o contrato de faccdo. Neste ajuste, “uma das partes,
chamada de Facciondria, apos o recebimento da matéria-prima, se obriga a confeccionar e
fornecer os produtos acabados para ulterior comercializagdo pela contratante”. (PINHEIRO,
MIZIARA, 2020, p. 74). Pinheiro e Miziara (2020, p. 75) afirmam que no legitimo contrato
de faccdo nao ha que se falar em terceirizacao, ja que “a empresa contratada se compromete a
fornecer produtos finais, ‘prontos e acabados’, quase sempre sem exclusividade, produzidos
por seus empregados e sob sua responsabilidade e controle, para que a empresa contratante
possa deles se utilizar em sua atividade”. Todavia, os autores alertam que o desvirtuamento
deste contrato pode configurar verdadeiro contrato de prestagdo de servigos a terceiros, como
no caso de fraude no seu emprego. Assim, a exclusividade na prestacdo de servigos € a
interferéncia na forma de trabalho dos empregados da contratada, sdo indicios de fraude, o
que levard a responsabilidade da tomadora e formacdo de vinculo de emprego diretamente
com a falsa Faccionaria.

Outro tipo contratual que merece ser destacado, por sua semelhanga com a
terceirizagdo, ¢ a empreitada, regulada pelo Codigo Civil (art. 610 a 626) (BRASIL, 2002).
Conforme pontuam Pinheiro e Miziara (2020, p. 78) a empreitada ¢ “o ajuste que tem por
objeto a construcao, pelo empreiteiro ou por intermédio de terceiro por aquele designado, de
uma obra especifica, em favor do contratante (dono da obra)”, sendo que na terceirizacao de
servigos, o objeto ndo seria uma obra especifica, mas a prestacdo de servi¢os, como o nome
indica. Noutras palavras, “o importante ndo ¢ a atividade em si, mas o seu resultado; por isso,
as pessoas nao sao objeto do negocio” (VIANA, 2012, p. 210). Neste norte, o Tribunal
Superior do Trabalho (TST) tem posicionamento consolidado no sentido de que o dono da
obra ndo tem nenhuma responsabilidade em relagdo as obrigagdes trabalhistas contraidas pelo
empreiteiro, ficando a excegdo para o caso do dono da obra ser uma empresa construtora ou
incorporadora’’.

O contrato de franchising (franquia), ¢ outra figura que se assemelha a terceirizagao.
O contrato antes era regulado pela 8.955/1994, a qual foi revogada pela Lei n° 13.966/2019,

que assim define a franquia empresarial em seu art. 1°:

3 Orientacdo Jurisprudencial n® 191 do TST: “CONTRATO DE EMPREITADA. DONO DA OBRA DE
CONSTRUCAO CIVIL. RESPONSABILIDADE. Diante da inexisténcia de previsio legal especifica, o contrato
de empreitada de construgdo civil entre o dono da obra e o empreiteiro ndo enseja responsabilidade solidaria ou
subsidiaria nas obrigacgdes trabalhistas contraidas pelo empreiteiro, salvo sendo o dono da obra uma empresa
construtora ou incorporadora.” (BRASIL, 2011a).
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Art. 1° Esta Lei disciplina o sistema de franquia empresarial, pelo qual um
franqueador autoriza por meio de contrato um franqueado a usar marcas e outros
objetos de propriedade intelectual, sempre associados ao direito de produgdo ou
distribuigdo exclusiva ou ndo exclusiva de produtos ou servigos e também ao direito
de uso de métodos e sistemas de implanta¢do e administragdo de negodcio ou sistema
operacional desenvolvido ou detido pelo franqueador, mediante remuneragdo direta
ou indireta, sem caracterizar relacdo de consumo ou vinculo empregaticio em
relacdo ao franqueado ou a seus empregados, ainda que durante o periodo de
treinamento. (BRASIL, 2019)

Em que pese o referido dispositivo preceituar que ndo havera a formagdo de vinculo
de emprego entre franqueado e franqueador, ou entre os empregados daquele e este, a norma
ndo tem o conddo de revogar o art. 9° da CLT. Ou seja, havendo fraude no uso da franquia, o
vinculo de emprego com o franqueador podera ser reconhecido. A avenga neste contrato
envolve a autorizagdo de uso de marcas e outros objetos de propriedade intelectual, bem como
métodos e sistemas de implantacdo e administracdo de nego6cio ou sistema operacional
desenvolvido ou detido pelo franqueador. Neste sentido, Pinheiro e Miziara (2020, p. 82)
ponderam que a ingeréncia desproporcional sobre a franqueada pode ocasionar o
desvirtuamento do contrato de franquia, e consequente responsabilizagdo da franqueadora.

Cumpre ressaltar que a doutrina trabalhista também debate se o trabalho temporario,
regulado pela Lei 6.019/1974, seria uma forma de terceirizacdo. Neste sentido, a titulo
ilustrativo, Garcia (2017) entende que o trabalho temporario seria figura diferente da
terceirizagdo, pois enquanto esta trata da prestacdo de determinados servigos por empresa
especializada, aquele ha o fornecimento de for¢a de trabalho por meio de empresa interposta.
Ja Delgado (2019, p. 558), entende o trabalho temporario como uma terceirizagdo de curto
prazo , posi¢do que parece ser mais adequada, pois o trabalho temporario ndo deixa de ser
uma delegacdo de servigos a terceiros, porém, em carater temporario.

Feitas estas consideragdes, entende-se por terceirizagdo, no ambito dessa pesquisa, a
delegacdo da empresa contratante de atividades que ela mesmo poderia executar com
trabalhadores proprios, se assim lhe aprouvesse, a uma terceira empresa, que as executara
com seus proprios trabalhadores. Denomina-se tal situa¢do de “terceirizagao lato sensu”, de
modo que varias modalidades contratuais sdo, na verdade, formas de terceirizacdo, o que nao
significa que devem atrair a aplicabilidade da Lei 6.019/1974. Assim, emprega-se o termo
“terceirizagdo lato senmsu” como uma categoria, que abrange qualquer modalidade de
delegagdo de servigos a terceiros, que poderiam ser executados pela propria empresa
contratante (como a empreitada, as agéncias de emprego privadas na forma do art. 1°, item 1,
“b”, da Convengao 181 da OIT), inclusive, o trabalho temporario (art. 2°, da Lei 6.019/1974)
e a prestacdo de servicos a terceiros (art. 4°-A, da Lei 6019/1974). Esta ultima, aqui
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qualificada de terceirizacao strictu sensu, ou apenas “terceirizag¢do”, ¢ uma forma especifica
de terceirizagdo que atrai a aplicabilidades das regras a ela dispensada pela Lei 6.019/1974%,
que regula os requisitos de funcionamento da empresa prestadora de servigos, os direitos
assegurados a seus empregados, responsabilidades da contratante, dentre outros elementos®.
Deste modo, tragaremos nos topicos seguintes o desenvolvimento da terceirizacdo (em
sentido amplo) no Brasil, até a recente regulamentacao da terceirizagdo strictu sensu, no ano

de 2017.

1.2.2. Regulamentacdo legislativa esparsa e Sumula 256 do TST

Sob a perspectiva de formas de terceirizagdo reguladas juridicamente, Delgado (2012,
p. 436, 438) aponta que a terceirizagdo, no Brasil, teria tido inicio com a CLT, que trazia
institutos que se aproximavam do que passou a ser o fendmeno terceirizante, em que pese, a
época, nio receberem tal epiteto. Deste modo, o art. 455 da CLT** delimitava duas formas de
subcontratacdo, a empreitada e subempreitada, e o art. 652, “a”, “III"**, da CLT, trouxe a
figura da pequena empreitada. Acrescenta que ao final da década de 1960, surgiram
referéncias normativas mais destacadas quanto ao modelo terceirizante, no ambito da
Administragdo Publica, como o Decreto-Lei n° 200/1967, em seu art. 10°, ¢ a Lei n°
5.5645/1970, que se inseriam no contexto da reforma administrativa intentada no periodo.
Induzia-se, de certa maneira, a terceirizacdo de atividades meramente executivas e

operacionais no seio da Administragdo Publica. O art. 10°, do Decreto-Lei 200/1967, informa

2 Conquanto referida Lei permita a terceirizagdo de forma genérica, ou seja, a transferéncia de quaisquer

atividades, inclusive a principal, considera-se essa forma de terceirizagdo como “terceirizagdo de sentido estrito”
para distingui-la das demais formas de terceirizag@o reguladas por outras normas através de contratos de natureza
trabalhista ou mesmo negocios juridicos de cunho civil/empresarial, pois, a partir do ano de 2017, esta forma de
terceirizacdo passou a ter regulamentagdo propria. Todavia, é importante ressaltar que a desnaturagdo dos
negocios juridicos que regulamentam outras formas de terceirizagdo em sentido amplo, na forma do art. 9°, da
CLT, pode atrair a aplicabilidade das regras da Lei 6.109/74 ou Sumula 331 do TST, em virtude da fraude
perpetrada.
33 Insta advertir, conforme ja destacado na Introdugdo, que este estudo ndo se pautara por um rigor
terminologico no emprego das nomenclaturas trazidas pela Lei 6.019/74. Assim em que pese a Lei 6.019/74
empregar termos como “prestacdo de servigos a terceiros”, “contratante”, “empresa prestadora de servigos”,
“empregados da empresa prestadoras de servigo”, utilizar-se expressdes sindnimas consagradas na literatura
como, respectivamente, ‘“terceirizacdo”, ‘“‘empresa tomadora de servigos”/’empresa cliente”, “empresa
terceirizada”, “trabalhador/empregado terceirizado”. Outrossim, conforme ja mencionamos na introdugdo, a
propria Lei confunde as nomenclaturas adotadas.

34 Art. 455 - Nos contratos de subempreitada responderd o subempreiteiro pelas obrigagdes derivadas do
contrato de trabalho que celebrar, cabendo, todavia, aos empregados, o direito de reclamacdo contra o
empreiteiro principal pelo inadimplemento daquelas obrigacdes por parte do primeiro. Paragrafo tinico - Ao
empreiteiro principal fica ressalvada, nos termos da lei civil, acdo regressiva contra o subempreiteiro e a reteng@o
de importancias a este devidas, para a garantia das obrigagdes previstas neste artigo”. (BRASIL, 1943)

33 Art. 652. Compete as Varas do Trabalho: a) conciliar e julgar: (...) III - os dissidios resultantes de

contratos de empreitadas em que o empreiteiro seja operario ou artifice”. (BRASIL, 1943)
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o dever da Administragdo Federal de promover ampla descentralizacdo da execu¢do de suas

atividades, dispondo o § 7° do mesmo dispositivo que:

Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagio, supervisao e
contréle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina
administrativa, a Administracdo procurard desobrigar-se da realizacdo material de
tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execugdo indireta, mediante
contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e
capacitada a desempenhar os encargos de execugdo (BRASIL, 1967).

Miraglia (2008, p. 173) aponta que do referido dispositivo “podia-se inferir a
permissdo para a contratacdo de servicos por empresas terceiras, desde que esses nao
correspondessem a atividade-fim da Administracio Publica”. Posteriormente, a Lei
5.645/1970, ao regulamentar o Decreto-Lei 200/1967, apontou um rol exemplificativo de
atividades terceirizaveis no ambito da Administracao Publica. Acrescenta Ricardo Antunes
(2018, p. 164) que esta Lei ‘“autorizava a subcontratacdo de servi¢os de transporte,
conservagdo, custodia, operagdo de valores, limpeza e outros assemelhados e considerava
ilicita a terceirizagdo em quaisquer atividades permanentes das empresas™®?’. Dessa maneira,
conforme salienta Delgado (2012, p. 439), criam-se instrumentos no ambito da Administracao
Publica que fornecem substrato para a descentralizacdo administrativa por intermédio da
contratacdo de forca de trabalho assalariada por uma empresa interposta, com o intuito de lhe
delegar atividades de apoio, instrumentais ¢ meramente executivas.

Outrossim, o Estatuto do Trabalhador Rural (Lei 5.889/1973), em seu art. 4°, também
teria trazido outra figura assemelhada a terceirizacdo, no ambito rural, ao dispor que
“equipara-se ao empregador rural, a pessoa fisica ou juridica que, habitualmente, em carater
profissional, e por conta de terceiros, execute servicos de natureza agraria, mediante utilizagao
do trabalho de outrem” (BRASIL, 1973). Naturalmente, tal intermediacao nao pode ser ilicita,
como a realizada pelos nominados “gatos” ou “testa-de-ferro” (LIMA, 2017, p. 1951).

Apesar destas manifestacdes esparsas do que hoje denominamos de terceirizagao,
Silva (2015, p. 40) considera que a terceirizacdo ¢ um fendmeno presente hd muito tempo no
pais, mas seu emprego teria sido mais frequente apenas na década de 1970, com a crise do
petroleo e as transformagdes sociais que aconteceram. Delgado (2012, p. 436) ressalta,

inclusive, que, a partir desse periodo, a legislagdo heterdnoma teria incorporado, finalmente,

36 Posteriormente, a contratagdo de servigos pela Administragdo Publica foi disciplinada pela Lei 8.666, de

1993, e pelo Decreto n° 2.271, de 1997, que dispuseram sobre licitagdes e contratacdo (MIRAGLIA, 2008, p.
173). Todavia, conforme pontuado nas notas introdutorias, ndo estdo dentre os objetivos deste estudo a analise
desta tematica, a qual se menciona a titulo informativo.

37 “As atividades relacionadas com transporte, conservagao, custodia, operagdo de elevadores, limpeza e
outras assemelhadas serdo, de preferéncia, objeto de execucdo indireta, mediante contrato, de acdrdo com o
artigo 10, § 7°, do Decreto-lei nimero 200, de 25 de fevereiro de 1967 (art. 3°, paradgrafo tinico da Lei 5.645/70,
em sua redacdo original) (BRASIL, 1970)
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regulamentacdes que tratam especificamente do modelo terceirizante, caso das Leis
6.019/1974 (ja mencionada), que trata do trabalho temporario, e da 7.102/1983, que autoriza a
terceiriza¢do do trabalho de vigilancia bancaria’®.

A Lei do Trabalho Temporario possibilitou a contratagdo da forca de trabalho por
intermédio de uma empresa interposta especializada no fornecimento de empregados
temporéarios a uma (ou varias) empresa(s) tomadora(s) de servi¢o(s). A época, esta legislagdo
regulava apenas o trabalho temporario, passando a tratar da terceirizagdo, de forma ampla,
apenas com as mudangas promovidas no ano de 2017. Delgado (2012, p. 440) pondera que o
modelo terceirizante introduzido pela Lei 6.019/1974 (antes das reformas de 2017), conquanto
tenha produzido uma inflexdo no sistema trabalhista ao se contrapor a classica relacdo
bilateral de emprego, o fez de forma limitada, ja que produziu efeitos apenas transitorios no
tempo.

Ja a Lei 7.102/1983 tratou da terceirizagdo em servicos de vigilancia e transportes de
valores. A redacdo original do art. 3° da referida legislacdo preceituava que a vigilancia
ostensiva e o transporte de valores seriam executadas por empresas especializadas contratadas
para esta finalidade, ou pelo proprio estabelecimento financeiro, desde que organizado e
preparado para este fim, com pessoal proprio (BRASIL, 1983). E o art. 10 da Lei 7.102/1983,
em sua redagdo original, acrescenta que “as empresas especializadas em prestagao de servigos
de vigilancia e de transporte de valores, constituidas sob a forma de empresas privadas, serdo
regidas por esta Lei, e ainda pelas disposi¢cdes das legislagdes civil, comercial e trabalhista”
(BRASIL, 1983). Assim, conforme destaca Delgado (2012, p. 440), esta Lei previu a
sistematica da terceirizagdo permanente, mas a restringiu a categoria dos vigilantes. Recorda o
autor também que a atividade terceirizada limitava-se ao segmento bancario da economia,
tendo, posteriormente, a Lei 8.863/1994 aumentado este espectro para conglobar dentro das
atividades passiveis de serem terceirizadas a ‘“vigilancia patrimonial das instituigdes

financeiras e de outros estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a seguranga de

8 Alberti (2020, p. 21) cita, também, dentro deste lapso temporal, as Leis 6.533/78 ¢ 6.615/78, bem como
os Decretos 82.385/78 e 84.134/79. A Lei 6.533/78 dispde sobre a regulamentagdo das profisses de artistas e de
técnico em espetaculos de diversdes, ¢ seu art. 17 preceitua que “a utilizagdo de profissional contratado por
agéncia de locagdo de mao-de-obra, obrigara o tomador de servigo solidariamente pelo cumprimento das
obrigacdes legais e contratuais, se se caracterizar a tentativa, pelo tomador de servigo, de utilizar a agéncia para
fugir as responsabilidades ¢ obrigagdes decorrentes desta Lei ou de contrato” (BRASIL, 1978). Conforme
Alberti, o Decreto 82.385/78 regulamentou a Lei 6.533/78, inclusive no que diz respeito ao agenciamento de
mao de obra de artista e técnico em espetaculo de diversdes. Ja a Lei 6.615/78 que dispde sobre a
regulamentagdo da profissdo de radialista, de forma idéntica ao art. 17 da Lei 6.533/78, estatui em seu art. 11 que
“a utilizagdo de profissional, contratado por agéncia de locagdo de mao-de-obra, obrigara o tomador de servigo,
solidariamente, pelo cumprimento das obrigacdes legais e contratuais, se se caracterizar a tentativa pelo tomador
de servico, de utilizar a agéncia para fugir as responsabilidades e obrigacdes decorrentes desta Lei ou do contrato
de trabalho” (BRASIL, 1978a). E o Decreto 684.134/2019 veio a regulamentar esta legislacao.
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pessoas fisicas” e a realizacdo do transporte de valores ou garantia do transporte de qualquer
outro tipo de carga (art. 10, incisos I e II, da Lei 7.102/1983, incluidos pela Lei 8.863/1994).
(BRASIL, 1994)

Em que pese a legislagdo sobre o tema, ainda incipiente, o fendmeno terceirizante se
desenvolveu e alargou no periodo a revelia do Poder Legislativo, evoluindo a margem da
normatividade heterébnoma estatal, tendo a jurisprudéncia trabalhista digladiado-se em torno
da matéria, desde a década de 1970. Houve uma intensa atividade interpretativa que buscava
assimilar a inovacdo sociotrabalhista ao cendrio normativo existente no pais (DELGADO,
2012, p. 438, 4406).

Assim, no ambito da jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior do Trabalho
(TST), Miraglia (2008, p. 147) aponta que a Sumula 239, de 1985, foi a primeira a versar
sobre o tema, e tinha por intuito evitar as reiteradas fraudes no setor financeiro, esclarecendo
que “determinado banco constituia uma empresa de processamento de dados totalmente
dependente daquele e com o intuito especifico de atender a demanda da institui¢ao
financeira”, tentando fraudar a legislacdo especifica da categoria dos bancérios. Em sua

redagdo original a Simula dispunha que:

Sumula n° 239
Bancario. Empregado de empresa de processamento de dados

E bancario o empregado de empresa de processamento de dados que presta servigo a
banco integrante do mesmo grupo econdmico.** (BRASIL, 1985)
Em 1986, o TST editou a Simula n° 256, que estatuiu o seguinte:

Stumula n° 256 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE

Salvo os casos de trabalho temporario e de servico de vigilancia, previstos nas Leis
n’ 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, ¢ ilegal a contratacdo de
trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio
diretamente com o tomador dos servigos. (BRASIL, 1986)

Conforme se depreende do conteudo do referido verbete sumular, o TST, em um
primeiro momento, pautou-se por uma interpretagdo nitidamente restritiva do fendmeno,
tolerando-o apenas nos casos do trabalho temporario (Lei. 6.019/1974) e de servicos de

vigilancia regulados pela Lei 7.102/1983. Qualquer outra forma de terceirizagdo, segundo a

3 Ressalte-se que a redacdo da sumula foi alterada, posteriormente, para incorporar as orientagdes

jurisprudenciais n°s 64 ¢ 126 da SBDI-1 do TST: “E bancario o empregado de empresa de processamento de
dados que presta servigo a banco integrante do mesmo grupo econdmico, exceto quando a empresa de
processamento de dados presta servigos a banco e a empresas ndo bancarias do mesmo grupo econdémico ou a

terceiros. (primeira parte - ex-Sumula n° 239 - Res. 15/1985, DJ 09.12.1985; segunda parte - ex-OJs n®64e126
da SBDI-1 - inseridas, respectivamente, em 13.09.1994 e 20.04.1998)”
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interpretagdo sumular, era considerada ilicita, de modo que o vinculo de emprego se formaria
diretamente com o tomador de servigo.

Todavia, com o avanco do pensamento neoliberal, ampla abertura da economia, e
privatizagdes ocorridas na década de 1990, a jurisprudéncia consolidada acabou sendo
alterada para se moldar a ofensiva flexibilizante que ascendia. Neste periodo, foi editada a Lei
8.949/1994, que acrescentou o paragrafo inico ao art. 442 da CLT, que ficou assim redigido:
“qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo
empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes € os tomadores de servicos daquela”.
(BRASIL, 1994a) Em que pese o prestigio a pratica cooperativista, que ndo ¢ forma de
intermediag¢do de forca de trabalho, conforme adverte Delgado (2019, p. 547), na pratica, a
formula ensejou o surgimento de uma onda macica de terceirizacdes a partir do
desvirtuamento do instituto®.

Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 549) pontua que, com a privatizagdo de
entidades estatais, despontaram leis reguladoras de segmentos e atividades que foram
passadas a iniciativa privada, citando as Leis 8.987/1995 e 9.472/1997. Ambas trouxeram
controvérsias ao permitir a terceirizacdo de atividades “inerentes” ao servico objeto de
delegacdo. A Lei 8.987/1995 “dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacao
de servigos publicos previsto no art. 175 da Constitui¢do Federal”. O art. 25, §1°, da norma
estabelece que “sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria
podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou
complementares ao servigo concedido, bem como a implementagdo de projetos associados”.
(BRASIL, 1995)*" Ja a Lei 9.472/1997 trata da organizacdo dos servi¢os de telecomunicagdes,
e seu art. 94, II, preceitua que a Concessiondria pode “contratar com terceiros o
desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares ao servigo, bem

como a implementagdo de projetos associados™* (BRASIL, 1997).

40 S6 no ano de 2012 as cooperativas de trabalho foram regulamentadas de maneira mais detalhada pela

Lei 12.690/2012, que prescreveu, em seu art. 5°, que “a Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada para
intermediagdo de mao de obra subordinada”. Também trouxe de forma expressa a competéncia do antigo
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE para fiscalizar o cumprimento da Lei, bem como a possibilidade de
imposi¢do de multa, por trabalhador prejudicado, no caso de intermediagdo de mdo de obra subordinada por
parte da cooperativa de trabalho.

“ Digno de mengao ¢ o fato de que, no julgamento de Agdo Direta de Constitucionalidade (ADC) de n°
57, em outubro de 2019, o STF reconheceu a constitucionalidade do art. 25, §1°, da Lei 8.887/1995, tomando por
parametro a jurisprudéncia consolidada, durante os julgamentos da ADPF 324 e, sob a sistematica da
repercussdo geral, do RE 958.252. Decidiu, assim, pela constitucionalidade do instituto da terceirizagdo em
qualquer area da atividade econdmica.

42 E, conforme sublinha Alberti (2020, p. 25-26), “a maioria do Plenario do Supremo Tribunal Federal
declarou parcialmente inconstitucional a Stimula n. 331 do TST no julgamento do ARE n. 791.932/DF, ocorrido
em 11 de outubro de 2018, para reconhecer a licitude da terceirizacdo de toda atividade, seja ela meio ou fim, e
integralmente respeitado o disposto no artigo 94, inciso I, da Lei n. 9.472/1997”
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1.2.3. A Saumula 331 do TST

Conforme exposto, a Simula 256 do TST foi extremamente restritiva ao tratar do tema
da terceirizagdo, ainda que a pratica ndo tenha recebido este epiteto a época. Contudo,
Delgado (2012, p. 446-447) sublinha que a Sumula sequer fez remissdo, em seu leque

numerus clausus, quanto a exce¢ao contida até entdo no Decreto Lei 200/1967, art. 10, e na

Lei n® 5.645/1970, que versavam sobre a terceirizagdo na Administracio Publica.

Acrescente-se o advento da CRFB/1988, que em seu art. 37, II e §2°, vedou expressamente a
admissdo pela Administragdo Publica de trabalhadores sem concurso publico, ndo
encontrando guarida na compreensao estrita contida no referido verbete.

Em 1993, a Stimula 256 do TST foi revisada e cancelada, dando origem a Sumula 331,

que em sua redacdo original preceituava que:

Stmula n° 331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE.

I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho
temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

IT - A contratagdo irregular de trabalhador, através de empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgdos da Administragdo Publica Direta, Indireta ou
Fundacional (art. 37, 11, da Constituicdo da Republica).

IIT - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagao de servigos de
vigilancia (Lei n°® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinagao direta.

IV - O inadimplemento das obrigag¢des trabalhistas, por parte do empregador,
implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos, quanto aquelas
obrigacdes, desde que hajam participado da relagdo processual e constem também
do titulo executivo judicial. (BRASIL, 1993).

Da simples leitura do novo verbete sumular, verifica-se que o TST aumentou as
possibilidades de terceirizacdo. Se ela antes era admitida apenas na hipotese do trabalho
temporario ¢ no caso dos servicos de vigilancia armada, a sua atual redagdo passou a
contemplar também as tarefas de limpeza e conservagdo e as ligadas as atividades-meio do
tomador de servicos, desde que inexistente pessoalidade e subordinag¢do. Tal mudancga, além
de possibilitar a terceirizacdo em hipdteses que vao além das previstas na Lei, trouxe um
longo debate em torno do conceito de atividade-meio e atividade-fim*.

Neste norte, Marcio Tulio Viana (2012, p. 209) arremata que a Sumula 331

concomitantemente restringe e reforca a terceirizacdo, aceitando-a mesmo nas hipoteses ndo

3 Ressalte-se que ndo se adentrard aqui na discussdo acerca da ficticia distin¢do entre atividade-meio e

atividade-fim, que dividiu a doutrina e jurisprudéncia por décadas. Ademais o STF recentemente se manifestou
quanto ao tema, que serd brevemente analisado no topico 1.3.3
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previstas na legislagcdo, observado os requisitos que ela traz. Deste modo, conquanto tenha
sido estabelecido um limite a flexibilizagcdo, a proibi¢do de terceirizacdo em atividade-fim,
esta baliza, que pautou os julgamentos da Justica do Trabalho, foi insuficiente para frear a
expansdo do fendmeno no Brasil, que se propagou como uma epidemia, que recrudesceu na
década de 1990, e avangou sem controle nos anos 2000 (ANTUNES, 2018, p. 165). E,
conforme pondera Viana (2012, p. 211), “as vezes, sem for¢a ou vontade para enfrentar a
realidade, mas sentindo-se insatisfeito ou constrangido diante dela, o Direito busca solugdes
de meio termo — que podem expressar uma composi¢ao”.

O item II da Sumula 331 esclarece que a terceirizacao ilicita a qual, em regra, faz com
que haja a formag¢ao do vinculo de emprego diretamente com o tomador de servigos (item 1
da mesma Sumula), ndo gera efeito semelhante em relacdo a Administragao Publica, tendo em
vista que ingresso nesta sO se pode dar mediante concurso publico (art. 37, II, CRFB/1988).
Seu item IV tratou da controversa questdo da responsabilidade da empresa tomadora de
servigos e sua extensdo, tendo em vista que ele também se beneficia dos servigos prestados
pelo trabalhador terceirizado. A opg¢ao dos julgadores foi pela responsabilidade subsidiaria do
contratante desde que ele haja participado da relagdo processual e conste do titulo executivo,
para que assim lhe seja garantido o contraditorio e ampla defesa (BRASIL, 1993).

A Resolug@o n° 96 do TST, de 11 de janeiro de 2000, alterou o inciso IV da Sumula
331 do TST, com o intuito de sanar a discussdo existente, a época, de sua aplicabilidade ao

setor publico (MIRAGLIA, 2008, p. 175). O item ficou assim redigido apos a alteragdo:

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos, quanto aquelas
obrigacdes, inclusive quanto aos 6rgaos da administragdo direta, das autarquias, das
fundacdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista,
desde que hajam participado da relagdo processual e constem também do titulo
executivo judicial (art. 71 da Lei n°® 8.666, de 21.06.1993).

Apbs a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em 2010, no
julgamento da ADC 16, o TST viu-se obrigado a rever a Simula com o intuito de adequa-la a
decisdao da Suprema Corte. Assim, por intermédio da Resolugdo n® 174/2011, o TST deslocou
a questao da responsabilidade da Administracao Publica para item V da Sumula 331, voltando
a tratar da responsabilidade genérica do tomador de servigos em seu item IV, e

pormenorizando a extensdo daquela no novo item VI, permanecendo a seguinte redacao final:

Stimula n° 331 do TST
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redagio
do item IV e inseridos os itens V e VI a redag@o) - Res. 174/2011, DEJT divulgado
em 27,30 ¢ 31.05.2011
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I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho
temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

IT - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgdos da Administragdo Publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, II, da CF/1988).

IIT - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagao de servigos de
vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinagao direta.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relagdo processual e conste também do
titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condigdes do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da
prestadora de servigo como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas
decorrentes da condenacdo referentes ao periodo da prestacdo laboral. (BRASIL,
1993)

Percebe-se da jurisprudéncia consolidada do TST, que esta Corte cedeu ao avango do
discurso neoliberal e das praticas flexibilizantes ao rever sua jurisprudéncia. Se em um
primeiro momento o TST pautou sua interpretagdo por uma leitura restritiva do fendmeno,
autorizando a terceirizacdo apenas nas hipoteses em que a Lei expressamente permitia a
pratica, posteriormente, cancelou a Sumula 256, e editou a nova Stimula 331, que tolerou que
a terceirizacao fosse pratica também nas atividades-meio.

Todavia, conforme se extrai de Lima (2020, p. 28) o protagonismo do TST em tentar
regular o tema de forma ampla, adotando o ficticio conceito de atividade-meio, pode ter mais
segregado os trabalhadores que executam estas atividades do que lhes protegido. O DIEESE
(2017), em estudo técnico dedicado ao tema, demonstra que os trabalhadores de atividades
tipicamente terceirizadas (atividades-meio) possuem uma taxa de rotatividade maior no
trabalho, jornada mais extensa, maior nimero de afastamento por acidentes de trabalho, e
remuneragdo menor, quando comparados aos trabalhadores das atividades tipicamente
contratantes (atividades-fim). E em que pese tais trabalhadores estarem em situacao de maior
vulnerabilidade em confronto aos inseridos nas atividades finalisticas da empresa, a revisao
jurisprudencial do TST, a revelia da Lei, flexibilizando a interpretacdo restritiva anteriormente
adotada, ampliou a distdncia entre estes trabalhadores que executam atividades-fim e
atividades-meio. Isso porque, enquanto os executantes de atividades nominadas de “meio”

nao tem direito ao vinculo de emprego com a contratante, mas a apenas a responsabilizagao
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subsididria dela, os trabalhadores terceirizados que executam atividade-fim, em favor da
empresa tomadora de servigos, tem o direito ao reconhecimento do vinculo empregaticio com
esta, bem como sua responsabilizacdo direta pelos créditos trabalhistas, inclusive os previstos
nos acordos e convengdes coletivas*.

De forma semelhante, Hazan (2014, p. 270) pontua que “embora a distin¢do entre as
atividades nucleares e acessorias ndo justifique a diferenciacdo de modelos juridicos de
contratagdo trabalhista sob a perspectiva da igual dignidade humana e valorizagdo do
trabalho”, o permissivo para terceirizacdo em atividades finalisticas além de possibilitar uma
expansdo ilimitada do fendmeno, consolidaria um modelo de organizacdo esvaziado de sua
dimensdo social, levando a um nivelamento pelo padrao indigno, em desconexdo com o vetor
de necessario aprimoramento das condi¢des sociais dos trabalhadores decorrentes do principio
constitucional da vedacdo do retrocesso. Outrossim, neste mesmo norte, Viana (2012, p.
210-211) entende que a terceirizagdo por si sO discrimina, criando uma subespécie de
trabalhadores cujos corpos sdo virtualmente negociados por intermediarios, que os alugam ou
arrendam, nua e cruamente, como se fossem animais ou coisas. E lembrando a critica acerca
da artificial divisdo entre a atividade-meio e atividade-fim, no sentido de que, além de suscitar
duvidas invenciveis, discrimina os trabalhadores entre si, Marcio Tulio Viana (2012, p. 214)
ressalta que embora possa se alegar que situacdes diferentes exigem regulagdes diferentes, o
argumento da discriminacao ¢ forte, e compreendendo-se que ela existe, haveria razdes maior
para eliminar toda e qualquer hipdtese de terceirizagdo. Destarte, o Direito faz o que pode
diante das relagdes de forcas presentes, mas muitas vezes, adota uma solucdo de meio termo
para compor o conflito (VIANA, 2012, p. 211, 214).

Silva (2015, p. 31) também anota que antes da regulamentagao do instituto no Brasil, a
jurisprudéncia preencheu a lacuna normativa pautando-se pelas necessidades sociais, o que
considera “flagrantemente inconstitucional”. Acrescenta que a distingdo criada, entre
atividade-fim e atividade-meio ¢ desprovida de sentido e que, trata-se de “uma criagdo espuria
da jurisprudéncia trabalhista que nao trouxe qualquer vantagem para a discussao do tema da
terceirizagdo. Serve mais para confundir do que para esclarecer” (SILVA, 2015, p. 40).

Todavia, em sentido contraposto ao posicionamento de Viana, acima mencionado, Antonio

4 Entendimento este aplicavel, inclusive, em relagdo a Administracdo Publica, apesar de ndo haver a

formagdo do vinculo de emprego com ente federado, em virtude da exigéncia constitucional do concurso
publico, conforme ja arrematado. Eis o teor da Orienta¢do Jurisprudencial n® 383, da SDI-1 do TST: “A
contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com ente da
Administragdo Publica, n3o afastando, contudo, pelo principio da isonomia, o direito dos empregados
terceirizados as mesmas verbas trabalhistas legais e normativas asseguradas aqueles contratados pelo tomador
dos servicos, desde que presente a igualdade de fungdes. Aplicacdo analdgica do art. 12, «a», da Lei 6.019, de
03/01/74”. (BRASIL, 2011b)
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Alvares da Silva entende que a terceirizagdo ¢ livre (mesmo antes de sua regulamentagdo
legislativa), constituindo-se em fendmeno inevitavel para a atividade econdmica, concluindo
que “o que ela ndo pode ¢ dar prejuizo aos empregados enquanto terceiriza”, o que considera

sua baliza.*

1.2.4. As Leis 13.429/2017 e 13.467/2017 — Breves observacoes

Inicialmente cumpre salientar, conforme ja pontuado anteriormente, que o objetivo
aqui ndo ¢ analisar todos os itens das Leis 13.429/2017 e 13.467/2017, mas apenas sublinhar
seus principais pontos, que permitem compreender quem € a empresa contratante, empresa
prestadora de servigos, os requisitos para o funcionamento desta, e sua relacio com o
trabalhador terceirizado, dentre outros elementos. Outrossim, também ndo se pretende esgotar
toda controvérsia doutrinaria acerca da interpretagdo de seus dispositivos, mas tdo somente
trazer as ponderagdes mais relevantes para compreender a extensdo da regulamentagdo do
instituto provocada pelo advento das Leis 13.429/2017 e 13.467/2017. Salienta-se, ainda, que
o topico 1.3 foi reservado para fazer os apontamentos criticos aos debates adjacentes ao
exposto até o momento, como a inevitabilidade (ou ndo) do fendmeno terceirizante e sua
adequagdo ao ordenamento juridico, bem como aspectos relacionados a nova legislagdo
regulamentadora e outros temas. Feita esta breve nota introdutdria, impde-se retomar a analise
da evolucao do processo regulamentar da terceirizagao.

Apbs pouco mais de 3 décadas da primeira Sumula do TST que regulamentou
genericamente a terceiriza¢do, o legislador deu fim ao limbo juridico ao qual o fenomeno
estava subjugado, editando as Leis 13.429 e 13.467, ambas no ano de 2017, que trataram da
terceirizagdo com amplitude, finalmente definindo e dando contornos a pratica, em que pese
sua distancia das balizas sugeridas pela doutrina trabalhista. Sintetizando o quadro que levou

a sua regulacdo pelo Poder Legislativo, Ricardo Antunes (2018, p. 166) expde que:

E nesse quadro de epidemia da terceirizagdo no Brasil e de uma fragil regulagio por
meio do Enunciado 331 que surge o PL 4.330/2004, proposto pelo entdo deputado e
empresario Sandro Mabel. Um projeto que tem por objetivo central derrubar
qualquer limite a terceirizagdo, isto é, libera-la para todas as atividades da empresa,
permitindo redes de subcontratagdo, “pejotizacdo”, negando a responsabilidade
solidaria plena para as contratantes em qualquer caso. Nas varias tentativas de
coloca-lo em votagdo, houve movimentos de resisténcia organizados por sindicatos,
juristas do trabalho, pesquisadores, instituigdoes do direito do trabalho e até mesmo
por 19 ministros dentre os 26 que compunham o TST e que, em carta publicada em
2013, manifestavam a sua condena¢ao ao PL 4.330.

4 Destinou-se o “topico 1.3.2” para analisar a suposta inevitabilidade do modelo terceirizante e sua

adequacdo ao ordenamento juridico.
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A Lei 13.429 foi aprovada em 23 de margo de 2017, sendo derivada do Projeto de Lei
(PL) 4.302/1998, e alterou dispositivos da Lei n° 6.019/1974 que regulava o trabalho
temporario. Assim, a nova Lei editada regulamentou dois tipos de terceirizagdo: de um lado a
referente ao trabalho temporario, e de outro, a geral, advinda da prestacdo de servigos a
terceiros (PINHEIRO; MIZIARA, 2020, p. 40-41). Conforme explana Martinez (2018, p.
332), a Lei 13.429/2017 transformou o diploma normativo que tratava da “terceirizacdo de
trabalhadores mediante contrato temporario” em um microssistema que conglobou a citada
“terceirizacdo de trabalhadores” (ou intermediagdo de forca de trabalho) e a “terceirizacdo de
servigos”, através da figura denominada da “empresa prestadora de servigos a terceiros”.

A Lei 13.429/2017 alterou o conceito de trabalho temporario, ampliando o uso dessa
modalidade, aumentou o prazo de duracao dos contratos temporarios, previu a possibilidade
de um mesmo trabalhador ser colocado a disposi¢do de uma mesma tomadora de servigos
apds um pequeno intersticio temporal, substituiu a responsabilidade solidaria pela
responsabilidade subsididria, dentre outras alteragdes (DIEESE, 2017). A referida Lei também
regulamentou, pela primeira vez, o instituto da terceirizagdo, inserindo o art. 4-A, na Lei
6.019/1974, que definiu a empresa prestadora de servigos a terceiros como “a pessoa juridica
de direito privado destinada a prestar a contratante servigos determinados e especificos”,
inclusive autorizando a subcontratacdo de empresas para realizagdao desses servigos (art. 4-A,
§1°) (BRASIL, 1974). E o novo §2° do art. 4-A, afastou o vinculo de emprego entre
trabalhadores, ou sécios da empresa prestadora de servicos, qualquer que seja seu ramo de
atividade, e a empresa contratante (BRASIL, 1974).

Conforme destaca Santos (2017, p. 71), o cerne da questdao que antecedeu a aprovacao
da Lei 13.429/2017, era “veladamente dar um cheque em branco ao empresariado ou abrir
uma porteira a uma terceirizacdo desenfreada e sem amarras”. Segundo o autor, a Lei teria
permitido o emprego da terceirizagdo de forma “ilimitada, irrestrita, sem qualquer
regulamentacdo, ou seja, em todas as atividades da empresa, da mesma forma como
preconizava o projeto que tramitava no Senado Federal”.

Todavia, o tema ainda assim suscitou controvérsias, pois parcela da doutrina entendia
que a concessao para que as empresas prestadoras servigos prestassem “servicos determinados
e especificos” ndo era sindbnimo de abertura para a terceirizacao na atividade-fim. Divididos,
existiram aqueles doutrinadores que adotaram o posicionamento de que ndo houve

autorizacdo para a terceirizacdo nas atividades finalisticas da empresa (PINHEIRO,
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MIZIARA, 2020; CASSAR, 2017)*, bem como, em sentido contrario, outros doutrinadores
que entenderam que a Lei permitiu a terceiriza¢do de qualquer atividade da empresa®’.

Ademais, dentre as normas que versam sobre o meio ambiente de trabalho, a nova Lei
estatuiu que ¢ responsabilidade da contratante garantir as condi¢des de saude, higiene e
salubridade dos trabalhadores, nos casos em que o labor ¢ executado em suas dependéncias ou
em outro local combinado de comum acordo entre as partes, e apenas trouxe a faculdade da
empresa contratante estender aos trabalhadores da empresa terceirizada o mesmo atendimento
médico, ambulatorial e de refeicdo destinado aos seus empregados, existentes nas
dependéncias da tomadora de servigos ou local por ela designado (art. 5°, §§ 3° e 4°, da Lei
13.429/2017) (BRASIL, 1974).

Outrossim, a Lei 13.429/2017 sublinhou, em seu art. 4°-B, como requisitos para
funcionamento da empresa de prestacdo de servigos a terceiros, a prova da inscri¢gdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), uma vez que ela deve ser uma pessoa juridica
de direito privado, conforme art. 4°-A; o registro na Junta Comercial e; que ela tenha capital
social compativel com o numero de empregados, estabelecendo parametros para tanto
(BRASIL, 2017).

Todavia, referida legislacdo foi alterada poucos meses depois, razdo pela qual
dispensa-se uma analise mais detida de seus dispositivos. Num cendrio de retomada de um
pensamento e diretrizes ultraliberalistas, foi aprovada em 13 de julho de 2017, a Lei
13.467/17, que alterou a CLT e as Leis 6.019/1974, 8.036/90 ¢ 8.212/1991, recebendo a
alcunha de “Reforma Trabalhista”, entrando em vigor em 11 de novembro do mesmo ano
(BRASIL, 2017a). O novo diploma legal procurou estimular a terceirizagdo trabalhista por
intermédio do afastamento das balizas ao fendmeno terceirizante que até entdo existiam
(DELGADO, 2019, p. 554). Conforme lembram Pinheiro e Miziara (2020, p. 31), a redagao
dada pela Lei 13.429/2017 nao havia deixado clara a possibilidade de terceirizagdo das
atividades centrais da tomadora de servicos, razao pela qual, em relagdo a Lei 6.019/1974, a
Reforma Trabalhista implementou a “reforma da reforma”, tendo em vista que norma de 1974

havia sido recentemente alterada pela Lei 13.429/2017.

46 Dentre os argumentos dessa corrente, pode-se citar que o Projeto de Lei 4.302/1998, em sua redagéo

original, estabelecia que “considera-se empresa de prestagdo de servigos a terceiros a pessoa juridica de direito
privado, legalmente constituida, que se destina a prestar determinado e especifico servigo para outra empresa,
fora do ambito das atividades-fim e normais da tomadora de servigos”, o que leva a conclusdo de que
“determinado e especifico” jamais foi sindnimo de “atividade-fim”, tendo em vista que € principio elementar da
hermenéutica que a Lei ndo contém palavras intteis. (PINHEIRO, MIZIARA, 2020, p. 89/90) (BRASIL, 1998a).
47 Pode-se citar, dentre os representantes desta corrente: Sérgio Pinto Martins, 2017; Luciano Martinez,
2018.
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Assim, a principal inovacdo que a Lei 13.467/2017 promoveu na Lei 6.019/1974, foi a
redefini¢do do conceito de empresa prestadora de servicos a terceiros, que antes era tratada
como “a pessoa juridica de direito privado destinada a prestar a contratante servicos
determinados e especificos”. E a nova redacdo do art. 4°-A, caput, da Lei 6.019/74 passou a

prever que:

Considera-se prestacdo de servigos a terceiros a transferéncia feita pela contratante
da execucdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a
pessoa juridica de direito privado prestadora de servicos que possua capacidade
econdmica compativel com a sua execugdo (BRASIL, 1974).

De inicio, cumpre advertir que, com a aprovacao da Reforma Trabalhista de 2017,
superou-se o debate que até entdo existia, permitindo-se a terceirizagdo de qualquer das
atividades da empresa contratante, inclusive a principal (PINHEIRO; MIZIARA, 2020, p. 92).
Todavia a Orientagdo de n° 17 da Coordenadoria Nacional de Combate as Fraudes nas
Relagdes de Trabalho (CONAFRET)* do Ministério Publico do Trabalho (MPT) entende que
seria pressuposto de validade do contrato de prestacao de servigos, celebrado entre a empresa
contratante e empresa prestadora de servigo, a efetiva transferéncia do servico com ampla
autonomia da empresa contratada para exercer o controle do processo de producdo da
atividade, sem qualquer forma de interferéncia por parte da empresa que lhe contratou, pois

esta ¢ apenas credora do resultado util contratado. Eis o teor do referido verbete:

Enunciado 17. Contrato de prestagdo de servigo. Requisito de validade: efetiva
transferéncia da execugdo da atividade. A transferéncia da execucdo da atividade por
meio de contrato de prestagdo de servi¢o, na forma do art. 4°- A da Lei 6.019/1974,
com redacdo conferida pela Lei 13.467/2017, pressupde autonomia formal,
administrativa, organizacional, finalistica e operacional da empresa contratada, a
qual cabe exercer com exclusividade o controle do processo de produgdo da
atividade, sem interferéncia da contratante, mera credora do servigo como resultado
util, pronto e acabado. Configura fraude ao regime de emprego o uso de contrato de
prestagcdo de servigo para transferéncia de vinculos formais de emprego a empresa
contratada, sem efetiva transferéncia da execucao da atividade (BRASIL, [s. d.]).

O art. 4°-A, caput, da Lei 6.019/1974 traz ainda, em sua parte final, a necessidade de

capacidade econdmica compativel com a execucao do servigo (BRASIL, 1974). Saliente-se

48 Segundo o sitio eletronico do MPT na internet a CONAFRET foi criada pela Portaria n® 386, de 30 de
setembro de 2003, e tem como objetivo definir estratégias coordenadas e integradas de politica de atuag@do
institucional, em consonéncia com o principio da unidade, respeitada a independéncia funcional no combate as
fraudes na relagdo de trabalho. Sua principal area de atuag@o ¢ o combate as fraudes que ocorrem por meio de
cooperativas de intermediagdo de forca de trabalho, terceiriza¢des ilegais, “sociedades” de empregados, entre
outras “invengdes criativas” que, por conta do desemprego, servem para prejudicar os trabalhadores e eliminar os
seus mais fundamentais direitos.
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que o art. 4°-B, da Lei 6.019/1974, inserido pela Lei 13.429/2017, ja mencionado alhures,
informa os requisitos para o funcionamento da empresa de prestagdo de servicos a terceiros,
dentre os quais, o capital social compativel com o numero de empregados®, de maneira que
quanto maior for o nimero de trabalhadores, maior também devera ser aquele (BRASIL,
1974). Todavia, conforme advertem Pinheiro e Miziara (2020, p. 125, 126) este capital social
configura o minimo para que a empresa de prestagdo de servigos possa funcionar
regularmente, sem que isso importe em presungdo, ainda que relativa de capacidade
econdmica, de modo que o que interessa para garantia de pagamento dos créditos trabalhistas
ndo ¢ o capital social da empresa, mas seu efetivo patrimonio. Nesse contexto, insta
reproduzir o Enunciado de n° 78 da 2* Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho™,

que sintetiza estas conclusoes:

TERCEIRIZACAO: CAPACIDADE ECONOMICA

A capacidade econdmica da empresa prestadora de servigos, compativel com a
execucdo do contrato, nos termos do art. 4°- A da Lei 6.019/1974, deve ser aferida
pela contratante no ato da contratacdo e no curso do contrato, € ndo se restringe a
observancia do capital social minimo exigido pelo art. 4°-B, inciso III, que ¢
requisito de funcionamento e que deve estar integralizado. Consiste, mais, na
situagdo econdmica positiva para cumprir todos os compromissos decorrentes da
atividade contratada, pressupondo: (a) pactuacdo de prego do servigo compativel
com os custos operacionais (comerciais, trabalhistas, previdencidrios, tributarios
etc.); e (b) inexisténcia de passivo comercial, trabalhista, previdenciario e/ou fiscal,
decorrente de outro(s) contrato(s), que constitua risco ao adimplemento contratual.
(ANAMATRA, 2018)°".

Insta registrar o posicionamento do MPT, no sentido de que a perda da capacidade
econdmica da empresa prestadora de servigos enseja invalidade contratual superveniente,
formando-se o vinculo de emprego diretamente com a empresa contratante, caso esta nao
adote medidas capazes de garantir o adimplemento contratual. Isso tendo em vista que o novel

art. 4°-A, caput, da Lei 6.019/1974 elevou a capacidade econdmica a condi¢do de validade do

4 Art. 40-B. Sio requisitos para o funcionamento da empresa de prestagdo de servigos a terceiros: (...)

III - capital social compativel com o numero de empregados, observando-se os seguintes parametros: a)
empresas com até dez empregados - capital minimo de R$ 10.000,00 (dez mil reais); b) empresas com mais de
dez e até vinte empregados - capital minimo de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais); ¢) empresas com mais de
vinte e até cinquenta empregados - capital minimo de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais); d) empresas
com mais de cinquenta e até cem empregados - capital minimo de R$ 100.000,00 (cem mil reais); e e) empresas
com mais de cem empregados - capital minimo de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais). (BRASIL,
1974)

50 “Pouco antes da entrada em vigor da Lei n° 13.467/2017 (em 11/11/2017), ¢ a vista da aguda
inseguranga por ela suscitada — notadamente pelas duvidas de constitucionalidade e de convencionalidade de
varios de seus preceitos —, a Associagdo Nacional dos Magistrados da Justiga do Trabalho deliberou realizar,
juntamente com a Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho, a Associagdo Brasileira dos Advogados
Trabalhistas e o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais, a 2* Jornada de Direito Material e Processual do
Trabalho, que teve lugar em Brasilia, nos dias 9 e 10/10. Revelou-se absolutamente exitoso. Evento cientifico
aberto e democratico, do qual participaram mais de 600 operadores de Direito de todo o pais, dentre Magistrados
(cerca de 350, incluidos dez ministros do Tribunal Superior do Trabalho), advogados trabalhistas, procuradores
do Trabalho, auditores fiscais do Trabalho e professores universitarios” (ANAMATRA, 2018, p. 7)

31 Neste mesmo sentido, e com quase idéntico contetido, ¢ o Enunciado 19 da CONFRET do MPT.
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contrato de prestagdo de servigos celebrado, de modo que o inadimplemento de créditos
trabalhistas em virtude da auséncia ou perda da capacidade econdmica ensejaria a invalidagao
da avenca celebrada, por inobservancia de requisito de validade, configurando-se
intermediacdo ilicita da for¢a de trabalho e os efeitos decorrentes desta conduta®®. Este
também ¢ o entendimento consubstanciado no enunciado de n® 96 da 2* Jornada de Direito

Material e Processual do Trabalho:

TERCEIRIZACAO. INADIMPLEMENTO DE VERBAS TRABALHISTAS.
RECONHECIMENTO DIRETO DO VINCULO COM A CONTRATANTE. O
inadimplemento das verbas trabalhistas por parte da empresa prestadora de servigos
revela sua incapacidade econOmica para a execuc¢do dos servigos (art. 4°-a da lei
6.019/74) e autoriza o consequente reconhecimento do vinculo diretamente com a
contratante (ANAMATRA, 2018).

Destaca-se que ha posicionamento™ no sentido de que ndo basta o mero
inadimplemento do saldrio para que se reconheca a incapacidade economica, devendo haver
mora contumaz. Mas o Onus da prova da capacidade econdmica seria da contratante
(PINHEIRO, MIZIARA, 2020, p. 139-140). No que tange o 6nus probatorio, este também foi
o entendimento adotado na 2* Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho, dispondo
o enunciado n° 97 que “o inadimplemento das obrigacdes trabalhistas pela empresa prestadora
de servigos atrai para a empresa tomadora de servicos o Onus da prova da capacidade
econdmica da primeira. Inteligéncia do artigo 818, § 1°, da CLT” (ANAMATRA, 2018).

A Reforma Trabalhista manteve intocada a redagdo dos §§ 1° e 2° do art. 4°- A, da
Lei. 6.019/74, dada pela Lei 13.429/2017. Assim, “a empresa prestadora de servigos contrata,
remunera e dirige o trabalho realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas
para realizacdo desses servigos” (art. 4°-A, §1° da Lei 6.109/1974), bem como “nado se

configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou sdcios das empresas prestadoras de

52 Eis o teor das Orientagdes de n° 20 e n° 21, ambas da CONAFRET: Orienta¢do 20. Contrato de
prestacdo de servico. Requisitos de validade. Perda da capacidade econdmica da empresa prestadora de
servico. Invalidade contratual superveniente. A perda da capacidade econdmica da empresa prestadora de
servigo enseja invalidade contratual superveniente, com consequente caracterizagdo do vinculo de emprego entre
os trabalhadores intermediados e a empresa contratante, caso esta ndo adote posturas para preservar o
adimplemento contratual, tais como: (a) a readequacdo do preco do servigo, sempre que se mostrar defasado,
para garantir o equilibrio econdmico do contrato; (b) exigir da empresa contratada garantia bastante para
satisfacdo das obriga¢des contratuais (art. 477 do Cddigo Civil) ou (¢) promover a resolu¢do do contrato por
inadimplemento (art. 475 do Coédigo Civil). Orientagdo 21. Contrato de prestacio de servigo valido.
Inadimplemento de direitos trabalhistas pela empresa prestadora. Responsabilidade subsidiaria da empresa
contratante. Presentes os requisitos de validade do contrato de prestagdo de servigo, o inadimplemento de direitos
trabalhistas pela empresa prestadora enseja responsabilidade subsidiaria da empresa contratante, independente de
culpa (art. 5°-A, § 5° da Lei n. 6.019/1974). O inadimplemento decorrente de auséncia ou perda da capacidade
econdmica da empresa prestadora enseja invalidacdo do contrato de prestagdo de servigo, por inobservéncia de
requisito de validade (art. 4°-A, caput, da Lei 6.019/1974, com redacdo dada pela Lei 13.467/2017),
configurando intermediacdo ilicita de mao de obra. (MPT, [s.d],grifos do original).

5 Adotam esta posicao Pinheiro e Miziara (2020, p. 139) os quais entendem que apenas a mora contumaz
¢ capaz de revelar falta de capacidade econdmica.
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servigos, qualquer que seja o seu ramo, € a empresa contratante” (art. 4°-A, §2° da Lei
6.109/1974) (BRASIL, 1974).

Estes dispositivos deixam claro que a real empregadora do trabalhador ¢ a empresa
prestadora de servigos, que é quem o contrata, remunera e dirige® sua prestagdo de servigos.
Portanto, em tese, pouco importa para a contratada quem serd o empregado que executara os
servigos, uma vez que nao ha pessoalidade, de modo que a empresa prestadora de servicos
tem autonomia para recrutar e contratar seus empregados, ndo se admitindo qualquer
ingeréncia da empresa cliente neste processo. Assim, a prestadora deve conservar autonomia
formal, organizacional, administrativa e finalistica na execu¢do dos servigos, nos limites
tracados no contrato. E como a empresa prestadora de servigos ¢ a empregadora do
trabalhador, ela ¢ a responsavel principal pelo pagamento dos créditos trabalhistas decorrentes
do transcurso do vinculo de emprego ou sua extingdo (PINHEIRO; MIZIARA, 2020, p. 94).
Além disto, a Lei autorizou a terceirizagdo em cadeia, na parte final do art. 4°-A, §1°°
(BRASIL, 1974).

Outra alteracdo que merece destaque na Lei sdo os direitos assegurados aos
empregados da empresa prestadora de servicos, ou seja, aos trabalhadores terceirizados,

conforme art. 4°-C e da Lei 6.019/1974, incluido pela Lei 13.467/2017 , e art. 5°-A, §§3° e 4°,
incluidos pela Lei 13.429/2017:

Art. 40-C. Sido asseguradas aos empregados da empresa prestadora de servigos a
que se refere o art. 40-A desta Lei, quando e enquanto os servi¢os, que podem ser de
qualquer uma das atividades da contratante, forem executados nas dependéncias da
tomadora, as mesmas condigoes:

I - relativas a:

>4 Ressalte-se que ha na doutrina entendimento de que a empresa tomadora de servigo pode dirigir a

prestagdo de servigos, mencionado-se que o termo, em sentido amplo, abarcaria os poderes de dire¢do (em
sentido estrito), fiscalizagdo e punigdo, e que a Unica das prerrogativas que ndo seria compartilhada com a
empresa contratante, sob pena de tornar a terceirizagao ilicita, seria o poder disciplinar. (PINHEIRO, MIZIARA,
2020, p. 97). Todavia, tendo em vista que o intuito deste topico é apenas expor o novo tratamento legislativo
dispensado a terceirizag@o, sem se debrugar sobre os meandros da interpretagdo da Lei, esta peculiaridade sera
problematizada no tépico 1.3.2.

5 A terceirizagdo em cadeia difere-se da chamada “quarteirizagdo”. A quarteirizag@o ¢ “um fenomeno da
organizagdo do processo produtivo caracterizado pela contratacdo de uma empresa de servigos para gerenciar as
parceiras”. Existe, assim, uma empresa, que por delegacdo da tomadora/cliente, atua na logistica das relagdes
com as prestadoras de servigos. A titulo ilustrativo ““,imagine-se uma usina sidertrgica que, em vez de formar
multiplos contratos de limpeza, seguranca, transporte ¢ alimentagdo, prefere contratar uma Gnica empresa para
administrar os diversos vinculos negociais com as prestadoras de servigos” (MARTINEZ, 2018, p. 335-336). E,
na licdo de Pinheiro e Miziara (2020, p. 106-107), a terceirizagdo em cadeia ¢ uma modalidade de reengenharia
organizacional mediante a qual a empresa prestadora de servigos a terceiros, subcontrata outra empresa do
mesmo ramo para executar o servigo que lhe fora originariamente delegado, e assim, sucessivamente, sem
limites. J& a quarteirizagdo, trata-se da transferéncia da gestao, controle e fiscalizagdo dos contratos de prestagdo
de servigo, para uma empresa especializada, sendo chamada por alguns de facilities management. A questdo da
responsabilidade destas empresas desperta controvérsias na doutrina. Ainda, na lig¢do dos autores, a parte final do
art. 4-A, §1° da Lei 6.019/74 trataria da terceirizacdo em cadeia, conquanto a quarteirizacdo também esteja
autorizada pela Lei, ao permitir a delegagdo de qualquer tipo de atividade a terceiros.
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a) alimentacdo garantida aos empregados da contratante, quando oferecida em
refeitorios;

b) direito de utilizar os servigos de transporte;

¢) atendimento médico ou ambulatorial existente nas dependéncias da contratante ou
local por ela designado;

d) treinamento adequado, fornecido pela contratada, quando a atividade o exigir.

IT - sanitarias, de medidas de protecdo & saude e de seguranca no trabalho e de
instalagoes adequadas a prestacao do servigo.

§ lo Contratante e contratada poderdo estabelecer, se assim entenderem, que os
empregados da contratada fardo jus a salario equivalente ao pago aos empregados da
contratante, além de outros direitos ndo previstos neste artigo.

§ 20 Nos contratos que impliquem mobiliza¢do de empregados da contratada em
numero igual ou superior a 20% (vinte por cento) dos empregados da contratante,
esta podera disponibilizar aos empregados da contratada os servigos de alimentagdo
e atendimento ambulatorial em outros locais apropriados e com igual padrio de
atendimento, com vistas a manter o pleno funcionamento dos servigos existentes.
Art. 5°-A (...)

§ 30 E responsabilidade da contratante garantir as condigdes de seguranga, higiene e
salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas dependéncias
ou local previamente convencionado em contrato.

§ 40 A contratante podera estender ao trabalhador da empresa de prestacdo de
servicos 0 mesmo atendimento médico, ambulatorial e de refeicdo destinado aos
seus empregados, existente nas dependéncias da contratante, ou local por ela
designado. (BRASIL, 1974)

Conforme se depreende da leitura do art. 4°-C, 1 e II, da Lei 6.019/1974, sdo
assegurados aos empregados da empresa prestadora de servigos, nas condi¢des ali tragadas, as
mesmas condicoes relativas a alimentagdo, transporte, atendimento médico e ambulatorial,
treinamento adequado e sanitarias, todavia, somente quando os servigos forem executados nas
dependéncias da contratante® (BRASIL, 1974). A ressalva decorre do fato de que os “os
servigos contratados poderdo ser executados nas instalagdes fisicas da empresa contratante ou
em outro local, de comum acordo entre as partes” (art. 5°-A, §2°) (BRASIL, 1974). Deste
modo, este pequeno rol de direitos conferidos aos trabalhadores terceirizados estaria restrito a
ocasido em que os servigos sdo executados nas dependéncias da contratante. O art. 5°, §3°, da
referida Lei foi um pouco além ao impor a responsabilidade da contratante de garantir
condi¢des de saude, higiene e salubridade dos trabalhadores, tanto quando o trabalho for
realizado em suas dependéncias, quanto em local previamente convencionado em contrato
(BRASIL, 1974).

Chama a atenc¢do o art. 5°, §4°, da Lei 6.019/1974, cuja redacdo colide frontalmente
com a do art. 4°-C, I, “a” e “c”, da mesma norma. Enquanto estes incisos asseguram aos

empregados da empresa prestadora de servicos, quando os servigcos forem executados nas

%6 Faz-se aqui, uma adverténcia de ordem meramente técnica, pois a Lei emprega o termo “tomadora de

servigos” para qualificar a pessoa juridica ou entidade a ela equiparada que celebra contrato de prestacdo de
trabalho temporario (art. 5°, da Lei. 6.019/1974). Lado outro, para denominar a empresa celebra contrato com
empresa de prestagdo de servicos relacionados a quaisquer de suas atividades, a Lei utiliza a expressao
“contratante” (art. 5°, da Lei 6.019/1974), de modo que o art. 4°-C, “caput”, na verdade deveria ter empregado a
expressdo “contratante” no lugar de “tomadora”. (BRASIL, 1974)
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dependéncias da contratante, as mesmas condi¢des relativas a alimentag¢do (quando oferecida
em refeitorios) e o mesmo atendimento médico ou ambulatorial existente nas dependéncias da
contratante ou local por ela designado, o art. 5°, §4°, da Lei 6.019/1974, preceitua que ¢ mera
faculdade da empresa contratante “estender ao trabalhador da empresa de prestacdo de
servicos o mesmo atendimento médico, ambulatorial ¢ de refeicdo destinado aos seus
empregados, existente nas dependéncias da contratante, ou local por ela designado”
(BRASIL, 1974).

Naturalmente, o tema suscitou divergéncias doutrinarias. Pinheiro e Miziara (2020, p.
143), pontuam que no caso do atendimento médico, ambulatorial e de refei¢do a Lei so
garantiria a igualdade caso o trabalho terceirizado seja desenvolvido nas dependéncias da
contratante. Todavia, esta disposi¢ao viola o principio da isonomia, de modo que uma leitura
do dispositivo a luz da Constituigdo recomenda que a contratante devera estender ao
empregado terceirizado o mesmo atendimento médico, ambulatorial e de refeicdo destinado
aos seus empregados. E importante ponderar também que a Lei 6.019/1974 estendeu ao
trabalhador temporario, em seu art. 9°, §2° (incluido pela Lei 13.429/2017), o mesmo
atendimento médico ambulatorial e de refeicdo destinado aos empregados da empresa
tomadora de servigos, sendo injustificdvel a discriminacdo em relagdo aos trabalhadores
terceirizados empregados das empresas prestadoras de servigos (BRASIL, 1974).

Ainda no que diz respeito a alimentagdo e servigos ambulatoriais, a exce¢do fica para
o caso dos contratos que mobilizem empregados terceirizados em niimero igual ou superior a
vinte por cento dos empregados da contratante. Nesse caso especifico, a empresa contratante
podera disponibilizar aos empregados da empresa prestadora de servigos o atendimento
ambulatorial e condi¢des e alimentacao em outros locais, desde que sejam apropriados € com
igual padrao de atendimento, com o intuito de manter o pleno funcionamento dos servigos
existentes. (art. 4°-C, §2°, Lei 6.019/1974) (BRASIL, 1974).

E, talvez o ponto mais polémico da norma, conjuntamente com a autoriza¢do para
terceirizagdo de qualquer atividade, trata-se do art. 4°-C, §1°, da Lei 6.109/1974, incluido pela
Reforma Trabalhista, que tornou mera faculdade a isonomia salarial e de outros direitos, entre
os terceirizados da empresa prestadora de servigos e os empregados da contratante (BRASIL,
1974). E importante mencionar que a isonomia remuneratoria sempre foi garantida aos
temporarios pelo art. 12, “a”, da Lei 6.019/1974, que assegura a “remuneragdo equivalente a
percebida pelos empregados de mesma categoria da empresa tomadora ou cliente calculados a
base hordria, garantida, em qualquer hipdtese, a percep¢ao do salario minimo regional”

(BRASIL, 1974).
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Em estudo dedicado ao dispositivo em comento, Alberti (2020) aponta que o direito a
isonomia salarial ¢ resguardado por tratados internacionais como as Convengdes 100 (OIT,
1953), 111 (OIT, 1960) e 117 da OIT (OIT, 1962), e o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) (NU, 1966), sendo o Brasil signatdrio de todos
eles. Nao bastasse, no ambito do direito interno, a Constituicio (BRASIL, 1988), cuida da
reducdo da desigualdade e promog¢ao do bem de todos, sem discriminagdo (art. 3°, Il e IV),
além de se pautar pelo principio da igualdade, inclusive nas relacdes de trabalho (art. 5°,
caput, e 7°, XXXII). Por estes fundamentos juridicos, o autor reputa inconstitucional o art.
4°-C, §1°, da Lei 6.109/1974, incluido pela Reforma Trabalhista, e sugere a aplicacdo de
forma analdgica do artigo 12, alinea “a”, da Lei n. 6.019/1974 como forma de garantir a
isonomia salarial (ALBERTI, 2020).

Ainda sobre o tema, Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 558-559) ressalta que este
afastamento da imperatividade da isonomia tem “inequivoco direcionamento precarizante”,
pontuando que se na terceirizagdo de curto prazo, meramente provisoria (como ¢ o caso do
trabalhador temporario), ha conduta isondmica, de modo que “torna-se injustificavel que o
critério do salario equitativo ndo seja estendido exatamente aos trabalhadores submetidos a
terceirizacdo de longo curso, por tempo indeterminado, de duragdo longinqua entre as partes.”

Em que pese o esfor¢o hermenéutico de apontar a grave ofensa aos postulados
constitucionais (e de diplomas internacionais) afrontados de uma so6 vez pelo art. 4°-C, §1°, da
Lei 6.019/1974, o Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do tema 383 (BRASIL,
2021) de repercussao geral (publicagdo em 08 de abril de 2021), que versa sobre o assunto,

fixou, por maioria, a tese de que:

(...) a equiparagdo de remuneracdo entre empregados da empresa tomadora de
servicos e empregados da empresa contratada (terceirizada) fere o principio da livre
iniciativa, por se tratarem de agentes econdmicos distintos, que ndo podem estar
sujeitos a decisdes empresariais que ndo sdo suas.”’ (BRASIL 2021)

37 A decis@o merece criticas pois a ementa do acérddo deixa evidente que o objetivo da terceirizagdo no

Brasil ndo ¢ servir de modelo de gestdo da for¢a de trabalho que permita & empresa focalizar em suas atividades
finalisticas (tendo em vista que estas também podem ser terceirizadas), conforme apregoava-se na oportunidade
da ascensdo do fendmeno, mas somente reduzir custos, precarizando as condigdes de trabalho. E o que se
depreende da leitura do excerto a seguir: “além disso, a exigéncia de equiparagdo, por via transversa, inviabiliza
a terceirizagdo para fins de reducdo de custo, esvaziando o instituto” (BRASIL, 2021). Souto Maior (2020)
comenta ainda que “fato é que na tese proposta pelo Ministro Barroso, em momento algum se abre a porta para o
principio da isonomia remuneratéria, que deveria ser o fundamento da decisdo, tampouco se aborda o disposto
no artigo 7° da Constituigdo Federal, incisos V (piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do
trabalho), XXXII (proibigdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais
respectivos), ou mesmo se faz referéncia ao primeiro fundamento da ordem econdmica, que € a ‘valorizagdo do
trabalho humano’, ou, ainda, se evidencia a finalidade precipua da regulacdo constitucional, que ¢ ‘assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social’”. E acrescenta: “Apesar de tudo isso, hd um mérito
inegavel nos fundamentos apresentados pelo Ministro Barroso em sua proposta de tese, qual seja, o de



61

Outro assunto que merece destaque na regulamentacao da terceirizagdo € a questao da
responsabilidade. O art. 5°-A, §5°, da Lei 6.019/1974, incluido pela Lei 13.429/2017 preceitua
que “a empresa contratante ¢ subsidiariamente responsavel pelas obriga¢des trabalhistas
referentes ao periodo em que ocorrer a prestagdo de servigos, e o recolhimento das
contribui¢des previdencidrias observara o disposto no art. 31 da Lei no 8.212, de 24 de julho
de 1991”. (BRASIL, 1974). A nova regulamentagdo manteve, deste modo, a responsabilidade
subsidiaria que ja era reconhecida pela Sumula n° 331 do TST. Assim, a empresa contratante,
em funcdo da qualidade de beneficidria do servigo prestado, também responde pelos créditos
trabalhistas, mas tem a seu favor o beneficio de ordem. Apesar desta op¢ao legislativa, merece
nota a ligdo de Marcio Tulio Viana (2017, p. 96-97) que pontua que a responsabilidade
deveria ser soliddria pois, de um lado, ou inibiria a terceirizacdo ou ajudaria a empresa cliente
a escolher com mais cautela a prestadora de servigos e, de outro, simplificaria e agilizaria as
execucoes.

Os pontos mais importantes do novo tratamento legislativo do tema foram destacados
acima. Mencione-se também, que o art. 5°-B*, da Lei 6.019/1974, traz os requisitos do
contrato de prestagdo de servigos, e os art. 5°-C*° ¢ 5°-D®, ambos da mesma Lei, trazem
clausulas de barreira temporal para evitarem a imediata pejotizagdo dos trabalhadores que
laboraram na contratante como empregados ou mesmo sem vinculo empregaticio, ou sua
dispensa por parte da contratante e posterior recontratagdo como empregados terceirizados da
empresa prestadora de servigos, respectivamente.

Conforme ja se ponderou anteriormente neste trabalho, o TST, quando criou a ficticia
distingdo entre atividade-fim e atividade-meio, além de abrir as portas para hipoteses de
terceirizagdo que nao estavam regulamentadas por Lei, tornando regra o que até entdo era
excecdo, discriminou os proprios obreiros terceirizados, langando aqueles que executavam

atividades acessorias a um patamar protetivo mais baixo. E o advento das Lei 13.429/2017 ¢

reconhecer o que até entdo todos os defensores da terceirizagdo recusavam admitir: que a terceirizagdo s6 tem
sentido para reduzir direitos e custos trabalhistas, a comegar por saldrios. O problema ¢ que, se, por um lado, a
admiss@o serve para desnudar a terceirizagdo, por outro, acaba ndo s6 ndo coibindo a precarizagdo, como
também a estimula, expressamente”

%8 Art. 50-B. O contrato de prestag@o de servigos contera: I - qualificagdo das partes; II - especificagdo do
servigo a ser prestado; I1I - prazo para realiza¢do do servigo, quando for o caso; IV — valor. (BRASIL, 1974)

> Art. 50-C. Nao pode figurar como contratada, nos termos do art. 40-A desta Lei, a pessoa juridica cujos
titulares ou so6cios tenham, nos ultimos dezoito meses, prestado servicos a contratante na qualidade de
empregado ou trabalhador sem vinculo empregaticio, exceto se os referidos titulares ou socios forem
aposentados. (BRASIL, 1974)

& Art. 50-D. O empregado que for demitido ndo podera prestar servicos para esta mesma empresa na
qualidade de empregado de empresa prestadora de servicos antes do decurso de prazo de dezoito meses,
contados a partir da demissdao do empregado. (BRASIL, 1974)
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13.467/2017 escancarou que a intengdo do uso da terceirizacdo no Brasil, jamais foi
possibilitar que a empresa mantivesse o foco em sua atividade principal, delegando tarefas
acessoOrias a empresas especializadas em sua execucdo, mas tdo somente reduzir custos,
aviltando as condi¢des de trabalho do terceirizado. Deste modo, as alteracdes legislativas,
langaram todos os empregados terceirizados ao piso protetivo mais baixo, ao permitir a
terceirizagdo irrestrita. Agora, os trabalhadores terceirizados, estejam eles executando

atividade-meio ou atividade-fim, estdo sujeitos as mesmas condi¢des de trabalho.

1.2.5. As decisoes do STF sobre terceirizagao

No dia 25 de agosto de 2014, a Associacdo Brasileira do Agronegdcio (ABAGQG)
ajuizou Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), a qual recebeu o
numero 324. Conforme se depreende do relatorio da decisdo, o objeto da a¢do era o conjunto
de decisdes da Justica do Trabalho quanto a terceirizacdo de servigos, que produziria
entendimento controverso, a pretexto de aplicar a Sumula n°® 331 do TST. Aponta violagdes ao
principio da legalidade, a liberdade de contratacdo dos agentes econdmicos, a livre iniciativa,
a livre concorréncia, a valorizacdo do trabalho humano, ao tratamento isonOmico entre
concorrentes ¢ a atuacdo do Estado na condi¢do de agente normativo e regulador da
economia.

Paralelamente, questionando decisdo da 8* turma do TST, a Celulose Nipo Brasileira
S/A (CENIBRA) interpds o Recurso Extraordinario (RE) n° 958.252, que teve origem em
Acao Civil Publica (ACP), ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho da 3* Regido, a qual
sustentava a tese de terceirizagdo ilicita de atividade-fim por parte da CENIBRA. Em 19 de
dezembro de 2016, o recurso foi submetido a sistematica da repercussao geral, sob o tema n°
725, assim ementado: “Terceirizacdo de servigos para a consecucdo da atividade-fim da
empresa”. Ambas as acdes foram julgadas em conjunto, em virtude da similitude do objeto, e
em 30 de agosto de 2018, o STF deu provimento do RE e julgou procedente a ADPF
(STRABELLI, 2019, p. 224). Deste modo, a tese de repercussao geral do tema n°® 725 teve o
seguinte teor: “E licita a terceirizacio ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre
pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas,
mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante” (BRASIL, 2018). E, conforme
advertem Gabriela Neves Delgado e Renata Queiroz Dutra (2019, p. 90), o julgamento do
STF nao se balizou pela nova legislagao trabalhista, tendo por cendrio a situagdes anteriores a

regulamentacdo da terceirizacdo pelas Leis 13.429/2017 e 13.467/2017. Todavia, importante
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arrematar que apesar disso, na decisdo do RE 958.252 houve a necessidade de “também
deliberar a respeito da subsisténcia da orientacdo sumular do TST posteriormente as reformas
legislativas” (BRASIL, 2018).

O RE 958.252 foi relatado pelo ministro Luiz Fux, que também na condi¢@o de relator
do RE 760.931 — o qual assumiu repercussdo geral — ja deixou transparecer sua tendéncia
deciséria. O RE 760.931 tratou da aplicabilidade da Stimula n° 331 do TST em relagdo aos
entes publicos, tendo o relator designado para redigir o acérdao, ministro Luiz Fux, assinalado
na ementa, que foi publicada em setembro de 2017, que a terceirizagdo traria ao menos 14
beneficios®, descartando a precarizagdo do trabalho humano (SIQUEIRA, 2019. p. 54). O
julgado ressaltou também, que “a dicotomia entre ‘atividade-fim’ e ‘atividade-meio’ ¢
imprecisa, artificial e ignora a dindmica da economia moderna”, arrematando ainda que “a
cisdo de atividades entre pessoas juridicas distintas ndo revela qualquer intuito fraudulento,
consubstanciando estratégia, garantida pelos artigos 1°, IV, e 170 da Constituicdo brasileira”,
além de destacar o principio da eficiéncia administrativa (BRASIL, 2017b). E, ao final
reconheceu novamente a constitucionalidade do art. 71, §1°, da Lei 8.666/1993, j4 admitida

anteriormente pela ADPF n° 16, e fixou a seguinte tese para casos semelhantes:

O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do contratado ndo
transfere automaticamente ao Poder Publico contratante a responsabilidade pelo seu
pagamento, seja em carater solidario ou subsidiario, nos termos do art. 71, § 1°, da
Lei n°® 8.666/93 (BRASIL, 2017b).

Assim, do extrato da ementa do RE 958.252, que sintetiza as teses do relator,
destacou-se, sobretudo: o principio da liberdade, que somente poderia ser restringido “por
medidas informadas por parametro constitucionalmente legitimo e adequadas ao teste da
proporcionalidade™; que, no seu entender, a terceirizagdo ndo fragilizaria a mobiliza¢ao
sindical dos trabalhadores; que, novamente, a divisdo entre atividade-meio e atividade-fim

além de ficticia, seria imprecisa e ignoraria a dindmica da economia moderna (caracterizada

ol “A terceirizagdo apresenta os seguintes beneficios: (i) aprimoramento de tarefas pelo aprendizado

especializado; (ii) economias de escala e de escopo; (iii) reducdo da complexidade organizacional; (iv) reducdo
de problemas de calculo e atribuicdo, facilitando a provisdo de incentivos mais fortes a empregados; (v)
precificagdo mais precisa de custos ¢ maior transparéncia; (vi) estimulo a competi¢do de fornecedores externos;
(vii) maior facilidade de adaptagdo a necessidades de modifica¢Ges estruturais; (viii) elimina¢do de problemas de
possiveis excessos de produgdo; (ix) maior eficiéncia pelo fim de subsidios cruzados entre departamentos com
desempenhos diferentes; (x) reducdo dos custos iniciais de entrada no mercado, facilitando o surgimento de
novos concorrentes; (xi) superacdo de eventuais limitagdes de acesso a tecnologias ou matérias-primas; (xii)
menor alavancagem operacional, diminuindo a exposi¢do da companhia a riscos e oscilagdes de balango, pela
reducdo de seus custos fixos; (xiii) maior flexibilidade para adaptagdo ao mercado; (xiii) ndo comprometimento
de recursos que poderiam ser utilizados em setores estratégicos; (xiv) diminui¢do da possibilidade de falhas de
um setor se comunicarem a outros; e (xv) melhor adaptacdo a diferentes requerimentos de administragdo,
know-how e estrutura, para setores e atividades distintas”. (BRASIL, 2017b).
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pela especializacgao e divisdo de tarefas em busca da maior eficiéncia); que a divisdo de tarefas
entre pessoas juridicas distintas ndo implica fraude, mas estratégia de configuracdo da
empresa; que a terceirizacdo, sob o prisma do trabalhador, longe de “precarizar” ou “reificar”
os empregados, lhe trariam beneficios, como diminui¢do do desemprego, redugao do turnover,
crescimento econdmico e aumento dos salarios®®; que a terceirizagdo seria valida dentro do
direito brasileiro mesmo antes da edi¢do das Leis 13.429/2017 e 13.467/2017, independente
dos setores que adotam a pratica ou da natureza das atividades delegadas a terceiros,
reputando inconstitucional a Stimula n® 331 do TST por violagdo aos principios da livre
iniciativa e liberdade contratual, aplicando as rela¢des juridicas terceirizadas anteriores a esta
regulamentacdo a responsabilidade subsididria da contratante; por derradeiro, enumera, mais
uma vez, beneficios da terceirizagcdo sob a Otica empresarial. Outrossim, foi fixada a seguinte
tese: “E licita a terceiriza¢do ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas
juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a
responsabilidade subsididria da empresa contratante” (BRASIL, 2018).

Por sua vez, a ADPF 324 foi assim ementada:

Ementa: DIREITO DO TRABALHO. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE-FIM E DE
ATIVIDADE-MEIO. CONSTITUCIONALIDADE.

1. A Constitui¢do ndo impde a adog¢do de um modelo de produgdo especifico, ndo
impede o desenvolvimento de estratégias empresariais flexiveis, tampouco veda a
terceiriza¢do. Todavia, a jurisprudéncia trabalhista sobre o tema tem sido oscilante e
ndo estabelece critérios ¢ condigdes claras e objetivas, que permitam sua adogdo
com seguranca. O direito do trabalho e o sistema sindical precisam se adequar as
transformagdes no mercado de trabalho e na sociedade.

2. A terceirizag@o das atividades-meio ou das atividades-fim de uma empresa tem
amparo nos principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia, que
asseguram aos agentes economicos a liberdade de formular estratégias negociais
indutoras de maior eficiéncia econdmica e competitividade.

3. A terceirizagd0 ndo enseja, por si sO, precarizagdo do trabalho, violacdo da
dignidade do trabalhador ou desrespeito a direitos previdencirios. E o exercicio
abusivo da sua contratacdo que pode produzir tais violacdes.

4. Para evitar tal exercicio abusivo, os principios que amparam a constitucionalidade
da terceirizagdo devem ser compatibilizados com as normas constitucionais de tutela
do trabalhador, cabendo a contratante: i) verificar a idoneidade e a capacidade
econdmica da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente pelo descumprimento
das normas trabalhistas, bem como por obrigagdes previdenciarias (art. 31 da Lei
8.212/1993).

5. A responsabilizagdo subsidiaria da tomadora dos servigos pressupde a sua
participagdo no processo judicial, bem como a sua inclusdo no titulo executivo
judicial.

6. Mesmo com a superveniéncia da Lei 13.467/2017, persiste o objeto da agao, entre
outras razdes porque, a despeito dela, nao foi revogada ou alterada a Sumula 331 do
TST, que consolidava o conjunto de decisdes da Justica do Trabalho sobre a matéria,
a indicar que o tema continua a demandar a manifestagdio do Supremo Tribunal

62 Insta salientar que destinou-se o topico seguinte para analise das violagdes dos direitos sociais que a

terceirizacdo pode ocasionar.
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Federal a respeito dos aspectos constitucionais da terceirizagdo. Além disso, a
aprovacao da lei ocorreu apos o pedido de inclusdo do feito em pauta.

7. Firmo a seguinte tese: “1. E licita a terceirizagdo de toda e qualquer atividade,
meio ou fim, ndo se configurando relagdo de emprego entre a contratante ¢ o
empregado da contratada. 2. Na terceirizagdo, compete a contratante: i) verificar a
idoneidade e a capacidade econdmica da terceirizada; e 1ii) responder
subsidiariamente pelo descumprimento das normas trabalhistas, bem como por
obrigacdes previdenciarias, na forma do art. 31 da Lei 8.212/1993”.

8. ADPF julgada procedente para assentar a licitude da terceirizagdo de
atividade-fim ou meio. Restou explicitado pela maioria que a decisdo ndo afeta
automaticamente decisoes transitadas em julgado. (BRASIL, 2019a)

Tais decisdes repercutiram na esfera juridica rapidamente, sendo objeto de detida
analise por diversos doutrinadores e estudiosos do tema, sobretudo, da seara laboral. Delgado
e Dutra (2019, p. 90-93) registram que os defensores da corrente vencedora “entenderam que
os efeitos precarizantes levantados pelos demais julgadores seriam externalidades e nao
contingéncias do processo de terceirizacdo, devendo ser reprimidos os efeitos nocivos, porém
nao a terceirizagdo em si”’. Ponderam, ainda, que pesquisas cientificas, mencionadas nos votos
vencidos, j4 demonstraram o prejuizo que a terceirizagdo ocasiona na saide do trabalhador, na
afirmacdo de sua identidade social no trabalho, em sua organizagao coletiva, bem como para o
fortalecimento dos seus processos negociais. Além disso, as decisdes do STF abrem espaco
para os mais diversos questionamentos, dentre eles, quanto a vigéncia dos artigos 2° ¢ 3° da
CLT, que tratam do vinculo de emprego, uma vez que a terceirizagao interfere no pressuposto
basilar do Direito do Trabalho, a relacdo bilateral, que ¢ subvertida pela generalizagcdo da
contratacdo trilateral, bem como o papel do art. 9° da CLT no caso de fraudes, como ocorre
quando se verifica pessoalidade e subordinagdo entre trabalhador terceirizado e tomador de
servigos (DELGADO, DUTRA, 2019, p. 90-93).

Apos breves consideragdes quanto ao surgimento e desenvolvimento da terceirizacao
no Brasil, o ministro Marco Aurélio, voto vencido no julgamento da ADPF n° 324, pontua
que o estudo da evolugdo histérica do tratamento conferido a pratica no Brasil, aponta que
apesar do progressivo aumento das hipoteses de terceirizagao licita a regra nunca deixou de
ser a contratagdo bilateral classica, sendo que as exce¢des ocorreram a conta de
circunstancias extraordinarias. A terceirizagdo, assim, teve carater excepcional, e como toda
excecdo, deve ser interpretada de maneira estrita, sobretudo quando envolve direitos sociais.
O ministro cita ainda a ampla constitucionalizacdo dos direitos sociais, consagrados ndo
apenas no rol do art. 7°, mas elevados a condicdo de fundamentos da Republica e da ordem
econdmica e social, revelando uma preocupacdo do constituinte com a tutela dos

trabalhadores (BRASIL, 2019a).
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Trevizo e Meloni (2019, p. 237-238) ressaltam que a decisd@o do STF viola diversos
preceitos fundamentais da Constituicdo de 1988, tanto sob o enfoque positivista, quanto
principioldgico, como o principio da vedagdo ao retrocesso social consagrado no art. 7°, da
CRFB/1988%, que prioriza a melhoria das condigdes sociais dos trabalhadores, de modo que
qualquer alteragdo que interfira na gestdo das relagdes entre trabalho e capital, devem ser
progressivamente voltadas a protecdo do trabalhador e ndo precarizagdo de seus contratos.
Citam, também, os valores sociais do trabalho (art. 1°, IV, CRFB/88)* ¢ valorizagdo do
trabalho humano (art. 170, CRFB/88)%, bem como a dignidade da pessoa humana, que se
complementa em relacdo a Constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho, que
dispde que “o trabalho ndo é mercadoria”®. E sublinham que “a discussdo que esta ligada a
autorizagao da terceirizagdo ilimitada nao diz respeito apenas a celeuma afeta a formagao do
vinculo de emprego, mas sim a formacao e a dignidade da classe trabalhadora como tal”, de
modo que valores como a liberdade juridica e livre concorréncia ndo podem colocar em risco
a valorizagdo social do trabalho constitucionalmente garantido a classe trabalhadora
(TREVISO; MELONI, 2019, p. 237-238).

Em estudo destinado a analisar o voto do ministro Luis Roberto Barroso nas acoes
constitucionais acima mencionadas, Meloni (2019, p. 231-233) pondera que na concepg¢ao do
ministro restaria ao Direito do Trabalho e ao movimento organizado da classe trabalhadora a
mera resignacgdo as “ressignificagdes das formas de expropriagdao da forca de trabalho alheia,
trazidas pelo capital financeiro do século XXI”. Destaca que ndo sao raros os estudos que
demonstram que, dentre os trabalhadores, os terceirizados sdo 0s que estdo mais sujeitos as
condi¢des andlogas a escraviddo, aos acidentes de trabalho, a discriminagdo salarial, ao
assédio moral e a auséncia de representatividade sindical, de maneira que mascara-se a
precarizagdo, conferindo uma roupagem de “progresso” e “avango” para a classe que se
beneficia desta exploracdo (MELONI, 2019, p. 231-233).

Feitas estas consideragdes, mister fazer algumas reflexdes e apontamentos criticos

sobre o tema, que serdo abordados nos proximos topicos, testando-se a primeira hipdtese

levantada. Afinal, a terceirizacdo afronta direitos fundamentais sociais dos trabalhadores,

63 “Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua

condigdo social”. (BRASIL, 1988)

64 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) IV - os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”. (BRASIL, 1988)

85 “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios: (...)” (BRASIL, 1988)

66 “A Conferéncia reafirma os principios fundamentais sobre os quais repousa a Organizagdo,
principalmente os seguintes: a) o trabalho ndo ¢ uma mercadoria (...)” (OIT, 1944)
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precarizando as condi¢des de trabalho, conforme apontam os criticos do modelo? Ela ¢ um
fendmeno irrefreavel, que torna necessario que o Direito do Trabalho seja subjugado a ele,
como forma de adaptar as mudangas no processo produtivo? Em relacdo a este ultimo
questionamento, antecipa-se que ndo se busca dar respostas de carater conclusivo, mas indicar

pontos relevantes que merecem atengdo, sobretudo a luz do ordenamento juridico.

1.3. APONTAMENTO CRITICOS

Verifica-se, pelo exposto até o momento, que mesmo ap6s as decisdes do Supremo
Tribunal Federal o tema ainda ndo ¢ isento de profundas controvérsias. Assim, para investigar
se a terceirizagdo viola (ou nao) direitos sociais, precarizando as condi¢des de trabalho do
empregado terceirizado, recorre-se, no proximo topico, a estudos técnicos, estatisticos,
jurisprudenciais e pesquisa de campo empreendida em documentos de 6rgaos de coleta e
estruturacao de dados. Esta etapa do estudo ¢ indispensavel e de importancia impar, tendo em
vista que, se terceirizacao traz beneficios para a empresa e para o trabalhador terceirizado,
como entendeu a corrente majoritaria dos ministros do STF no julgamento da ADPF n°® 324 e
do RE n°® 958.252, seria desnecessario procurar alternativas para solu¢do de um problema que
nao existe. Assim, mesmo apds a decisdo do STF, subsiste a tarefa dos operadores e
estudiosos do direito de se debrugar sobre o tema, e investiga-lo detidamente, sempre com o
intuito de refletir acerca de sua adequag@o ao ordenamento juridico, e buscar alternativas para

que os preceitos constitucionais sejam observados.

1.3.1 Direitos fundamentais sociais e precarizacio social do trabalho

Druck (2013, p. 56, 61) aponta que a precarizacgao social do trabalho no Brasil esteve
fortemente presente desde a transi¢ao do trabalho escravo para o assalariado, reconhecido, por
exemplo, no grau de informalidade do trabalho enquanto uma das expressdes, que se mostrou
presente, sobretudo, nas regioes de fraco desempenho industrial. Todavia, este processo de
precarizagdo passou por metamorfoses, apresentando-se, atualmente, de forma reconfigurada
e ampliada. Segundo a autora, essa precarizagdo se estabelece e se institucionaliza como um
processo social que instabiliza e cria uma permanente inseguranga e volatilidade no trabalho,
fragiliza vinculos e impde perdas dos mais variados tipos para todos que vivem do trabalho,
sejam de direitos, emprego, saude e vida. Salienta, ainda, que “o contetido dessa (nova)

precarizagdo ¢ dado pela condi¢do de instabilidade, inseguranca, fragmentacao dos coletivos



68

de trabalhadores e brutal concorréncia entre eles”, atingindo a todos indiscriminadamente, ¢ a
condic¢do de ser ou estar precario deixa de ser provisorio, se tornando permanente.

Medir ou mesmo verificar o rebaixamento das condi¢des de trabalho promovida pela
terceirizagdo ndo ¢ tarefa das mais faceis. Isso porque diversos fatores podem influenciar na

amostragem e na sistematiza¢do dos dados. Conforme pondera Viana (2012, p. 213):

Mas ainda que usemos a palavra “precarizacdo” em sentido reduzido, de degradagao
material apenas, como iriamos medi-la? Comparando-se o terceirizado ao empregado
comum? Mas e se ndo houver parametro de comparacao? Alids, se ndo distinguirmos
atividade-meio ¢ atividade-fim, uma empresa podera terceirizar toda a sua mao de
obra, o que dificultaria ainda mais a solugdo do impasse

Diante dessas observagdes, com o intuito de verificar a ocorréncia de precarizacao
social do trabalho, recorre-se a um comparativo entre as condigdes de trabalho do empregado
terceirizado com os trabalhadores efetivos da empresa prestadora de servigos. O intuito €
analisar se ha violacdo a direitos fundamentais sociais, de indole trabalhista, em particular, a
vedacao de retrocesso social (efeito cliquet) e a isonomia de condi¢des de trabalho. Conforme
pondera Melo (2010, p. 66), o art. 7°, caput, da CRFB/88 (BRASIL, 1988), estampa a
progressividade dos direitos trabalhistas, pontuando o autor que a expressao “além de outros”
indica que outras normas que porventura advierem, devem melhorar a condi¢do social do
trabalhador. Lembra, inclusive, que a Constituicdo elevou os direitos laborais ao status de
garantia fundamental, ao serem relacionados no Capitulo II (“dos Direitos Sociais™) do Titulo
II (“Dos Direitos e Garantias Fundamentais”), bem como no Capitulo I (“dos Principios
Gerais da Atividade Econdmica”) do Titulo VII (“da Ordem Econdmica e Financeira”), que
estabelece que a ordem econdmica estd fundada na valorizagdo do trabalho humano. Desta
feita, o principio da vedacdo ao retrocesso alude a nogao de que, apos a implementagdo de um
direito fundamental pelo Estado, este ndo pode retroceder praticando algum ato que vulnere o
direito que era passivel de fruicdo, sem que haja uma medida compensatéria efetiva
correspondente (MELO, 2010, p. 66).

Assim, como alternativa para aferir a violagdo de direitos fundamentais sociais pela

terceirizagdo, recorre-se a indicadores sociais quantitativos e qualitativos®’, utilizando-se

67 Januzzi (2006, p. 15) define indicador social como “uma medida em geral quantitativa dotada de

significado social substantivo, usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito sociais abstrato,
de interesse tedrico (para pesquisa académica) ou programatico(para formulagdo de politicas)”. Assim eles sdo
capazes de possibilitar “o monitoramento das condi¢des de vida e bem-estar da populagdo por parte do poder
publico e sociedade civil e permitem aprofundamento da investigacdo académica sobre a mudanca social e sobre
os determinantes dos diferentes fendmenos sociais”. Druck (2011, p. 38) observa que os indicadores sociais sdo
classificados em quantitativos/objetivos que sdo construidos a partir de estatisticas e fontes secundarias ou de
informagdes quantitativas de estudos de casos, e qualitativos/subjetivos que sdo aqueles constituidos por
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estudos estatisticos e técnicos, que sistematizam dados extraidos de bancos de dados publicos,
bem como pesquisas de campo e outras formas de coleta e andlise de informagdes (como a
jurisprudencial), com o intuito de confrontd-los e confirmar se hd uma correspondéncia entre
os resultados, como forma de subsidiar conclusdes quanto a precarizagdo (ou ndo) das
condi¢des de trabalho por intermédio do emprego da terceirizagao.

Dentre os estudos mais mencionados quanto ao tema, estd a Nota Técnica n® 172, de
marco de 2017, elaborada pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos (DIEESE), intitulado de “Terceirizacdo e precarizacdo das condigdes de
trabalho: condi¢des de trabalho e remuneracdo em atividades tipicamente terceirizadas e
contratantes”. A Nota Técnica, inicialmente esclarece a metodologia adotada, pontuando que
o estudo foi elaborado com base na Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais) € na
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE). Posteriormente, descreve quais
atividades considera como sendo “tipicamente terceirizadas” e “tipicamente contratantes”
com o intuito de confronta-las. O estudo aponta que quando comparadas com as atividades
tipicamente contratantes, as atividades tipicamente terceirizadas apresentam condigdes de

trabalho e remuneracao inferiores. Tomando por base o ano de 2014, os dados revelam que:

A taxa de rotatividade descontada ¢ duas vezes maior nas atividades tipicamente
terceirizadas (57,7%, contra 28,8% nas atividades tipicamente contratantes)

Nas atividades tipicamente terceirizadas, 44,1% dos vinculos de trabalho foram
contratados no mesmo ano, enquanto nas tipicamente contratantes, o percentual foi
de 29,3%

85,9% dos vinculos nas atividades tipicamente terceirizadas tinham jornada
contratada entre 41 e 44 horas semanais. J& nos setores tipicamente contratantes, a
proporcdo era de 61,6%

Os saléarios pagos nas atividades tipicamente terceirizadas fora da regido Sudeste
eram menores, o que refor¢a as desigualdades regionais

O percentual de afastamentos por acidentes de trabalho tipicos nas atividades
tipicamente terceirizadas é maior do que nas atividades tipicamente contratantes -
9,6% contra 6,1%.

Os salarios nas atividades tipicamente terceirizadas eram, em média, 23,4% menor
do que nas atividades tipicamente contratantes (R$ 2.011 contra R$ 2.639).
(DIEESE, 2017, p. 23)

Os dados do DIEESE (2017) apontam que, quando confrontados com as atividades
tipicamente contratantes, os trabalhadores das atividades tipicamente terceirizadas t€ém maior
rotatividade no trabalho, jornadas mais extensas, salarios menores € estdo mais sujeitos a

acidentes de trabalho.

intermédio de pesquisas de cunho qualitativo, que utilizam estudos de casos de varios tipos (locais, setoriais,
regionais, longitudinais, etc), utilizando-se de pesquisas diretas e fontes primarias.
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Outra pesquisa que recorre a base de dados RAIS/CAGED-MTE, agrupando as
atividades em tipicamente contratantes e tipicamente terceirizadas, ¢ o “Dossié Terceiriza¢do
e Desenvolvimento: uma conta que ndo fecha”, iniciativa da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), elaborado sob a coordenagao da Secretaria Nacional de Relagdes de Trabalho
(SRT/CUT) e com a participagdo do DIEESE (CUT, 2014). Na andlise ndo estdo contidos os
setores da agricultura.

Os dados do ano de 2013 apontam que aproximadamente 1 a cada 4 trabalhadores, ¢
terceirizado®®. No més de dezembro de 2013, a remuneracio média dos trabalhadores de
setores tipicamente terceirizados era 24,7% menor do que aqueles que laboram nos setores
tipicamente contratantes. A jornada semanal dos trabalhadores que laboram em atividades
tipicamente terceirizadas era 7,5% maior (ndo computadas as horas extras ou banco de horas)
e o tempo no emprego 53,5% menor.”” A pesquisa pontua que esta alta rotatividade traz
consequéncias para o trabalhador e para as finangas publicas, isso porque a alternancia entre
periodo de emprego e desemprego resulta na falta de condi¢des para o trabalhador planejar e
organizar sua vida, o que inclui projetos pessoais ¢ de formagdao profissional, além de
pressionar para cima os custos com seguro-desemprego. As informagdes do dossié apontam
também que o indice de acidentes e mortes no trabalho seria maior entre terceirizados. Além
disso, de forma corriqueira, estes trabalhadores recebem “calotes” de empresas prestadoras de
servicos sem capacidade financeira, contratadas pelas tomadoras de servico e, ainda, a
terceirizagdo reforca a fragmentacdo e pulverizagdo da representacdo sindical dos
terceirizados (CUT, 2014)™.

Os estudos acima mencionados apontam no sentido de que os empregados
terceirizados estariam mais sujeitos a acidentes de trabalho e jornadas mais extensas, bem
como teriam maior rotatividade no mercado de trabalho e receberiam salarios inferiores
quando comparados aos ndo terceirizados. Com o intuito de enrobustecer a analise desses

dados acerca das condigdes de trabalho dos terceirizados, confronta-se, a seguir,

68 O Dossié informa que no ano 2013, excluido os setores da agricultura, havia 47.448.967 trabalhadores

formais, dos quais 34.748.421 (73,2%) estavam em atividades tipicamente contratantes e 12.700.546 (26,8%) em
atividades tipicamente terceirizadas. (CUT, 2014)

6 A remuneragdo média no més de dezembro de 2013 era de R$ 2.361,15 nos setores tipicamente
contratantes ¢ de R$ 1.776,78 nos setores tipicamente terceirizados. A jornada semanal contratada em horas era
de 40 horas nos setores tipicamente contratantes e de 43 horas nos setores tipicamente terceirizados. O tempo de
emprego em anos era de 5,8 anos nos setores tipicamente contratantes e de 2,7 anos nos setores tipicamente
terceirizados. (CUT, 2014)

70 O ministro Luiz Fux, em seu voto no RE 958.252, critica esse Dossié, em especifico, acreditando que
ele teria falhas metodologicas. No entanto, confrontando com o estudo anterior do DIEESE (2017), verifica-se
que as conclusodes sdo semelhantes, e confirmadas por diversos outros estudos cientificos sobre o tema, que serdo
relacionados no decorrer do topico.
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separadamente, alguns destes elementos, com base em outros aportes cientificos, com o
intuito de aferir se hd violacdo ao direito a isonomia e progressividade dos direitos
trabalhistas.

Analisando dados setoriais acerca da acidentalidade no trabalho, Ricardo Antunes
(2018) ressalta que “os terceirizados sdo os mais vulneraveis e suscetiveis aos acidentes de
trabalho nos ramos de energia elétrica, extragdo e refino de petroleo e na siderurgia”. E
acrescenta, citando dados da Federagdo Unica dos Petroleiros (FUP) que entre 1995 e 2010
registrou-se 283 mortes por acidentes de trabalho, sendo que deste total, 228 6bitos ocorreram
com trabalhadores terceirizados. Grijalbo Fernandes Coutinho (2014, p. 219), em diagnoéstico
em relacdo aos numeros de acidentes de trabalho em alguns setores da economia, dentre eles o
petroleiro, aponta que no ano de 1995, para cada trabalhador efetivo da Petrobras morto, cinco
eram as vitimas fatais entre os terceirizados. Nos anos de 1998 e 1999, nos quais ocorreram o
maior indice de fatalidade entre os empregados terceirizados, em comparacdo a cada
empregado efetivo, os nimeros eram de 22 e 27 acidentes fatais, respectivamente entre
obreiros terceirizados. No lapso temporal de 19 anos de apuracdo (entre 1995 e 2013),
Grijalbo constatou que “a média anual da ‘taxa de mortalidade’ ¢ 7,23 vezes maior entre os
terceirizados do que a ocorréncia de idéntica tragédia com os empregados efetivados da
Petrobras”.

Em exame dos dados de acidentes fatais com trabalhadores no setor elétrico brasileiro
fornecidos pela Fundagdo Coge’!, Antunes (2018, p. 161) pondera que o numero de
empregados terceirizados no setor saltou 299% de 2003 a 2012, passando de 36.649
trabalhadores para 146.314, de modo que os terceirizados representavam, no ano 2012, 58%
do total de empregados no setor. Todavia, quando se analisam as mortes no setor, 87%
ocorreram entre terceirizados, sendo que a taxa de acidentes fatais entre terceirizados, quando
comparados empregados proprios € 5,6 vezes maior. No mesmo sentido, o DIEESE (2010, p.
14), utilizando por amostragem os anos 2006, 2007 e 2008, aponta que a taxa de mortalidade
para o segmento terceirizado apresentou variacao de 3,21 a 4,55 vezes superior a do segmento
proprio, no setor elétrico.

Diante da constatagdo de maior acidentalidade no trabalho entre os trabalhadores
terceirizados das empresas prestadoras de servicos, Silva (2015, p. 56) explica que “tais

empresas nao dispdem de grandes recursos para promover prevencao e escolaridade de seus

& Trata-se de uma instituicdo de carater técnico-cientifico voltada para o aprimoramento da gestdo

empresarial e da cultura técnica do Setor Energético Brasileiro. E uma entidade de direito privado, sem fins
lucrativos.
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empregados”. Antunes (2018, p. 159) credita a maior acidentalidade entre os terceirizados aos
padrdes de gestao que desrespeitam o necessario treinamento, as informagdes sobre 0s riscos
e, dentre outros aspectos, as medidas de prote¢ao coletiva.

No que diz respeito as diferencas salariais entre terceirizados e efetivos, os dados do
DIEESE (2017) e CUT (2014), mencionados alhures, apontam que aqueles que laboram em
atividades tipicamente terceirizadas percebem remunera¢do menor do que os trabalhadores
das atividades tipicamente contratantes. Todavia, conforme ressalta Alberti (2020, p. 14), em
virtude das eventuais incertezas quanto a fidedignidade desses dados, ¢ importante buscar
dados alternativos para se concluir acerca da efetiva diferenga salarial. Deste modo, o autor
empreende uma “busca jurisprudencial de agdes trabalhistas que discutiram a isonomia
salarial de empregados terceirizados com os empregados diretos da tomadora dos servicos e
consulta aos instrumentos coletivos de trabalho das diversas categorias profissionais”, e

conclui que:

O resultado do estudo dos referidos casos concretos envolvendo a terceirizacdo de
atividades do setor bancério e de limpeza e conservagdo aponta que efetivamente ha
diferenca salarial entre os empregados terceirizados e os empregados diretos da
tomadora dos servigos, além de ndo haver correlagdo equanime entre os beneficios
assegurados nos instrumentos coletivos de trabalho dos empregados diretos da
tomadora dos servigos e os beneficios previstos aos empregados terceirizados.
(ALBERTI, 2020, p. 14, 22).

Em uma detalhada andlise dos trabalhadores e trabalhadoras do setor de
teleatendimento, com foco no municipio de Salvador/BA, Renata Queiroz Dutra (2018, p.
98-100) observa que a terceirizacdo promove um processo de segmentagdo de seus
empregados, mesmo em relagdo ao mesmo empregador, dentro de uma mesma central de
atendimento. Isso porque, conquanto os empregados sejam contratados da mesma empresa,
existem padroes remuneratorios distintos em razdo do “produto” de cada tomador de servigo
que operam. Em entrevista com os teleoperadores, Dutra destaca a insatisfacao deles com os

critérios de quantificagdo da remuneracdo varidvel e com a transparéncia em relagdo aos

72 No caso das atividades bancérias, Alberti (2020, p. 18, 20) expde, em relagdo ao caso analisado que:

“Os dados da agao trabalhista n. 401600-18.2009.5.12.0001 ¢ os instrumentos normativos do ano base de
2018/2020 da categoria profissional dos empregados de empresas de processamento de dados no Estado de Santa
Catarina e dos empregados da CEF comprovam que entre o ano de 2007 e 2018 houve um aumento na diferenca
salarial na ordem de 6,89%, resultando em R$ 753,29 no ano de 2018, o que representa uma diferenca salarial da
ordem 35,87%, além de os instrumentos coletivos de trabalho dos empregados diretos da CEF previrem muitos
outros beneficios que sdo mais vantajosos ou adicionais aos previstos nas convengdes coletivas dos empregados
terceirizados”. E, no que diz respeito aos servigos de conservagao e limpeza, conclui que: “A maior discrepancia
na terceirizagdo das atividades de asseio e conservagdo ¢ em relacdo ao salario-base, pois o piso salarial dos
empregados terceirizados no ano de 2017 era inferior ao piso salarial dos empregados diretos da tomadora dos
servigos no importe de R$ 275,84, o que representa uma diferenca salarial de 20,25%.”
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descontos de faltas/atrasos. Ressalta que os critérios para percep¢do de remuneracio variavel
nao sdo completamente conhecidos pelos teleoperadores, que protestam quanto a modificacao
das regras relacionadas a cada produto durante o contrato de forma desvantajosa,
acrescentando, ainda, a manipulacdo subjetiva dos superiores hierdrquicos em relagdo a
distribuicdo do trabalho. Ademais as metas para se atingir a remuneragdo varidvel seriam
taxadas de impossiveis por estes trabalhadores.

Outrossim, Dutra (2018, p. 161-164) promoveu detida analise dos relatorios finais
integrantes dos autos de infracdo n° 20.530.056-1, n°® 20.449.629-2 e, n°® 20.449.759-2,
lavrados por auditores-fiscais do trabalho em face das 3 principais empresas tomadoras de
servico junto a uma empresa prestadora de servicos em Salvador. Referidos relatorios
apontaram, em relacdo a primeira tomadora de servigos, que, enquanto o saldrio contratual
dos empregados proprios do Banco 1 variava de R$ 1.648,12 a 2.790,00 em relagdo ao
operador de teleatendimento (operador de bankfone) e R$ 2.933,49 a 5.097,73 para os
supervisores de central de teleatendimento (supervisora de bankfone), o salario contratual dos
terceirizados na empresa prestadora de servigos era de R$ 678,00 para o operador de
teleatendimento ¢ R$ 1.300,00 para o supervisor de central de teleatendimento. Diferengas da
mesma monta aparecem quando se toma como paradigma o salario contratual dos empregados
proprios do Banco 27.

Ademais, as diferengas relatadas por Dutra (2018) vao muito além dos salarios,
alcangando toda uma gama de beneficios. Quando se comparam as Convengdes Coletivas de
Trabalho entre bancérios e teleatendentes, os instrumentos apontam que aqueles tém piso
salarial, adicional noturno, vale-refeicdo/dia, auxilio-creche, licenga maternidade e
estabilidade da gestante em valores/periodos superiores a estes. Além disso, os bancarios
possuem beneficios que os terceirizados sequer desfrutam, como: auxilio cesta mensal,
décima terceira cesta alimentacdo, auxilio funeral, ajuda deslocamento noturno e participagdo

nos lucros e resultados’™. O relatério final da fiscalizagdo aponta, também, que no

& O relatdrio final, parte integrante do Auto de Infracdo 20.449-758-2, indica que o salario contratual do

operador de teleatendimento central proprio do Banco 2, era de R$ 1.648,12, enquanto o do trabalhador
terceirizado da empresa prestadora de servigos era de R$ 690,00. Ja para o cargo de supervisor de central de
teleatendimento era R$ 3.605,15, em relagdo aos empregados diretos daquela, enquanto o salario contratual dos
terceirizados R$ 1.172,19 (DUTRA, 2018, p. 162).

74 Os instrumentos comparados foram a CCT dos bancarios vigente no periodo de set./2013 a ago./2014 ¢
a CCT do Sintel, aplicavel aos terceirizados, do periodo de jan. a dez./2013. Os beneficios relacionados na CCT
dos bancarios sdo: piso salarial: R$ 1.648,12 para 150 horas mensais; adicional noturno: 35%; vale refei¢do/dia:
R$ 23,18; auxilio cesta mensal: R$ 397,36; décima terceira cesta alimentagdo: R$ 397,36; auxilio creche: R$
330,71 para filhos até 71 meses; auxilio funeral: R$ 758,80, ajuda deslocamento noturno: R$ 79,21/més; licenca
maternidade: 4 + 2 meses; estabilidade da gestante 6 + 2 meses; PLR: sim. Ja os beneficios direcionados aos
terceirizados, previstos na convengdo coletiva de trabalho do Sintel, sdo: piso salarial: salario minimo R$
678,00 (2013) /724,00 (2014) para 180 horas mensais; adicional noturno: 20%; vale refei¢do/dia: RS 4,21;
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comparativo de salario entre empregados da empresa de telecomunicagdes (tomadora de
servicos) e os terceirizados da empresa prestadora de servico, a diferenca salarial para o cargo
de operador de teleatendimento era de R$ 1.619 para os empregados efetivos daquela, contra
R$ 678,00 pagos aos terceirizados. O comparativo entre os beneficios previstos em
instrumentos coletivos (do ano de 2013) indica, mais uma vez, que a empresa de
telecomunicagdes possui piso salarial, vale refei¢do/dia, auxilio creche, e licenga maternidade,
em importe/periodo superiores aos da prestadoras de servigos. A tomadora de servigos possui
ainda, os seguintes beneficios ndo previstos na convencdo coletiva de trabalho dos
terceirizados: auxilio educacdo especial; auxilio medicamentos; programa de medicamento de
uso continuo ¢; PLR.

Os relatorios da fiscalizagdo do trabalho apontam ainda que ndo hé especializagao por
parte da empresa prestadora de servigos, seja em relacdo aos bancos, seja em relacdo a
empresa de telecomunicac¢des tomadora do servigo. Os trabalhadores da empresa terceirizada
eram dirigidos pela tomadora de servigos, para fazerem, ao telefone, o mesmo tipo de
atendimento que o consumidor poderia receber na agéncia bancaria ou diante da empresa de
telecomunicagdes (DUTRA, 2018, p, 161).

Ainda no que diz respeito aos beneficios percebidos pelos empregados das empresas
prestadoras de servigos, Antunes (2018, p. 159) observa, em consondncia com os dados ja
expostos, que eles ndo tém PLR ou, quando a recebem, ¢ em valor fixo, apenas simbolico.
Acrescenta que nao percebem auxilio-creche ou auxilio-educagdo, que seu vale-alimentagao ¢
sempre menor que dos empregados diretos da empresa tomadora de servigos e que os
terceirizados também ndo tém acesso ao transporte da empresa contratante/tomadora. Além
disso, o valor pago a titulo de horas extras ¢ menor do que o previsto para a categoria da
tomadora de servigos, caso dos petroquimicos, petroleiros e bancarios. Delgado (2019, p. 541)
pontua, assim, que “a terceirizagdo rebaixa o patamar de retribuicdo material do trabalhador
em comparacdo com o colega contratado diretamente pelo tomador de servigos”,
acrescentando que ‘“‘esse rebaixamento envolve ndo somente o montante remuneratorio
percebido como também o conjunto de vantagens e protecdes tradicionalmente conferidas
pelo tomador de servicos aos seus empregados diretos”, a exemplos das previsdes contidas
nos regulamentos internos da empresa, convengdes € acordos coletivos ou pratica cotidiana

empresarial.

auxilio cesta mensal: ndo; décima terceira cesta alimentacdo: ndo; auxilio creche: R$ 150,00 para filhos até 48
meses; auxilio funeral: ndo; ajuda deslocamento noturno: ndo; licenga maternidade: 4; estabilidade da gestante
165 dias; PLR: ndo. (DUTRA, 2018)
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A terceirizagdo também tem grande influéncia sobre a subjetividade do trabalhador,
salientando Delgado (2019, p. 541) que a formula terceirizante ¢ capaz de fragilizar a
identidade pessoal e profissional do trabalhador, diminuindo subjetivamente — e mesmo
simbolicamente - a valorizagdo do trabalho e da pessoa humana trabalhadora no conjunto da
sociedade capitalista. Conforme ponderam Mello Filho e Dutra (2014, p. 196-197), levar em
conta somente os aspectos materiais e financeiros da terceirizagdo ¢ ignorar o fato de que
afastar do trabalhador sua condi¢ao de empregado, excluindo-o do corpo da empresa, toca o
trabalhador terceirizado em sua subjetividade. Esclarecem ainda que, diferentemente do que
ocorre com a maquina, quando o trabalhador labora em um determinado empreendimento em
troca de uma remuneracdo, ndo o faz sem nele envolver seus animos, sentidos, ideais e
paixdes, pois o trabalho ¢ fonte de dignidade e valor do proprio individuo que trabalha.

Denunciando o que denomina de “precarizacdo subjetiva” dos assalariados que
ocupam empregos tidos como estiveis” em tempo integral, Dani¢le Linhart (2014, p. 45)
aponta que este sentimento faz com que esses trabalhadores nunca se sintam seguros em
poder conservar seu posto de trabalho. Constitui-se em um sentimento de ndo estar “em casa”
no trabalho, ndo se integrar em suas rotinas profissionais e redes. O trabalhador ¢ acometido
por um sentimento de nao dominar seu trabalho e ter de se esfor¢car permanentemente para se
adaptar a ele (LINHART, 2014, p 46). A “precarizacdo subjetiva” manifesta-se assim como
uma estratégia empresarial que exacerba individualidades, podendo implicar em burnout
provocado pela tensdo permanente e assédio, tendo em vista que os companheiros de trabalho
deixam de ser “cumplices solidarios”, “iguais”, tornando-se ndo apenas concorrentes, mas
obstaculos quando suas insuficiéncias e inabilidades comprometem o sucesso do trabalho
(LINHART, 2014, p. 51)

E a terceirizagdo, paralelamente a redugdo de salarios e degradagao das condigdes de
saude e seguranga no trabalho, acelera os ritmos de trabalho, processo que o proprio
trabalhador incorpora de forma oculta. “Pressionado pelo medo, ele responde, aflito, com o
que parece ser coragem”, turbinando-se. (VIANA, 2012, p. 210) Assim, paradoxalmente,
enquanto reduz os custos de controle, a terceirizagao intensifica a exploracao, de modo que
quanto mais instdvel o ambiente de trabalho para o empregado, mais estavel ele se torna ao

empregador, naturalizando-se esta instabilidade como algo inevitavel. “O préprio trabalhador

S Quanto a esta “estabilidade”, Linhart (2014, p. 45) sublinha que falar em precariedade subjetiva para

assalariados que possuem um emprego estavel em tempo integral, pode até parecer provocagao, ja que em tese
seriam “privilegiados” em comparagdo com os assalariados mergulhados em incertezas e sem possibilidade de
projetarem um futuro, Mas o fato ¢ que mesmo aqueles trabalhadores "estaveis" ndo estariam isentos de uma
“precariedade subjetiva” somente pelo fato de ndo estarem alocados em posi¢des mais aviltantes.
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corre o risco de se acostumar com esse jogo — o0 que ndo significa, naturalmente, que o
resultado lhe seja favoravel” (VIANA, 2012, p. 210). Afinal, como salienta Andrade (2014, p.
78), a terceirizacdo, enquanto variavel dos processos de flexibilizagdo, ¢ muito mais uma
causa dos desmantelamentos ou metamorfoses que acontecem no mundo do trabalho, do que
uma consequéncia da passagem do modelo fordista para 0 modelo flexivel de produgdo’.

Cabe, novamente, remissdo a entrevista com os trabalhadores e trabalhadoras do
telemarketing empreendida por Dutra (2018, p. 96), em que a autora cita uma saturacao
quanto aos resultados encontrados na pesquisa, em relagdo ao descontentamento com o
trabalho, que aparece na quase totalidade das entrevistas, seja pela auséncia de apontamento
de pontos positivos, seja pela prevaléncia significativa de aspectos negativos, pelo manifesto
desejo de nao permanecer neste trabalho ou, ainda, pelo relato de sofrimento emocional.
Renata Queiroz Dutra (2018) relata que esta insatisfacdo permeia os mais diversos aspectos
do trabalho, como os critérios de quantificagdo da remuneragdo varidvel e com a (falta de)
transparéncia em relagdo aos descontos de faltas e atrasos, abrangem o auxilio-alimentagdo e
a insuficiéncia do intervalo para refei¢do’’, bem como o rigor quanto a jornada, intervalos e na
cobranca de metas, fazendo remissao, inclusive, a depoimentos de assédio moral e sexual no
ambiente de trabalho.

Nesse cenario, Antunes (2018, p. 79) acrescenta que a privatizacdo das
telecomunicagdes, levou a um “processo intensificado de terceirizagdo do trabalho,
comportando multiplas formas de precarizacao e de intensificacdo dos tempos € movimentos
no ato laborativo”. Assim, o trabalho no setor de telemarketing combina as novas tecnologias,
com condi¢des de trabalho do século anterior, mescla estratégias de intensa emulagdo dos
trabalhadores(as), tipica do modelo toyotista, com técnicas gerenciais de controle sobre o

trabalho predominantemente prescritivo, da fase fordista/taylorista e, de forma concomitante,

7 Conforme ja se destacou anteriormente, a flexibilidade instalada pelo modelo toyotista de produgéo e

gestdo do trabalho ¢ aparentemente mais “participativa”, todavia, seus tracos de reificacdo sdo mais
interiorizados, a exemplo dos mecanismos de “envolvimentos”, “parcerias”, “colaboragdes” e
“individualiza¢des”, “metas” e ‘“competéncias”. (ANTUNES, 2018, 76-77). E também tratando desta
apropriagdo da subjetividade através de mecanismos de “envolvimentos”, “parcerias”, dentre outros, Andrade
(2014, p. 74) ressalta que estas novas formas de gestdo do trabalho introduzem o discurso da liberdade contra
opressdo como forma de capturar a subjetividade do trabalho, cobrando mais trabalho ¢ compromisso com a
organizagdo. Controla-se ¢ apropria-se ndo s6 do trabalho bragal, mas do saber, criatividade e da propria vida do
empregado.

77 Uma vez que ¢ de baixo valor, o auxilio-alimentacdo seria insuficiente para aquisi¢do de refei¢des até
na propria cantina da empresa, fazendo com que os operadores(as) tenham de optar por petiscos e lanches menos
saudaveis. Ademais a capacidade de atendimento da demanda dessas cantinas ¢ incompativel com o tempo de
intervalo, fazendo com que os(as) trabalhadores(as) tenham de sair do local de trabalho para comprar lanches nos
pequenos comércios informais em torno da empresa (o que consome tempo de deslocamento e filas) ou trazer
sua propria refei¢do de casa (mas também enfrentam filas para esquentd-los nos insuficientes micro-ondas da

empresa) (DUTRA, 2018, p. 101).
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articula o trabalho em grupo com a individualizagcdo das relagdes de trabalho, estimulando
tanto a cooperacao, quanto a concorréncia entre os teleoperadores(as). Em tal contexto, alijar
o trabalhador da condicdo de empregado, lancado-o a terceirizacdo, em que rotatividade,
provisoriedade e volatilidade sdo marcas inerentes ao processo, obsta que o trabalhador
reconhecga e tenha reconhecido o valor de seu labor para a dinamica empresarial, impedindo a
afirmacao de sua identidade enquanto sujeito, na condi¢gdo de membro da categoria econdmica
da qual efetivamente faz parte (MELLO FILHO; DUTRA, 2013, p. 198)

A doutrina aponta ainda que a fragmentacdo da representacio sindical dos
trabalhadores seria outra faceta da terceirizagdo. Isso porque o entendimento predominante ¢ o
de que os empregados terceirizados ndo poderiam ser representados pelo sindicato dos
trabalhadores da empresa tomadora de servigos (contratante). E, em razao da adogdo pelo
Brasil do sistema de enquadramento sindical por categoria, os empregados terceirizados
seriam representados por um sindicato de trabalhadores terceirizados. Porém, a partir desta
logica, despontam contradigdes. Conforme pontua Delgado (2017, p. 126), os terceirizados
trabalham em prol de diferentes tomadoras de servicos, muitas vezes laborando em periodos
diversos e sequenciais, para empresas sumamente diferentes, em varias ocasides integrantes
de categorias econdmicas dispares. Beltramelli Neto e Silveira (2019, p. 56) lembram que ha
também a questdo da proliferagdo de empresas prestadoras de servico, com um portfélio que
alberga diversas atividades, contando assim com um quadro funcional composto por
profissionais das mais diversas fun¢des, como vigias e porteiros, jardineiros, motoristas e,
faxineiros, os quais, em razdo da discrepancia das condi¢des de trabalho, ndo compreendem
como pertencem a mesma categoria.

Daniela Muradas Reis (2014, p. 273) lembra que a precariedade dos vinculos e
rotatividade nas atividades submetidas a processos de subcontratacdo e terceirizacdo “nao
permitem aos trabalhadores a prerrogativa de efetivamente pertencerem a uma estrutura
sindical e gozarem de suas prerrogativas sindicais”. Reis (2014, p. 275) ainda acrescenta que
“com a terceiriza¢do, ha um esvaziamento das categorias tradicionais, com surgimento de
sindicatos outros que ndo possuem elementos de constru¢ao de uma verdadeira identidade
coletiva, o que prejudica o projeto de agdo transformadora da sociedade”. Com isso, nas
palavras de Mello Filho e Dutra (2013, p. 198, 201), ocorre um isolamento social do

trabalhador terceirizado e perda de suas referéncias coletivas:

para eles, a problematica de constru¢ao de uma identidade coletiva propria reside na
dificuldade de forjar uma identidade a partir da negagdo. Ou seja, os trabalhadores
terceirizados se definem, primordialmente, a partir daquilo que ndo s@o: ndo sdo
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empregados do tomador de servigos, ndo detém posicdo de seguranga, ndo sdo
estaveis economicamente ¢ ndo sdo representados pelo sindicato dos demais
trabalhadores da empresa.

Antunes (2018, p. 162) sublinha ainda que a terceirizagdo ¢ capaz de ensejar uma
pulverizacdo dos sindicatos, em razdo da violenta concorréncia de uma massa heterogénea e
dividida de trabalhadores, o que implica no enfraquecimento da organizagdo sindical, bem
como da representacao e formas de lutas dessa forca de trabalho. Nesse sentido, adverte Viana
(2012, p. 210) que “o terceirizado de hoje pode se tornar o empregado direto amanha, e
vice-versa, o que leva cada um a ambicionar ou a temer o destino do outro”. Destarte, ao
fragilizar o sindicato, a terceirizagdo dificulta a progressiva elevacdo dos direitos dos
terceirizados através da negociacao coletiva, facilita a edi¢do de normas precarizantes e tira a
vida das ja construidas, ndo s6 em termos de obediéncia, mas interpretagao (VIANA, 2017, p.
64).

Dutra (2018) lembra que a regulagdo social do trabalho ndo é um processo que so6 se
concretiza por meio dos “aplicadores do direito”, mas pelos proprios sujeitos destinatarios
destes direitos, capazes de se articularem, individual ou coletivamente, na vivéncia cotidiana
das relacdes de trabalho e no exercicio de seus direitos, inclusive provocando as instituicdes
publicas. E sem perder de vista o papel destas institui¢des publicas de coer¢do e fiscalizacao
do Direito do Trabalho, “os processos de disputa em torno dessa mesma regulacdo (ou seja,
nao da norma e do seu conteudo, mas de sua efetiva incidéncia nas relagdes concretas de
trabalho)” seriam moldados em agdes, omissdes e contradigdes entre os diversos sujeitos
envolvidos (DUTRA, 2018, p. 47). Neste sentido, inclusive, adota uma nog¢ao de regulacio
social do trabalho pautada pelo papel dos trabalhadores, representados ou ndo por suas
institui¢des sindicais, em disputa com seus empregadores, em uma articulacao dialética entre
normas, sujeitos e instituicdes, que objetivam colocar limites a explorag¢do do trabalho.

Marcio Tulio Viana (2017, p. 65) adverte que “o sindicato (ou a luta coletiva) ¢ a mais
importante fonte material de Direito do Trabalho, e as fontes materiais t€ém esse nome porque
sdo elas que nos dao a matéria, o contetido, do Direito”. E acrescenta que “ao fragmentar —
seja por dentro ou por fora — a classe trabalhadora, a terceirizagdo despotencializa os
conflitos coletivos e dificulta agendas positivas nas negociagdes”. Tratando do que denomina
de "desintegracdo da comunidade de trabalho" pelo emprego, em um mesmo lugar, de
trabalhadores provenientes de empresa diferentes e, portanto, regidos por estatutos diversos, o
que desarma e desorienta suas acgdes coletivas, Boltanski e Chiapello (2009, p. 297-298)

explicitam como esta forma de organizagao prejudica o direcionamento de demandas:
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A dissociacao entre o que J. Magaud (1975) chama de "propriedade juridica" (quem
paga) e "propriedade real" (quem tem o poder de organizar o trabalho dos
assalariados no quadro da coletividade de producédo) tende a separar a reivindicagdo
salarial (feita a quem paga) da "contestagdo da organizagdo do trabalho" (feita a
"quem divide as tarefas") e, assim, a entravar a implementagdo de acordos de
empresa ou de convengdes coletivas.(...) Dificultando a identificagdo do
empregador, atrapalha o exercicio dos direitos coletivos dos assalariados ligados.

Este cendrio foi constatado por Dutra (2018, p. 99), no ambito dos trabalhadores de
teleatendimento, ao expor que “a terceirizagdo também figura como justificativa para que as
empresas contratantes repassem responsabilidades pelas suas escolhas de gestdo aos
tomadores, blindando criticas e reclamagao dos operadores” (de teleatendimento), mecanismo
este que interfere na formulagcdo e direcionamento de criticas por parte dos trabalhadores.
Assim, a ja fragilizada representacdo sindical ¢ ainda mais fragmentada diante da
terceirizagdo, rompendo com espirito de solidariedade existente entre os trabalhadores, tanto
quanto categoria, como em virtude da competitividade que se instala entre eles.

Viana (2017, p. 29-30) comparando a antiga fabrica fordista com este novo modelo de
gestdo da for¢a de trabalho, aponta que aquela facilitava a resisténcia coletiva. O trabalho
metodicamente divido, somava os trabalhadores e, talvez, até a alienacdo na linha de
montagem servisse a luta coletiva, na medida em que o operdrio “podia reencontrar no
sindicato a identidade, o orgulho e satisfagdo que o seu coracdo lhe pedia, mas que o trabalho
lhe negava”. Acrescenta que “como o trabalho era uniforme — tanto quanto os proprios
uniformes que os homens vestiam — todos se sentiam mais unidos nos sofrimentos e nos
sonhos”. E como nos dias atuais a fabrica ¢ capaz de produzir de forma dispersa, mas, ao
mesmo tempo, sincronizada, “vai dificultando os encontros, tanto fisicos como subjetivos”
(VIANA, 2017, p. 40).

Assim, as pesquisas, analise setoriais, entrevistas, exame de jurisprudéncia, e reflexdes
acima mencionadas, confirmam a premissa de que a terceirizagdo promove a precarizagao de
direitos fundamentais sociais, dentre eles, a isonomia de condigdes de trabalho (ndo so
salarial), o direito a vida e satide e seguranga no trabalho, além de enfraquecer a organizacao
sindical dos trabalhadores terceirizados, o que vai de encontro ao postulado constitucional de
vedacao ao retrocesso de direitos trabalhistas. Todavia, conforme se destacou anteriormente, o
STF interpretou esta questdo da precarizacdo de direitos dos trabalhadores terceirizados de
modo diverso, sendo seu entendimento capitaneado, sobretudo, pelos argumentos da livre

iniciativa e liberdade. Assim, registram-se, abaixo, excertos da decisdo do STF que
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demonstram que o julgamento pautou-se pela prevaléncia dos mencionados principios, em
detrimento da valoriza¢ao do trabalho humano.

Em seu voto, o ministro Luiz Fux utiliza como exemplo para enaltecer a nova
“dinamica da economia moderna, caracterizada pela especializagdo e divisdo de tarefas com
vistas a maior eficiéncia possivel”, e empresa terceirizada Foxconn, que produz componentes
eletronicos para outras empresas, € que gera “uma sadia competicido dentro da mesma cadeia

produtiva” (grifo nosso) (BRASIL, 2018). Veja-se:

Primeiramente, a divisdo entre empresa “tomadora” ¢ “prestadora” de servigo ignora
que, na dindmica da economia moderna, caracterizada pela especializagdo e divisdo
de tarefas com vistas a maior eficiéncia possivel, diversos agentes podem fazer parte
de um complexo sistema produtivo, tornando, na verdade, como unico “tomador” do
servico o consumidor final. Tome-se como exemplo a Apple Inc., oitava maior
empresa do mundo no ano de 2018 (ranking Forbes Global 2000). O consumidor
final, ao adquirir um iPhone da marca, sequer desconfia que todo o hardware foi
fabricado pela Foxconn, pessoa juridica distinta com sede em Taiwan que também
produz componentes eletronicos para Dell, Hewlett-Packard, Sony, Microsoft e
Motorola, dentre outros. A Foxconn, por sua vez, fabrica os aparelhos utilizando
processadores da Intel. Enquanto a Apple lidera o ranking das maiores empresas de
tecnologia do planeta no ano de 2018, a Foxconn ocupa a décima posigédo da lista ¢ a
Intel o sexto lugar. Nesse panorama simplificado — que omite, para fins didaticos,
inumeras outras pessoas juridicas integrantes da cadeia produtiva nas atividades de
desenho industrial, criagdo de softwares, publicidade, distribuicdo, sistema de
pagamentos, obten¢do de matérias-primas, controle de qualidade etc. —, ja se antevé
que ndo ha verdadeiramente uma subordinagdo entre as empresas que compdem o
sistema produtivo, sendo uma coordenacdo entre agentes especializados para a
consecucdo do melhor resultado final possivel ao consumidor. A evolugdo do
empreendedorismo tornou obsoleta, se ¢ que algum dia foi util ou objetivamente
controlavel, a diferenca entre “atividades-meio” e “atividades-fim”.

Logo se percebe que a cisdo de atividades ndo revela qualquer intuito fraudulento,
mas sim estratégia de configuragdo das empresas para fazer frente as exigéncias do
mercado competitivo (em Ultima analise, exigéncias de consumidores como todos
noés), sendo precisamente esse o nucleo protegido pela liberdade de iniciativa
insculpida nos artigos 1°, IV, e 170 da Constitui¢ao brasileira. A incessante busca
por eficiéncia existe porque, ao contrario do afirmado pelo Tribunal Superior do
Trabalho nos acordaos geradores da Simula n° 331, as empresas assumem o risco da
atividade, sabendo que a perda de mercado significa uma ameaga a sua
sobrevivéncia e, consequentemente, ao emprego dos seus trabalhadores. Voltando ao
exemplo da Apple, a Foxconn disputa o mercado de fabricacdo dos componentes de
produtos da marca com outras empresas, como a Pegatron Corporation, gerando uma
sadia competicdo dentro da mesma cadeia produtiva. Ndo ha qualquer pessoalidade
entre os funcionarios da Foxconn e da Pegatron, de um lado, e a Apple Inc., de
outro, muito embora o resultado do trabalho prestado deva atender as diretrizes ¢
exigéncias desta ultima. (BRASIL, 2018)

Deste excerto, verifica-se que seus esfor¢os argumentativos concentram-se na “maior
eficiéncia”, “exigéncias do mercado competitivo” e “liberdade de inciativa”. Todavia,
conforme preceitua a Constituigdo de 1988, a livre iniciativa deve caminhar ao lado da
valorizagdo do trabalho humano. E quando o foco ¢ langado ao trabalhador terceirizado,

invisibilizado, situado na ponta da cadeia produtiva, a realidade perde o colorido que o
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ministro lhe da. Utilizando o mesmo exemplo da Foxconn, Martin Ford, empresario e

fundador de uma empresa de desenvolvimento de softwares no Vale do Silicio, aponta que:

A Foxconn, por exemplo, mantém enormes instalagdes onde os operarios residem,
em dormitorios. A fim de acomodar as agressivas programacdes da producio,
milhares de trabalhadores podem ser despertados no meio da noite e obrigados a
comegar a trabalhar de imediato. Isso resulta em uma impressionante capacidade de
aumentar a produgdo ou de fazer um ajuste de acordo com mudangas no projeto, mas
também coloca uma enorme pressdo nos operarios — o que foi comprovado pela
epidemia de suicidios ocorrida nas instalagdes da Foxconn em 2010 (FORD, 2019,

p.31).

Outra citagdo que merece ser referenciada, tendo em vista sua riqueza de detalhes,
trata-se de matéria do jornal New York Times, trazida por Siqueira (2019), que traz os custos
humanos incorporados a produg¢dao de um iPad, a qual minudencia também as condigdes de
trabalho na Foxconn, citada pelo ministro Fux, como exemplo de empresa terceirizada

responsavel por uma “sadia” competi¢do na cadeia produtiva:

E exigéncia ética repor a verdade nesse tema, o que pode ser comegar até mesmo
com uma experiéncia estrangeira, revisitando, por exemplo, o acervo do que foi
retratado pelo New York Times (NYT) em 25 de janeiro de 2021, em uma segunda
matéria a respeito dos custos humanos incorporados a produgdo de um iPad.
Segundo a publicagdo, o presidente Barack Obama indagara de certa feita a Steve
Jobs quando a Apple, a grande empresa mundial de celulares e tablets, pretendia
fazer voltar para o territorio americano os muitos empregos que havia deslocado
para paises como a China.

A resposta foi desconcertante e curta: aqueles empregos jamais retornariam para os
EUA. A explicagdo de Jobs, conforme entdo descreve o NYT, foi de que tal ndo
ocorreria porque os trabalhadores chineses cumprem o que os americanos jamais
fariam. E ndo se trata de nenhuma expertise a mais, de um conhecimento
tecnologico agregado. Nada disso! O que ndo fariam os operarios norte-americanos
— ¢ o relato complementar de executivos da Apple é avassaladoramente cru — ¢
descer ao nivel da total precarizacdo das condigdes de trabalho na luta desumana
pelo emprego, trabalhando em condi¢des incomuns para atender as demandas da
empresa de eletronicos.

(.)

O NYT ouviu mais de 30 (trinta) empregados e ex-empregados das fabricas
envolvidas e os relatos das condi¢des de trabalho na Foxconn (empresa que presta
servicos para a gigante americana Apple), mas também para Amazon, Dell,
Hewlett-Pacard, Nintendo, Nokia e Sansung), traduzem histérias impressionantes.
Um dos operarios afirma que no interior da empresa uma das primeiras coisas que
notou foram as luzes que eram quase ofuscantes e que havia milhares de
trabalhadores nas linhas de montagem sentados em cadeiras sem encosto (o que
ainda é proibido no Brasil por normas de prote¢do ergondémica), além de outros
agachados ao lado de maquinas de grande porte, ou, ainda, movimentando-se entre o
cais de carga.

Havia também trabalhadores com as pernas inchadas de trabalhar em pé o dia todo e
que chegavam a gritar de dores. Ja nas paredes existiam banners com ameagas aos
120 mil funcionarios: “Trabalhar duro no trabalho hoje ou trabalhar para duro para
encontrar um emprego amanha”, uma tipica situacao de assédio moral.

Relataram ainda que a Apple, em seu codigo de conduta, pedia “apenas” 60 horas de
trabalho por semana dos trabalhadores chineses, mas a Foxconn exigia 72 horas de
trabalho semanais. (...) (SIQUEIRA, 2019, p. 55-57)
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Antunes (2018, p. 28) referenciando também a Foxconn, cita dados da Student and
Scholar Against Corporate Misbehaviour (Sacom), que informam que seus operarios, no ano
de 2010, praticavam jornadas de doze horas de trabalho em média e recebiam salérios
aviltantes. E em remissdo a estudos de Ngai, Jenny Chan e Mark Selden, destaca que 17
jovens trabalhadores tentaram suicidio apenas nos 8 primeiros meses daquele ano, dos quais
13 morreram. Acrescenta que os fornecedores “sdo impelidos a competir uns contra os outros
visando atender tanto as rigorosas especificacdes de preco quanto a qualidade e o tempo de
producdo, o que acaba gerando pressdes salariais e riscos a saude dos trabalhadores”
(ANTUNES, 2018, p. 28).

O relator, ministro Luiz Fux, também cita o exemplo de gigantes como Nike, Apple e
Johnson & Johnson, para argumentar que coibir o avanco do modelo organizacional
terceirizante “significa proibir a atividade industrial e produtiva do pais de acompanhar as
tendéncias do mercado competitivo internacional, certamente tornando os atores nacionais
extremamente fragilizados na disputa com seus concorrentes estrangeiros”. Todavia esta
competitividade ndo deveria ser buscada sacrificando-se o trabalho humano valorizado, pois a
motivacao do capital sempre serd a busca pelo lucro, razao pela qual existe uma Constitui¢ao
que traz balizas a explorag¢do do trabalho no modelo capitalista. Citando o exemplo da Nike,
Martin Ford (2019) esclarece como funciona a logica das empresas capitalistas
multinacionais, que estdo sempre se deslocando para paises em que a legislagdo trabalhista ¢
mais fragil ou que o custo da for¢ca de trabalho ¢ menor, ou ainda substituindo-a por
maquinas:

A tendéncia para a crescente automacdo industrial nos paises em desenvolvimento
ndo estd de modo algum limitada a China. A produgdo de roupas e sapatos, por
exemplo, continua a ser um dos setores industriais mais intensivos em méo de obra,
e as fabricas tém se deslocado para paises com salarios ainda mais baixos, como
Vietiia e Indonésia. Em junho de 2013, a Nike anunciou que o aumento dos salrios
na Indonésia havia afetado negativamente seus resultados financeiros trimestrais. De
acordo com o CFO da empresa, a solugdo de longo prazo desse problema sera
“substituir a mao de obra por tecnologia na fabricacdo do produto”. A crescente
automacdo também ¢ encarada como uma maneira de rechagar as criticas
relacionadas com os ambientes escravizantes que existem nas fabricas de vestuario
do Terceiro Mundo (FORD, 2019, p .32).

Verifica-se, assim, que o entendimento majoritario exarado pelo STF, no sentido de
que com a terceirizacdo irrestrita a empresa ganha maior eficiéncia e competitividade, ndo ¢
de todo equivocado. O que a decisao omite € que este “plus” no desempenho da empresa se da
as custas da precarizagdo das condigdes de trabalho do empregado terceirizado, o que torna
incompativel a autorizacdo a terceirizagdo irrestrita com os postulados constitucionais. Afinal

o art. 170 da CRFB/1988 apregoa que a ordem econOmica se assenta nao sO na livre
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iniciativa, mas na valorizagdo do trabalho humano (BRASIL, 1988). E veja-se, que o
argumento da mera geracdo de empregos tampouco atende ao ditame constitucional, pois a
Constitui¢ao preserva nao apenas o trabalho — ao lado da livre iniciativa —, mas o trabalho
humano “valorizado”, que ¢ aquele que respeita a dignidade da pessoa humana, ndo

discrimina, e preserva a saude e seguranga do trabalhador.

1.3.2 A (suposta) inevitabilidade do modelo e sua (in)adequac¢io ao ordenamento

juridico

Difundiu-se entre a grande maioria dos defensores da terceirizagdo que ela se constitui
em um fendmeno irrefreavel, indispensavel a sobrevivéncia das empresas em um mercado
competitivo. E o que, por exemplo, sustenta Silva (2015, p. 34-35, 41), ao manifestar que a
“terceirizagdo sempre existiu, porque ¢ um fendmeno necessario a atividade econdmica”, e
ainda, que “ndo ¢ possivel a exclusdo da terceirizacdo das relagdes de trabalho”, tendo em
vista que “no mundo complexo em que vivemos, toda empresa trabalha com uma faixa de
empregados (trabalhadores em relacio de emprego) e outra, de terceirizados”.
Compartilhando dessa opinido, Pedro Paulo Teixeira Manus (2014) também manifesta que
“terceirizagdo ¢ um fendmeno mundial que alcanca de forma inexordavel a economia
brasileira, exigindo de nossas empresas sua adequacdo a esta realidade, sob pena de
inviabilizar suas atividades, pela perda de condi¢cdes de competir no mercado”. Este também
foi o entendimento predominante do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF n°
324, na qual o ministro relator, Roberto Barroso, pontuou que a terceirizacdo ¢ “um fato

irreversivel, tanto quanto a préopria globalizagdo da economia” (BRASIL, 2019a).

Nao se nega que a empresa tem a prerrogativa de organizar sua atividade econdmica,
afinal a Constituicdo assegura a livre iniciativa. E, conquanto o Supremo Tribunal Federal
tenha entendido que a terceirizagdo se compatibiliza com o ordenamento juridico brasileiro, ¢
papel dos operadores e estudiosos do direito aprofundarem o debate sobre o tema, pois entre
0s proprios ministros ndo houve unidade de opinido. Delgado (2017, p. 49-52) pondera que as
mudancas na estrutura organizacional do empreendimento capitalista, no ambito da
reestruturacdo empresarial, com subcontrata¢do e horizontalizagdo das unidades empresariais,
ndo sdo tdo universais e avassaladoras como insistentemente apregoado. Ha um exagero do
argumento, que atua com maior eficiéncia no plano do convencimento ideolégico do que na

efetiva realidade do sistema capitalista ocidental. O estimulo ou resignagdo ao avanco da
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terceirizagdo traduz-se muito mais no império de uma conjuntura de desvalorizagdo do
trabalho e do emprego e, evidentemente, do trabalhador, do que uma consequéncia inexoravel

de algum determinismo econdmico.

Conforme se extrai da decisdo do STF no RE 958.252 (BRASIL, 2018), a qual
autorizou a terceirizagdo de forma ampla e irrestrita, e que sintetiza os argumentos
predominantes daqueles que defendem a pratica, a licitude desta se assentaria no principio da
liberdade juridica (art. 5°, II, CRFB/1988) e na livre iniciativa (art. 1, IV e art. 170, ambos da
CRFB/1988) (BRASIL, 1998), além de propiciar a gera¢do de empregos. O relator, Luiz Fux,
sustenta inclusive que os valores do trabalho e livre iniciativa, intrinsecamente conectados em
uma relacdo dialdgica, impedem que seja rotulada determinada providéncia como
maximizadora de apenas um desses principios, alegacdo esta ultima, com a qual concorda-se,

pois deve haver uma harmonia entre os valores do trabalho e livre iniciativa.

Verifica-se que o art. 1°, IV, da CRFB/1988 (BRASIL, 1988) elevou a condicdo de
fundamento da Republica Federativa do Brasil tanto o valor social da livre iniciativa, quanto o
valor social do trabalho. Observe-se que a Constitui¢do ndo fala apenas em trabalho ou livre
iniciativa, mas em seu valor social. Pontua Bercovici (2019, p. 219) que “por mais ampla que
seja a concepcao de ‘valor social’ o significado minimo diz respeito a algo ndo
individualista”. Aratjo (2017, p. 117-118) lembra que o trabalho esta ligado ao bem maior,
que ¢ a vida e, além de garantir a subsisténcia, ele ¢ objeto de realizacdo pessoal e de inclusao
social, de modo que na condi¢ao de fundamento do Estado, o valor social que o trabalho
humano possui “ndo € um mero recurso econdmico destinado a subsisténcia do sujeito, mas €,
principalmente, um fator de promocao da dignidade humana e, como consequéncia, torna-se

um fundamento para a promog¢ao do homem e a expansao do bem-estar”.

Neste mesmo norte, o art. 170, caput, CRFB/1988 (BRASIL, 1988), consagra que “a
ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social”. A analise
cuidadosa da redacdo do dispositivo, revela que os pilares da ordem econdmica sdo a livre
iniciativa e a valorizagdo do trabalho humano, de maneira que a harmonia entre eles
possibilita a consecu¢do de seu carater teleologico: assegurar a todos uma existéncia digna e
em conformidade com os ditames da justica social. Veja-se, assim, que o primeiro artigo
destinado a regular a ordem econdmica, € que informa seus principios gerais conformadores,
demonstra sensivel preocupagdo nao s6 com a existéncia digna das pessoas, mas também,

com a justi¢a social. Note-se, também, que os pilares que sustentam a ordem econdmica, €
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que devem conviver em harmonia para que ela consiga cumprir sua finalidade, ndo sdo apenas
a livre iniciativa e o trabalho, mas a livre iniciativa e o trabalho valorizado. O trabalho,
enquanto direito social, foi assegurado pelo art. 6° da Constituicdo, de modo que o art. 170,
caput, da CRFB/88 (BRASIL, 1988) ¢ contundente em afirmar que ¢ a “valorizacdo do

trabalho” (bem como a livre iniciativa) que s@o as bases da ordem econdmica.

Deste modo, o simples argumento de que a terceirizacdo geraria mais empregos
(sequer havendo dados consistentes que apontem uma correlacao direta entre ambos) e que a
empresa tem liberdade de organizacdo, ndo parecem se compatibilizar com os postulados
constitucionais do “valor social do trabalho”, “valoriza¢do do trabalho” e “justica social”,
inscrito no art. 1°, IV e art. 170, caput, CRFB/1988 (BRASIL 1988). A terceirizagdo, ao
promover uma forma de contratacdo que desestabiliza as bases em que se sustenta o Direito
do Trabalho, bem como precarizar as condigdes de labor e a propria subjetividade do
trabalhador, ndo atende a estes comandos constitucionais, pois a Constitui¢do traz como baliza
a livre iniciativa a preservacao do “valor social do trabalho” e a “valorizacdo do trabalho”.
Insta arrematar, que, inclusive, deve-se perseguir a constante progressao dos direitos
trabalhistas (art. 7°, caput, CRFB/1988) (BRASIL, 1988), e ndo o contrario, disseminado-se
precarizagdo das formas de contratagdo, como ¢ o caso da terceirizagdo. Sintética ¢ a
observagao de Gilberto Bercovici (2019, p. 218), no sentido de que “o valor social do trabalho
¢ um dos fundamentos da Republica (art. 1°, IV) e da ordem econdmica constitucional (art.
170, caput), inserido no contexto da proposta de estruturagao de uma sociedade de bem-estar
da Constituicdo de 1988”. Acrescenta ainda que “a livre iniciativa, portanto, como toda
liberdade publica, € relativa. O bem estar econdmico geral, a busca da igualdade material e do
pleno emprego a limitam”. Nesse norte, destaca Souto Maior (2010, p. 54) que o Unico
aspecto irreversivel da terceirizacdo € o rebaixamento da condigdo humana, pois ela “impde
uma logica de atentado aos direitos sociais, valendo-se da perversidade de se apresentar,

meramente, como técnica moderna, inevitavel e irreversivel de producao”.

Ademais, ha uma notdria incompatibilidade da terceirizacao irrestrita com as bases do
sistema trabalhista brasileiro, que ¢ a relagdo bilateral de emprego. O tomador de servigos
reclama todos os beneficios decorrentes do trabalho executado pelo terceirizado, mas quer se
ver afastado dos Onus relacionados a este mesmo servico prestado. Mesmo quando a
justificativa da terceirizacdo era de que a delegacdo de servicos a empresa especializada

possibilitaria que a empresa se concentrasse em sua atividade nuclear, a incongruéncia ainda
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persistia. Basta notar o malabarismo que parcela da doutrina empreende para tentar justificar a

ingeréncia da empresa tomadora de servicos sobre o terceirizado, demonstrado na sequéncia.

A Lei n°® 13.429/2017, em seu art. 4°, §1°, deixa claro que a empresa prestadora de
servigos (terceirizada), ¢ quem “contrata, remunera e dirige o trabalho realizado por seus
trabalhadores” (BRASIL, 2017). O dispositivo apenas diz o obvio, pois ¢ ela quem ¢ a
empregadora do trabalhador terceirizado. Todavia, como a terceirizacdo ¢ empregada no pais
com o Unico intuito de reducdo de custos — o que se torna ainda mais notoério com o
permissivo legal de terceirizagdo de quaisquer atividades, deixando claro o sofisma de que a
empresa visava, através do emprego do instituto, sua melhoria organizacional de modo a se
concentrar em sua atividade finalistica —, por inimeras vezes ocorre ingeréncia da tomadora
de servigos sobre o labor executado pelo trabalhador terceirizado, reclamando, assim, os

poderes de dire¢ao que sao da empresa prestadora de servigos.

Conforme pontua Delgado (2019, p. 791), o poder empregaticio divide-se em poder
diretivo/organizacional, regulamentar, fiscalizatorio/controle, disciplinar. Nesse contexto ha
uma corrente doutrinaria que entende que essa subordinacao seria fracionada na terceirizagao,
de modo que a tomadora/contratante teria o poder de organizar a atividade produtiva,
inclusive dando ordens de comando (dire¢cdo sem sentido estrito), e exercendo o poder
fiscalizatorio sobre o empregado terceirizado, mantendo a empresa prestadora de servigos,
com exclusividade, apenas o poder punitivo (PINHEIRO; MIZIARA, 2020, p. 96-97,
MARTINEZ, 2018, p. 342). Acrescentam Iuri Pinheiro e Raphael Miziara (2020, p. 97) que
“pensar de forma diversa ¢ tornar letra morta a inten¢do da Lei de permitir a terceirizagdo da
atividade-fim, ja que dificilmente se concebe terceirizacdo em atividade-fim sem poder
diretivo em sentido estrito”. A ponderacdo dos autores estd correta quando afirmam que nao
ha como se terceirizar atividade-fim sem que a empresa tomadora fagca a organizagao,
comando/direcdo e fiscalizagdo do labor executado pelo terceirizado, o que ndo significa que
seja licita a luz do ordenamento juridico. Pois, ao contrario do que apregoam, ndo seria
possivel fragmentar o poder empregaticio, pois isto implicaria em autorizar a mera
intermediagao da forca de trabalho, como ocorre no marchandage. Ou seja, a empresa
tomadora quer dar ordens, fiscalizar, e gerir o trabalhador terceirizado, se beneficiando de seu
trabalho, mas ndo quer ter nenhuma obrigacdo em relacdo a este, servindo assim a empresa
terceirizada de mera intermediadora da for¢a de trabalho. Deste modo, a terceirizagao

irrestrita tem uma incompatibilidade intrinseca, pois a contratante necessita dos poderes de
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diregdo/comando/fiscalizacdo do trabalhador terceirizado, mas estes pertencem

exclusivamente a sua empregadora, ou seja, a prestadora de servigos.

E a pratica demonstra que, mesmo o residual poder punitivo que seria exclusivo da
empresa prestadora de servigos (conforme entende a corrente doutrindria acima mencionada)
também ¢ exercido pela empresa contratante. Dutra (2017, p. 98) revela, em entrevista com
operadores de call center, que quando os representantes da empresa tomadora de servigos
enviam seus prepostos ao local de trabalho dos terceirizados, a ocasido d4 azo a ordens
especificas de desligamento ou de promog¢do de determinado trabalhador, o que revela
presenca tanto da absor¢do do poder punitivo/disciplinar por parte da contratante, como de
pessoalidade. Assim, conforme destaca Souto Maior (2019, p.35-36), a subordinagdo ndo ¢
submissdao do trabalhador ao controle disciplinar de um contratante especifico, mas um
conceito juridico proprio do Direito Social para suplantar os artificios do contratualismo do
Direito Civil classico que se presta a evitar a responsabilidade do capital pela exploracdo do
trabalho. Veja-se que ndo ha como haver terceirizagao total, sem que a tomadora de servigos
exer¢a a subordinagdo juridica sobre o trabalhador terceirizado e, em certa medida, a
pessoalidade, configurando fraude na contrata¢do, o que torna o instituto incompativel com o
Direito do Trabalho brasileiro, que trouxe como pilar, a relagdo bilateral entre trabalhador e
empregador, sendo este o responsavel por contratar, remunerar e dirigir o trabalho realizado
por aquele, ndo um terceiro beneficiario do servigo, sob pena de se transmutar o trabalho em

mercadoria, o que ¢ vedado.

Paralelamente, em virtude do carater precario em relacdo ao tempo de prestacdo de
servigos, a empresa de trabalho temporario ¢ aquela que ¢ “responsavel pela colocagdo de
trabalhadores a disposicao de outras empresas temporariamente” (BRASIL, 1974), de modo
que excepcionalmente foi autorizada a intermedia¢ao da for¢a de trabalho, mas somente no
caso do trabalho temporario. Todavia, no que tange a terceirizacdo strictu sensu, a empresa
prestadora de servicos ‘“contrata, remunera e dirige o trabalho realizado por seus
trabalhadores”, deixando claro o referido dispositivo que, esta ultima, diferentemente da
empresa de trabalho temporario, esta ali para executar um servigo que deve ser especificado
no contrato celebrado com a tomadora de servigo (art. 5°-B, II, Lei, 6.019/1974), e € quem
detém o poder de direcdo dos empregados que contratou, € ndo apenas os coloca a disposi¢ao
de outras empresas, como acontece no trabalho temporario. Marcio Ttlio Viana (2017, p. 95),

de forma semelhante, salienta que:
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(...) tanto a Stmula como a Lei sinalizam que — fora da hipotese do trabalho
temporario — s6 pode haver terceirizagdo quando a unica relagdo juridica que
envolver a tomadora for a que esta mantém com a fornecedora. Seria como na
empreitada: uma empresa contrata outra para executar uma obra, pagando-lhe em
funcdo do resultado.

Se houver subordinagdo ou pessoalidade, os pressupostos de outra relagdo — ja
agora, entre tomadora e trabalhador — estardo presentes. E é exatamente por isso que
a Sumula conclui pelo vinculo juridico de emprego, unindo o trabalhador ndo a
empresa fornecedora, que o contratou, mas a empresa tomadora, que utilizou os seus
servigos. SO ndo sera assim com o trabalho temporario, pois nesse caso a lei elegeu
como critério, para definir o empregador, ndo tanto o direito de dirigir o trabalho,
mas a obrigagdo de pagar o salario — abstraindo-se do também do fato de que, em
ultima analise, o valor que paga a mio de obra sai dos cofres do tomador.

Delgado (2007, p. 37) lembra ainda que a subordina¢do pode se dar de forma
estrutural, a partir da inser¢do do trabalhador na dinamica produtiva da empresa contratante,
acolhendo sua dindmica de organizacdo e funcionamento, ainda que nao receba ordens
diretas. Assim, “acopla-se, estruturalmente, a organizagdo e dindmica operacional da empresa
tomadora, qualquer que seja sua fun¢do ou especializag¢do, incorporando, necessariamente, a
cultura cotidiana empresarial ao longo da prestacao de servigos realizada” (DELGADO, 2013,
p. 299). A partir desta ideia, Delgado (2007, p. 37) pondera que a subordinacdo estrutural
viabiliza ndo s6 o alargamento do campo de incidéncia do Direito do Trabalho, mas também
confere respostas eficazes a instrumentos que o desestabilizam, como a terceirizagdo. Porto
(2007, p. 319-320), de maneira similar, sublinha que a subordinacdo também tem uma
dimensdo integrativa, “que consiste na inser¢ao da prestacao laborativa do empregado nos fins
da empresa, em quaisquer de suas atividades, sejam elas “fim” ou “meio”, pois ambas
compdem sua dinamica empresarial, excetuado os trabalhadores verdadeiramente

auténomos’®.

No mesmo norte, Marcus Menezes Barberino Mendes e José Eduardo de Resende
Chaves Junior (2007, p. 215-216) falam em subordinagao estrutural-reticular, de modo que,
quando se reconhece que as empresas exercem sua atividade empresarial em rede, seja de
modo hierarquizado ou por intermédio de alguma forma juridica cooperativa, torna-se
imperativo imputar a condi¢do de empregador a todos os integrantes desta rede econdmica, o
que atrai a incidéncia do principio da protegdo e seus corolarios, como a incidéncia da regra

ou condicdo mais benéfica. Fica assim, em segundo plano, a necessidade de investigagcdo de

& A autora, em sua tese, expde os critérios que excluiria a autonomia na prestagdo de servigos: “o obreiro

deve prestar a sua atividade para uma organizagdo produtiva alheia; os frutos do seu trabalho nao lhe pertencem,
originariamente, mas, sim, a essa ultima; ndo possui uma organizagdo empresarial propria; ele ndo assume riscos
de ganhos ou de perdas, os quais sdo assumidos por seu empregador. O trabalhador que cumpre tais requisitos
ndo pode ser qualificado, de modo algum, como auténomo” (PORTO, 2007, p. 321).
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quem ¢ o “empregador” ou de se reconhecer fraude, uma vez que com a ressignificagdo do
conceito de subordinagdo ela se “forma na retina dos multiplos agentes econdmicos
coordenados pela unidade central, de modo silencioso e aparentemente incolor e até indolor”,

pois o essencial ¢ assegurar a efetividade do direito material do trabalho™.

Procedendo a uma leitura contra-hegemonica da relacdo entre empregados e a célula
empresarial a partir da natureza do empregador, Almeida (2016, p. 153, 173) vai além da
interpretagdo restritiva desta figura, traduzida como o ente juridico, individual ou coletivo,
que titulariza a relacdo de trabalho, para partir da nog¢do de que o empregador ¢ a empresa,
enquanto atividade econdmica organizada voltada para a produ¢@o ou a circulagdo de bens e
servigos (art. 966 do Codigo Civil de 2022), ainda que o faca de forma descentralizada, em
diversas entidades juridicamente autonomas (empresa plurissocietaria). A interpretacao da
autora se insere em uma perspectiva de evolucdo do paradigma empresarial da estrutura
unissocietaria para a multissocietaria®, que colocou em xeque a eficiéncia do Direito do
Trabalho enquanto ramo juridico apto a promover a igualdade substancial entre as partes, pois
o uso de técnicas de redimensionamento externo da empresa, dando repercussao ao fendémeno
do reagrupamento de sociedades, por meio da concentracdo ou desconcentragdo empresarial,
fissurou a rede de protecdo a parte hipossuficiente da relagao trabalhistas (ALMEIDA, 2016,
p. 152). Destarte, enfatiza duas caracteristicas relevantes para delimitagdo da empresa

plurissocietaria laboral, e, por conseguinte, do empregador complexificado:

primeiro, que a contextura formada pelas sociedades que integram a empresa
componha o mesmo processo produtivo de bens ou servicos; e, segundo, que a
atividade desenvolvida por esse complexo societarios seja controlada a partir de um
unico centro (a sociedade controladora), que coloniza as sociedades filhas, limitando
sua autonomia (ALMEIDA, 2016, p. 181).

7 Insta arrematar, inclusive, que o art. 2°, §2°, da CLT teve sua redagao alterada pela Lei 13.467/2017 para

reconhecer a figura do grupo econdmico por coordenagdo. Eis o teor do dispositivo: “Sempre que uma ou mais
empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica propria, estiverem sob a diregdo, controle ou
administracdo de outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo
econdmico, serdo responsaveis solidariamente pelas obrigagdes decorrentes da relagdo de emprego” (grifou-se).
8 Sobre o tema, merece nota ainda a explicacdo de Margarida Barreto de Almeida (2016, p. 175-176),
expondo que: “O movimento expansionista da empresa, que at¢ da década de 1950 adotava a estrutura
unissocietaria, abandonou as técnicas juridicas de fusdo, incorporagdo e aumento de capital, até¢ entdo utilizadas
para seu redimensionamento interno, ¢ passou a empregar praticas de colaboragdo intersocietarias ou de controle
exercido pela sociedade principal sobre as sociedades a ela vinculadas. Por outra vertente, o0 movimento de ciséo
das empresas também sofreu alteragdo: o empreendimento capitalista passou a se basear no modelo de produgédo
difusa, consubstanciado em uma rede de subcontratacdo perpassada entre sociedades comerciais apenas
formalmente autdnomas, porque também vinculadas a sociedade-mae por uma relagdo de dominio. Do ponto de
vista juridico, em qualquer das situa¢des, de concentracdo ou de desconcentragdo, a empresa unitaria cedeu lugar
a formagdo do grupo de sociedades (...). A visdo neoinstitucionalista da firma permitiu a primeira aproximagao
entre os movimentos de concentracdo empresarial (grupos de empresas) e os de desconcentracdo empresarial
(terceirizagdo), uma vez que ambos visam economicamente a diminuir os custos da transagdo, adotando para tal
a forma juridica da empresa plurissocietaria”.
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Nesta senda, a no¢cdo de empresa assume importancia para o Direito do Trabalho
enquanto unidade econdmica-produtiva, que pode ou nao corresponder ao ente produtivo,
sendo o componente organizacional da empresa fundamental para o enquadramento juridico
do vinculo de emprego e para determinacdo da posicdo subjetiva das partes no contrato
(ALMEIDA, 2016, p. 154). Essa evolu¢dao no conceito de empregador para acompanhar as
modernas formas de organizacdo empresarial, segundo Margarida Barreto de Almeida (2016,
p. 176-177), permite que o Direito Laboral cumpra sua fun¢do normativa. Partindo dessas
consideragdes, Barreto (2016, p. 182) define a empresa plurissocietaria (ou empresa de grupo)
como aquela “constituida por sociedades juridicamente autonomas, ligadas entre si por
vinculos de subordinagdo com a sociedade controladora, de natureza interna ou externa, que

revelem uma unidade produtiva”, levando-a a extrair as seguintes conclusoes:

1) A empresa de grupo, ou empresa plurissocietaria laboral, deve ser imputada a
titularidade das relagdes de trabalho havidas no conjunto das sociedades que a
integram, independentemente do empregador aparente, qual seja, aquele que
formaliza os contratos de trabalho. Constituida a empresa de grupo, que ¢ inferida do
proprio conceito de empresa (artigo 2°, da CLT, no caso brasileiro e arts. 2.082,
2.083 e 2.094 do Codigo Civil Italiano) passa ser ela a real empregadora (teoria do
empregador Unico) e a responsabilidade a ela atribuida pelo legislador ¢ ampla,
enfocando ndo apenas os aspectos obrigacionais, mas também os juridicos atinentes
as relagdes individuais do trabalho e as relagdes coletivas;

2) No que se refere aos demais agrupamentos de empresas que ndo se inserem no
conceito de empresa de grupo, ou empresa plurissocietaria laboral, devem ser
atribuidos efeitos especificos, ndo condizentes com a caracterizagdo do empregador
unico, tendo em vista sua variabilidade tanto em relagdo a estrutura interna, quanto
em relagdo a origem, ou aos objetivos perseguidos. Para essa categoria de
agrupamentos, no caso brasileiro, deve ser atribuida apenas a solidariedade passiva
para o cumprimento das obriga¢des decorrentes da relagdo de emprego, com fulcro
no § 2° do art. 2° da CLT e § 2° do art. 3° da CLT; (...)

Assim, conquanto o trabalhador formalmente encontra-se conectado a empresa
prestadora de servigos, estando o trabalho executado incorporado a organizagdo e dinamica da
empresa tomadora (DELGADO, 2007), deve-se reconhecer a subordinacdo estrutural-reticular
(MENDES, JUNIOR, 2007) em virtude sua atuagdo em rede, ainda que as demais empresas
guardem autonomia, mas atuam de forma hierarquizada ou cooperada, imputando-se a
condi¢do de empregador a todos os integrantes da rede econdmica. Ou, sob a otica da empresa
enquanto unidade economico produtiva que se organiza de forma plurissocietaria
(ALMEIDA, 2016), o trabalhador adere-se ao empregador complexificado, atraindo a
aplicacdo da normatividade do Direito do Trabalho. Tais teses so reforcam que a terceirizagao,

na verdade, do modo que ¢ empregada, presta-se aviltar as condigdes de trabalho do
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empregado terceirizado, langando-o a um patamar inferior de direitos trabalhistas,
aproveitando-se de foérmulas de (re)organizacao produtiva, com o intuito de desvincular o

empregado da (rede de) empresa(s) tomadora(s) de seus servicos.

Souto Maior (2020) em remissdo a decisdo do RE 635.546 (BRASIL, 2021), na qual
foi fixada a tese de repercussdo geral do tema n°® 383, no sentido de que nao haveria direito a
equiparacdo de remuneragdo entre trabalhadores terceirizados e trabalhadores efetivos da
tomadora de servigos, pontua que o julgado reconhece o que todos os defensores da
terceirizagdo se recusavam a admitir: “que a terceirizag@o s6 tem sentido para reduzir direitos
e custos trabalhistas, a comegar por saldrios”. O ministro redator do acordao publicado no
DIJE de 19/05/2021, Luiz Roberto Barroso, deixando de lado os principios trabalhistas, e

amparando sua decisdo nos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, expoe que:

Exigir que os valores de remuneragdo sejam os mesmos entre empregados da
tomadora de servi¢o e empregados da contratada significa, por via transversa, retirar
do agente econdmico a op¢do pela terceirizagdo para fins de redugdo de custos (ou,
ainda, incentiva-lo a ndo ter qualquer trabalhador permanente desempenhando a
mesma atividade). Trata-se, portanto, de entendimento que esvazia o instituto da
terceirizacdo (ou que amplia desnecessariamente seu uso). E limita
injustificadamente as escolhas do agente economico sobre a forma de estruturar a
sua producgdo. (BRASIL, 2021)

Novamente, em oposicdo aqueles que analisam a terceirizagdo apenas sob a Otica
econdmica, percebe-se que adequa-la aos principios trabalhistas, normas constitucionais, bem
como tratados internacionais ratificados pelo Brasil que versam sobre condigdes laborais,
“esvazia o instituto da terceirizagdo”. Isso porque, a terceirizagdo nao ¢ compativel com o
Direito do Trabalho, que visa coibir a precarizacdo do trabalho humano, trazendo balizas
minimas a serem observadas nas relagdes entre capital e trabalho. Assim, s6 razdes de ordem
econdmica, em detrimento da valorizacdo do trabalho humano, conseguem justificar a
terceirizagdo. Nesse sentido, precisa ¢ a critica de Souto Maior (2020) quanto ao RE 635.546,
ao sublinhar que a decisdo do ministro redator do acorddo ndo analisa normas e principios
constitucionais trabalhistas, promovendo um recorte da Constituicdo ao selecionar
arbitrariamente os principios das livres iniciativa e concorréncia, inclusive em detrimento do
proprio artigo em que estdo inseridos, descartando a harmonia e unidade do sistema
constitucional. Na mesma senda, Hazan (2014, p. 67) pontua que ¢ inegavel o carater
precarizante da terceirizagdao, “a discriminagdo, a afronta a dignidade e a cidadania dos
trabalhadores ja nem mais esta em debate”, arrematando ainda que ‘““as regras e principios

constitucionais sequer sdo considerados quando se analisa a terceirizagao”.
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A decisdo do STF emprega, assim, uma justificativa de ordem econdmica, € ndo
juridica, para permitir (e estimular) o uso da terceirizacdo com o intuito de precarizar direitos
fundamentais. Todavia, o “crescimento econdmico ¢ essencial, mas insuficiente, para
assegurar a equidade, o progresso social e a erradicagdo da pobreza” (OIT, 1998). Marcio

Talio Viana (2017, p. 57) elucida de forma didatica, como a terceirizagdo opera:

(...) o mesmo trabalhador que ganharia, digamos R$ 1.500,00 de uma fabrica de
parafusos, é contratado para ganhar R$ 1000,00 de uma “terceira” e em seguida é
jogado na mesma fabrica de parafusos. Com isso, deixa de receber R$ 500,00, que
sdo divididos (ndo necessariamente meio a meio) entre as duas empresas. Note-se
que, pela nossa lei, no caso de trabalho temporario, o terceirizado tem direito ao
mesmo salario dos empregados do tomador. Mas s6 alguns poucos juizes aplicam
essa regra aos outros casos de terceirizagao.

E complementa ponderando que “se ndo fosse assim, seria invidvel terceirizar, pois
ndo haveria de onde extrair lucro”, de modo que o que a terceirizagdo oferece ¢ uma rota de
fuga para confundir responsabilidades e tornar menos visivel a exploracdo do trabalhador
(VIANA, 2017, p. 57). Marcio Tulio Viana acrescenta, ainda, que sequer se pode dizer que a
terceirizagdo cria mais postos de empregos, isso tendo em vista que a grande empresa, quando
terceiriza, tende a utilizar exatamente o mesmo numero de trabalhadores que ela precisa em
cada momento, reduzindo a (quase) zero seu estoque de forca de trabalho, assim como faz
com as proprias pecas e produtos. Na mesma linha, Morato (2015, p. 257) destaca a
simplicidade da légica da terceirizacao, afirmando que, quando se deixa de contratar um
empregado para fazé-lo por meio de interposta empresa para diminuicdo de custos, e ainda
assim esta também obteve lucro, ¢ o empregado quem “paga” tanto pela diminui¢do da

despesa daquela, quanto pelo lucro desta.

Pelo exposto, a terceirizacdo, do modo como foi regulamentada pelas Leis
13.429/2017 e 13.467/2017, disciplina ratificada pelo STF, ndo parece ser compativel com o
Direito do Trabalho e o ordenamento juridico. Conforme pontuou-se no tépico 1.2.1,
destinado a tratar do desenvolvimento do instituto no Brasil, o modelo tinha uma razdo de ser
em seus primordios, pois regulava a terceirizagdo de forma excepcional em relagdo a

determinadas categorias, como as atinentes ao trabalho temporario (Lei. 6.019/1974)

81 Conforme ja se destacou alhures, a Lei regulamentadora do trabalho temporario, em sua redacao

original, previa seu emprego somente para as hipoteses de acréscimo extraordindrio de servigos e necessidade
transitoria de substitui¢do do pessoal regular e permanente da empresa tomadora. Assim, a excepcionalidade se
justificava diante da necessidade de substituir, temporariamente, por exemplo, uma emprega em gozo de
licenga-maternidade, ou um trabalhador em férias, bem como diante do aumento atipico do servigo em virtude de
datas festivas, como uma empresa de chocolate durante a Pdscoa, ou uma loja de roupas durante o Natal.
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(BRASIL, 1974) e servigos de vigilancia armada (7.102/1983)* (BRASIL, 1983). O primeiro
golpe que os terceirizados sofreram foi dado pelo proprio TST, quando cancelou a Simula n°
256, que autorizava a terceirizacdo apenas nas duas hipdteses legais acima mencionadas, e
criou a Stumula n°® 331, que através do ficticio conceito de atividade-meio e atividade-fim,
fragmentou mais ainda os trabalhadores terceirizados, criando uma categoria com mais
direitos (os que laboram nas atividades denominadas de finalisticas) e outra com menos
direitos (os que trabalham em servigos acessorios). E a legislagdao superveniente, bem como a
jurisprudéncia consolidada do STF, acabou por equiparar estes trabalhadores, mas de forma a

langar todos na categoria mais baixa. Assim, o que era a exce¢do, transforma-se em regra.

82 Os servigos de vigilancia armada guardam também certa peculiaridade. Isso porque, neste caso, o

tomador de servigcos ndo poderia contratar diretamente o vigilante se assim o quisesse. O art. 3° da Lei 7.102/83
(BRASIL, 1983) estatui que a vigilancia ostensiva e transporte de valores s6 podem ser executados por empresa
especializada e, excepcionalmente, pelo proprio estabelecimento financeiro, quando este estiver organizado ¢
preparado para este fim, com pessoal proprio, aprovado em curso de formagdo de vigilante autorizado pelo
Ministério da Justica e cujo sistema de seguranga tenha parecer favoravel a sua aprovagdo emitido pelo mesmo
ministério. Inclusive, o novo art. 19-B, da Lei 6.019/74, inserido pela Lei 13.429/17 ndo revogou a Lei 7.102/83,
dispondo que “o disposto nesta Lei ndo se aplica as empresas de vigildncia e transporte de valores,
permanecendo as respectivas relacdes de trabalho reguladas por legislacdo especial, e subsidiariamente pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de lo de maio de 1943”.
(BRASIL, 1974)
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CAPITULO 2: TERCEIRIZACAO, PRECARIZACAO E TRABALHO
DECENTE

2.1 TERCEIRIZACAO E PRECARIZACAO

O primeiro capitulo possibilitou a compreensdo do contexto histérico no qual
despontou o fendmeno terceirizante no Norte global e como ele evolui no Brasil. Buscou-se
analisar os contornos do que se entende por terceiriza¢do e tragar o tratamento legislativo e
jurisprudencial que o tema recebeu para, finalmente, investigar dados, estudos, e relatos
quanto a hipotética precarizacdo social do trabalho decorrente do emprego da pratica, e sua
adequagdo ao ordenamento juridico. As conclusdes preliminares apontam no sentido de que a
terceirizagdo afronta direitos fundamentais sociais, como a isonomia de condi¢des de trabalho
(o que abrange salarios e a saude e segurancga no trabalho) e o principio da progressividade
dos direitos trabalhistas, pois langa os trabalhadores terceirizados a um patamar de garantias
juridico-laborais inferior ao existente até entdo, aviltando as condi¢des de trabalho.
Outrossim, ha registros da possibilidade de influéncia sobre a subjetividade do empregado,
bem como da fragmenta¢do da sua atual sindical.

A investigacdo demonstrou também que a terceirizacdo se manifesta de diversas
maneiras, havendo figuras juridicas muito proximas a terceirizacdo strictu sensu,
recentemente regulada pelas Leis 13.429/2017 e Lei 13.467/2017, o que impde uma analise
mais detida do fenomeno, com o intuito de se compreender como as variacdes na sua
aplicacdo podem trazer preocupacdes e desafios distintos, levando a diferentes solugdes na
busca por adequa-lo ao primado do trabalho decente. Nessa conjuntura, conforme pondera
Gabriela Neves Delgado (2003, p. 176), tendo em vista que a terceirizagdo rompe com a
estrutura cardeal dos principios do Direito do Trabalho, torna-se necessario estatuir limites e
novas perspectivas a pratica. E o caminho para sua adequagdo perpassa pela possivel
democratizagdo das relacdes trilaterais terceirizantes, estabelecendo-se balizas e perspectivas
de ingeréncia democratica dessa tematica no mundo do trabalho contemporaneo. Deste modo,
apos compreender as formas de manifestagdo da terceirizacdo na gestdo organizacional da
empresa, pretende-se apontar os “instrumentos juridicos retificadores” (MIRAGLIA, 2008)
do fendmeno, ou mecanismos destinados ao seu “controle civilizatério” — a expressdo ¢ de

Delgado (2012) — para em seguida, investigar a possibilidade da adequacdo do fendmeno ao
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primado do trabalho decente, através da insercdo do fator dialdgico como elemento de

construcao coletiva e democratica de alternativas e solugoes.

2.1.1 Um recorte da terceirizacio e suas divisoes

A doutrina classifica a terceirizacdo de diversas formas, sendo as mais relevantes a
divisdo em terceirizagdo de servigos ou atividade (DELGADO 2003), trabalhista ou
empresarial (DELGADO, 2017), interna ou externa (VIANA, 2017) e tradicional ou
sistemista (MARTINEZ, 2017). Nesse sentido, Gabriela Neves Delgado (2003, p. 120),
destaca que na terceirizagdo de servigcos a empresa incorpora em seus quadros o trabalho de
terceiros, de modo que empresa contratante continua coordenando suas atividades ou
producao dos seus bens, com a ressalva de que utiliza a for¢a de trabalho terceirizada para
tanto. E, no que também denomina de terceirizagdo de atividade (ou “para fora”), a autora
enfatiza que a empresa tomadora descentraliza certas atividades (e, inclusive, o vinculo
empregaticio) para outras empresas que serao responsaveis pela integralidade da dinamica
produtiva, caso sejam, de fato, autonomas (DELGADO, 2003, p. 120).

J4 Mauricio Godinho Delgado (2017, p. 45) divide a terceirizagdo em terceirizacao
trabalhista e terceirizacdo empresarial. Descreve o processo de terceirizacdo trabalhista
como aquele em que ha a dissociagdo do vinculo socioecondmico de prestagdo laborativa em
detrimento do respectivo vinculo juridico-trabalhista, tendo em vista que este tltimo se ata a
empresa tomadora de servigos. Assim, na “terceirizagdo trabalhista, o efetivo tomador de
servicos deixa de ser, por meio de ladina féormula juridico-administrativa, real empregador do
obreiro”. Ja na terceirizacio/subcontratacio empresarial, haveria mera descentralizacao
empresarial, em favor de outras empresas, preservando sua planta empresarial propria com
seus empregados proprios.

Uma das classificagdes que merecem destaque ¢ a de Marcio Tulio Viana (2017, p.
19-20), que distingue a terceirizacdo em interna e externa, com base no lugar em que o
trabalhador se encontra, que ¢ relativa. Nao descarta-se a relevancia das demais divisoes,
todavia, o exame de Viana possibilita uma compreensdo mais proxima das variagdes do
fendmeno, alinhadas a realidade experimentada pelos trabalhadores, que podem exigir
solucdes dispares aptas a adequé-lo.

Na concepcao de Viana (2017, p. 19-20), na terceirizacdo interna, a empresa
internaliza trabalhadores alheios, o que aconteceria, a titulo ilustrativo, como os temporarios e

aqueles que executam atividades acessorias, como conservagdo e asseio. A excecdo fica por
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conta do caso em que a empresa, conquanto internalize o trabalho de outrem, contrata sua
execucdo fora de suas instalagdes, situacdo que se passa nos call centers®. Pontua que a
empresa apropria-se do labor dos terceirizados, a propor¢do que eles o executam,
aproveitando de sua for¢a de trabalho do mesmo modo que o faria se os tivesse contratado
diretamente. Lado outro, Viana (2017, p.19-20) informa que na terceiriza¢do externa a
empresa pretende exteriorizar etapas do seu ciclo produtivo. Logo, quando externa, a empresa
fragmenta-se em multiplas “parceiras”, estando os trabalhadores dissolvidos entre elas, sendo
que a tecnologia possibilita o controle a distancia.

Luciano Martinez (2017, p. 337-348) divide a terceirizacdo em dois modelos: um
tradicional e um sistemista (ou de fornecimento global). O modelo tradicional ¢ pautado pela
figura do terceiro intermediador e se dividiria em terceirizagdo para a contratacdo de
trabalhadores ¢ terceirizagao para contratagdo de servigos. A terceirizacio para contratagao
de trabalhadores ¢, em regra, vedada, pois configura-se em mera intermediacdo de forca de
trabalho. A unica excegdo diria respeito a contratacdo de empregados temporarios, inclusive,
este ¢ teor do ja mencionado item 1 da Sumula 331 do TST, que estatui que “a contratagao de
trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o
tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974)”
(BRASIL, 1993). A terceirizacdo para a contratacio de servicos passou a ser
regulamentada em 2017, sendo que a empresa terceirizada pode prestar servicos em quaisquer
atividades da tomada, inclusive na sua atividade principal. O outro modelo, denominado por
Martinez (2017) de sistemista, fornecimento global ou em cadeia de suprimentos, teria
surgido, segundo o autor, no ramo automobilistico. Acrescenta que nesse modelo os
fornecedores globais (ou sistemistas) ficariam estabelecidos no mesmo prédio da montadora e
participariam de diferentes etapas do processo de fabricagdo, formando um grupo industrial
em fun¢do da comunhdo de objetivos.

Conquanto o fendmeno terceirizante possa ser recortado em diversas divisdes,
conforme exposto, todas podem ter sua utilidade pratica a partir do objetivo que capitaneia a
pesquisa. Todavia, quando se busca sugerir ou imprimir consequéncias juridicas a cada uma
das partes recortadas nas classificagdes, como se observou no caso da divisao da terceirizagao
em atividade-fim e atividade-meio, destinando-lhes consequéncias diferentes, recomenda-se

maior cautela. Nesta pesquisa, os esfor¢os analiticos se concentram na clivagem de Viana

8 O que se compatibiliza com a regulamentagdo dada pela Lei 13.429/2017, que preceitua em seu art.

5°-A, §2° que “os servigos contratados poderdo ser executados nas instalacdes fisicas da empresa contratante ou
em outro local, de comum acordo entre as partes”.
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(terceirizagdo interna e externa), pois sdo as manifestagdes mais relevantes e que suscitam
maiores controvérsias em relacdo ao objeto que pretende-se aqui analisar, que ¢ a negociagao
coletiva. Assim, no proximo topico almeja-se abordar os desafios que a terceirizagao ocasiona

a depender da forma como se manifesta.

2.1.2. Os Desafios impostos pela terceirizaciao

Dentre as divisdes apresentadas, enfatiza-se, neste topico, a proposta por Viana (2017),
que divide a terceirizagdo em interna e externa. A op¢do pela investigagdo de Viana tem um
motivo. O local para o qual o trabalhador terceirizado ¢ langado, dentro ou fora da empresa, ¢
o que melhor permite compreender o conjunto de contradi¢cdes a que ele ¢ submetido,
permitindo uma analise mais apurada dos desafios a serem superados para adequacao do seu
trabalho aos ditames do trabalho decente.

Conforme elucidado no tdpico anterior, na terceirizacdo interna, a empresa
internaliza trabalhadores terceirizados, opondo-os aos efetivos, no mesmo local, fazendo com
que disputem, ao menos potencialmente, o emprego mais seguro e valorizado socialmente,
inserindo a logica da concorréncia entre eles, e degradando o préprio grupo enquanto classe,
de modo que consegue “reunir sem unir”. E, em certos casos, a terceirizacdo traz de volta a
empresa tomadora de servigos, seus ex-empregados, valendo-se de outra empresa que os
comercializa. Todavia, eles retornam “com um uniforme mais simples, um salério mais pobre,
e uma aderéncia menor”’, e agora a empresa contratante os reencontra “sem o status de
empregadora” (VIANA, 2017, p. 34-35).

Viana (2017, p. 56-58) sublinha ainda que a terceirizacdo interna funciona, em
verdade, como uma forma de sublocacdo da forca de trabalho. Isso tendo em vista que o
intermediador ndo se utiliza dela como valor de uso, mas valor de troca, ou seja, ndo emprega
o labor dos trabalhadores como forma de produzir bens ou servigcos. Parece, ainda,
compreender que a terceirizacdo, sob esta otica, funciona de forma semelhante (ou até mesmo
igual) a vedada pratica do marchandage: “o empregador ndo pode cobra pela intermediagao —
mas nada impede que lhes pague bem menos do que pagaria o tomador de servigos, caso este
os contratasse. E o que ¢ esta diferenca, sendo o prego (disfargado) da intermediagdo”.
Lembra ainda, que o trabalhador pode até aceitar ou nao ser negociado, pois, na teoria, o
mercado lida com homens livres, mas “a liberdade ¢ condicionada pela necessidade”. Marcio
Talio Viana (2017, p. 58) sintetiza, assim, de forma crua que “se ndo fosse assim, seria

inviavel terceirizar, pois ndo haveria de onde extrair o lucro” . Considera absurdo o fato de
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que, nessa modalidade de terceirizacdo, a empresa nao adquire um produto ou empreitada,
mas os trabalhadores de outra empresa, para um trabalho constante, integrado em sua
estrutura, que lhe cabia executar. Sustenta que ¢ pior ainda quando diz respeito a terceirizagao
de suas atividades finalisticas, que justificam sua propria inser¢do no mercado.

A rigor, conforme sublinha Martinez (2017), o ordenamento juridico brasileiro admite,
no modelo tradicional de terceirizagdo, a terceirizagdo para contratacao de trabalhadores que
se equipara a mera intermediacdo de forga de trabalho, apenas no que se refere ao trabalho
temporario. Todavia, ¢ inegavel que ¢ ténue a linha que separa a terceirizagdo para prestagao
de servigos (o que Viana denomina de terceirizagdo interna, incluindo o trabalho temporario),
da figura do marchandage.

Ademais, na terceirizacdo interna, o trabalhador pode laborar em favor de uma
empresa, ou prestar servigos a varias contratantes. E, a depender do ambiente, exigem-se
cautelas diferentes, como em relacdo a treinamentos ¢ o meio ambiente de trabalho. Afinal,
efetuar a limpeza de um escritorio de advocacia ¢ diferente de fazer o asseio de um hospital.
Mister lembrar que o trabalhador que gravita em torno de diversas empresas esta sujeito a
diferentes microregulamentacdes, tendo em vista que a Lei 6.019/1974 impde a empresa
tomadora o dever de garantir condi¢des de trabalho isonomica (atinentes, por exemplo, a
atendimento médico, medidas sanitarias, treinamento adequado, etc.) entre seus empregados e
os terceirizados, quando os servigos forem executados em sua dependéncia (art. 4°-C, da Lei
6.019/1974) (BRASIL, 1974). Deste modo, se o trabalhador laborar durante a semana em
favor de diferentes contratantes, em cada um dos ambientes estara sujeito a regras diferentes.

Outrossim, a titulo ilustrativo, um trabalhador que labora em favor de 5 ou 6 empresas
pode encontrar dificuldades probatorias em juizo, caso necessite de testemunhas capazes de
atestar determinadas condigdes de trabalho em cada uma das empresas, uma vez que o
nimero de testemunhas no processo do trabalho ¢ limitado a trés (art. 820, da CLT) (BRASIL,
1943). E, ainda que os servicos sejam prestados fora da sede da contratante, em outro local
decidido de comum acordo entre as partes (art. 5°-A, §2°, Lei 6.019/1974) surgem situagdes
complexas, como as descritas por Dutra (2018), a qual registra, nos casos das centrais de
teleatendimento, que a depender do cliente atendido as condigdes de trabalho se alternam,
como os beneficios percebidos pelos empregados. Mesmo no caso do terceirizado langcado
para trabalhar diretamente em prol de apenas uma empresa, em sua sede, em regra, a
tomadora lhe trata como se seu empregado fosse, querendo exercer o poder diretivo sobre

ele®.

84 Tema abordado no tépico 1.3.2.
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J& na terceirizacido externa, a empresa externaliza seus processos produtivos em
direcdo a multiplas “parceiras”, espalhando também os trabalhadores, pois a fabrica atual
consegue produzir de forma dispersa, mas sincronizada, o que dificulta encontros tanto
fisicos, como subjetivos, fazendo com que a empresa seja capaz de “produzir, sem unir” os
trabalhadores. Com o sindicato ocorre processo semelhante, ja que suas origens remontam a
formagdo do sistema capitalista, representado pela fabrica concentrada. E quando esta mesma
fabrica, que ¢ seu contraponto, se dilui, ele perde ndo s6 sua base, mas sua referéncia
(VIANA, 2017, p. 35, 40, 43). Nesse sentido, Hazan (2014, p. 67) salienta que, atualmente,
constitui-se uma rede de subcontratagdes que além de impedir a formacdo do vinculo
empregaticio, também constréi uma desvinculacdo fisica e juridica entre o capital e o
trabalho, tornado mais dificil a efetivagao dos direitos trabalhistas, mesmo ap6s o desemprego
deste trabalhador, ndao personificado e quase imaterial.

Revelando o que muitas vezes se observa na pratica, Viana (2017, p. 53) pondera que
a grande empresa nao sonega direitos trabalhistas diretamente, pois pode se sujeitar a multas e
arranhar sua imagem. Mas as pequenas empresas, menos visiveis, € assim querendo
permanecer, ndo tém essas mesmas preocupacdes, de maneira que pagam pouco, sonegam
direitos, utilizam maquinas velhas e perigosas e ignoram normas de preven¢ao de acidentes, o
que barateia os contratos, podendo fornecer, as grandes empresas, o produto a um preco

menor. A consequéncia desse processo € bem sintetizada por Hazan (2014, p. 68):

(...) o suposto empregador, o aparente (aquele que assume o contrato de trabalho) é
desprovido de capacidade econdmica suficiente para existir ou, no minimo, possui
capital reduzido se comparado com o daquela que efetivamente se aproveitou do
trabalho terceirizado. Essas mazelas tém trazido, aos processos trabalhistas em
execuc¢do, a impossibilidade da efetivacdo das sentengas judiciais

Ademais, ndo raras sdo as noticias de precarizagao extrema e resgate de trabalhadores
em condi¢Oes andlogas a escravidao na ponta desta cadeia produtiva, seja dentro do préprio
territorio nacional, ou em direg¢@o a outros paises, bem como de dumping social. (cf. SILVA;
BERNADINELLI, 2016). Antonio Alvares da Silva (2015, p. 61) compreende que a
ingeréncia da contratante sobre a gestao da empresa terceirizada seria o fator decisivo para a
apuragdo de fraude, e consequente responsabilizacdo daquela. Assim, pontua que quando a
tomadora de servigos “funda outra empresa ou exerce diretamente influéncia na gestdo da
empresa contratada a ponto de formar com ela um consércio de fato, desviando para ela
empregados com menor salario, ha fraude e o ato ¢ nulo”. Citando o caso das montadoras,

acrescenta que o que vai decidir pela (i)licitude da contratagdo ¢ a situacdo de fato. Assim,
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havendo, de fato, independéncia entre as multiplas parceiras, ndo produzindo elas apenas para
a montadora, ¢ com plena liberdade de atuagdo, a terceirizagdo seria licita. E, em sua visao,
mesmo quando produzem com exclusividade, mas com independéncia, a pratica seria
permitida. Ademais, conforme ja se pontuou no topico 1.2.1, ¢é ténue a linha que separa
formas comerciais de delegagdo de etapas do ciclo produtivo a terceiros da propria
terceirizagdo. Tampouco hd consenso na literatura e na jurisprudéncia das hipdteses que
podem descaracterizar uma relagdo comercial, tida por fraudulenta.

Assim, tragou-se um breve diagndstico das diversas contradicdes e desafios que
despontam da terceirizacdo, seja ela interna ou externa, razao pela qual, inclusive, apontou-se
anteriormente sua inadequacdo ao ordenamento juridico patrio. Mas tendo-se em vista que o
Supremo Tribunal Federal ja entendeu que a pratica seria compativel com a Constitui¢dao de
1988, busca-se, nos proximos tdpicos, analisar as balizas propostas pela doutrina para sua

adequagdo aos ditames do trabalho decente e sua recepcao pela Lei e pela jurisprudéncia.

2.2 TERCEIRIZACAO E TRABALHO DECENTE

Diante do contexto exposto até entdo e das criticas tecidas, torna-se necessario
investigar as propostas doutrindrias destinadas a corrigir ou adequar a terceirizagdo, ja que,
em um primeiro momento, nao se vislumbra possibilidades de, no atual cendrio sociopolitico,
coibi-la, seja por meio dos sujeitos sociais ou estatais integrantes do processo de regulagdo
social do trabalho. Deste modo, buscar-se-4 definir o que se compreende por trabalho decente
no ambito desta pesquisa para, em seguida, delimitar-se os instrumentos juridicos sugeridos
pela doutrina, propostos como forma de retificar as mazelas ocasionadas pela terceirizacao.
Também se faz necessario investigar a recep¢ao destes mecanismos pela jurisprudéncia
consolidada e pela atual legislagdo. Por derradeiro, diante das conclusdes atingidas,
pretende-se fazer um contraponto, examinando a possibilidade de inser¢do do elemento
dialégico como forma de democratizar a implementagdo dos instrumentos juridicos
retificadores da terceirizagdao, na regulacdo das relagcdes de trabalho, através dos acordos e

convengdes coletivas.

2.2.1 Elementos que integram a noc¢ao de trabalho decente

O termo “trabalho decente” foi adotado oficialmente pela Organizagdo Internacional

do Trabalho na 87* Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho. Na oportunidade, seu
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diretor-geral apontou que “a finalidade primordial da OIT ¢ promover oportunidades para que
homens e mulheres possam conseguir um trabalho decente e produtivo em condigdes de
liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas”, de modo que o trabalho decente seria o
ponto de convergéncia de quatro objetivos estratégicos: “a promoc¢do dos direitos
fundamentais no trabalho, o emprego, a prote¢do social e o didlogo social”® (ABRAMO,
2015, p. 17). A promogdo do trabalho decente ¢ considerada uma prioridade politica do
Governo brasileiro, sendo que em junho de 2003, o ex-Presidente Luiz Inécio Lula da Silva e
o Diretor-Geral da OIT, Juan Somavia, assinaram um Memorando de Entendimento®® que
previa o estabelecimento de um Programa de Cooperacdo Técnica para Promocdo de uma
Agenda Nacional do Trabalho Decente, acompanhada de consulta as organizagdes de
trabalhadores e empregadores (BRASIL, 2010, p.5-6).

Em 2006, o Governo brasileiro e a OIT elaboraram uma Agenda Nacional do Trabalho
Decente, a qual serviu de pilar para a proposta do “Plano Nacional de Trabalho Decente”, que
tem por objetivo contribuir para a promog¢do do trabalho decente no Brasil conforme
compromissos assumidos pelo pais na Agenda Nacional de Trabalho Decente. Segundo o
“Plano Nacional de Trabalho Decente”, o trabalho decente “é condi¢ao fundamental para a
superacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade
democratica e o desenvolvimento sustentavel”. O referido Plano registra ainda que ele
destina-se a subsidiar esfor¢os para promog¢do do emprego pleno e produtivo e do trabalho
decente com protecao social em todo territorio nacional (BRASIL, 2010, p. 4, 7-8).

Abramo (2015, p. 28) elucida que a nocdo de trabalho decente possui uma dimensao
quantitativa e qualitativa, pois ndo s6 propde medidas de enfrentamento de desemprego e
aumento do numero de postos de trabalho, mas também a superacao de formas de trabalho
que nao assegurem renda suficiente para que o individuo e sua familia superem situagdes de
pobreza, ou que se baseiem em atividades insalubres, perigosas, inseguras e/ou degradantes.
O emprego deve estar associado a protecdo social e aos direitos do trabalho, dentre eles, os

relativos a representagdo, associagdo, organizagao sindical e negociagdo coletiva.

85 “Para a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a nogéo de trabalho decente se apoia em quatro

pilares estratégicos: a) respeito as normas internacionais do trabalho, em especial aos principios e direitos
fundamentais do trabalho (liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociagdo coletiva;
elimina¢do de todas as formas de trabalho for¢ado; aboli¢do efetiva do trabalho infantil; elimina¢do de todas as
formas de discriminagdo em matéria de emprego e ocupagdo); b) promocdo do emprego de qualidade; c)
extensdo da protegdo social; d) dialogo social” (BRASIL, 2010, p. 4).

86 “O Memorando de Entendimento estabelece quatro areas prioritarias de cooperacdo: a) geragdo de
emprego, microfinangas e capacitagdo de recursos humanos, com énfase na empregabilidade dos jovens; b)
viabiliza¢do e ampliagdo do sistema de seguridade social; c) fortalecimento do tripartismo e do didlogo social; d)
combate ao trabalho infantil e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes, ao trabalho forgado e a

discriminacdo no emprego e na ocupagdo” (BRASIL, 2010, p. 6).
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Outrossim, o trabalho decente compde um dos 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que fazem parte da Agenda 2030 no Brasil. O Objetivo 8, nominado de
“Trabalho decente e crescimento econdmico” visa “promover o crescimento econdmico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e
todos”. Dentre as metas que compdem referido Objetivo, varias se relacionam com as
consequéncias inerentes ao modelo terceirizante, tracando a Meta 8.5 a necessidade de se
alcancar, até 2030, o emprego produtivo e o trabalho decente para todas as mulheres e homens
(inclusive jovens e pessoas com deficiéncia) e remuneracdo igual para trabalho de igual valor,
bem como a Meta 8.8 estatui a protecao dos direitos trabalhistas e promoc¢do de ambientes de
trabalhos seguros e protegidos para todos os trabalhadores (incluidos os trabalhadores
migrantes, em particular as mulheres migrantes), e pessoas em empregos precarios. Tais metas
sdo indicativas, podendo ser adequadas pelos paises que aderirem a Agenda 2030.

No Brasil, o Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA), trouxe adequagdes e
explicagdes complementares para tais metas (STRAPAZZON; LAZARETTI, 2020, p. 6).
Assim, a Meta 8.5 foi ajustada para “até 2030, reduzir em 40% a taxa de desemprego e outras
formas de subutilizagdo da forca de trabalho, garantindo o trabalho digno, com énfase na
igualdade de remuneracdo para trabalho de igual valor”. Ja a Meta 8.8 passou a ter a seguinte
redagdo: “reduzir o grau de descumprimento da legislagdo trabalhista, no que diz respeito ao
registro, as condi¢des de trabalho, as normas de satde e seguranca no trabalho, com énfase
nos trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade”.

Strapazzon e Lazaretti (2020, p. 8) pontuam que trabalho digno ¢ um conceito
multifacetado, que no Brasil foi associado a padroes minimos a serem perseguidos, sendo que
o IPEA emprega a expressdo trabalho digno de forma sindnima a trabalho decente.
Acrescentam, ainda, que diante do conteido do ODS n°® 8 e das metas voltadas ao trabalho
decente contidas na Agenda 2030, na Agenda Nacional do Trabalho Decente e das
explicagdes adotadas pelo IPEA, extrai-se um nucleo de elementos que compde este conceito:
“igualdade de oportunidades e tratamento em termos de género, idade e situacdo econdmica; a
seguranga no trabalho; a diminui¢ao do desemprego; a erradicagao do trabalho escravo,
infantil e degradante”. Assim, optou-se pela expressdo “trabalho decente” em detrimento de
“trabalho digno” ou “controle civilizatério” (DELGADO, 2017), tendo em vista que aquela
expressao foi sedimentada em nivel internacional pela OIT e que neste estudo se analisa
convengdes e recomendagdes da OIT, bem como tratados de Direitos Humanos, de modo que

seria mais adequado empregar a expressao consagrada em nivel internacional.



103

Merece nota também que, mais recentemente, a nogao de trabalho decente se alinha,
também, a ideia de transicdo energética justa. Na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Mudangas Climaticas realizada na Escocia, diversas nagdes, dentre elas as principais
produtoras de carvao do mundo, se comprometeram a implementar estratégias que assegurem
que trabalhadores, empresas e comunidade recebam apoio a medida que seus paises facam
uma transicdo para economias mais verdes. Na elaboracdo da Declaragdo firmada, a OIT
desempenhou um papel fundamental no ambito do Conselho de Transi¢ao de Energia da COP
2026, tendo ela consignado o compromisso dos paises de “apoiar trabalhadores,
trabalhadoras, comunidades e regides que sdo particularmente vulnerdveis aos efeitos do
abandono de economias intensivas em carbono”, “promover o didlogo social e o engajamento
entre governos, representantes de empregadores e trabalhadores e outros grupos afetados pela
transicdo para economias verdes”, “implementar estratégias econdmicas que apoiem a energia
limpa, promovam o crescimento econdmico com eficiéncia de recursos, criem renda e
empregos decentes e reduzam a pobreza e a desigualdade”, “criar empregos decentes para as
pessoas em suas areas locais, juntamente com requalificagdo e treinamento e prote¢ao social
para as que necessitarem” e “garantir que as cadeias de abastecimento existentes € novas
criem trabalho decente para todas as pessoas, incluindo as mais marginalizadas, com respeito
aos direitos humanos”. Verifica-se, assim, que o trabalho decente ¢ elemento fundamental
para uma transi¢ao energética justa (OIT, 2021)

Ressalte-se que, os impactos climaticos e ambientais e a transi¢do energética justa ndo
se dao da mesma maneira em todo mundo, sendo que paises do Sul global, como o Brasil,
carregam desafios historicos como desemprego, relacdes precarias de trabalho, pobreza,
desigualdade, dentre outros, que necessitam de solugdes a serem incorporadas nas estratégias
definidas pelos atores que vao capitanear essa transi¢ao. E ¢ importante que a classe
trabalhadora participe ativamente desse processo, ndo podendo ele ser conduzido pelos
interesses das empresas e setores economicos (VALE, GAIO, 2021). Neste aspecto, Karam e
Junqueira (2021, p. 45-46) ressaltam que a transi¢do justa ndo se restringe a mitigagdo de
problemas localizados, devendo ser entendida como um impulso para transformar o modelo
de desenvolvimento, explorando-se as oportunidades de novos empregos de
qualidade/sustentaveis/verdes, impulsionando-se o crescimento econdmico no curso de uma
producdo neutra em termos de emissdao de carbono, e, fortalecendo-se a capacidade
competitiva, a inovagao ¢ o desenvolvimento de cadeias produtivas de valor. Objetivos estes,

que so6 podem ser alcangados caso a transi¢ao justa incorpore principios em seu processo € em

suas agdes que garantam, entre outros:
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a equidade na distribuigdo dos custos, a participagdo dos atores sociais, o amplo
didlogo social, o respeito aos direitos fundamentais do trabalho, a inclusdo da
populagdo vulneravel/marginalizada/tradicional, a dimens3o de género, o respeito a
cultura, a promo¢ao de mudangas estruturais, a conexdo entre o desenvolvimento
social e ambiental, o acionamento de politicas publicas e o reconhecimento de que
ndo ha solugdo universal para todas as situa¢des (cada caso ¢ um caso). (KARAN,
JUNQUEIRA, 2021, p. 46)

Cumpre destacar que, conforme ja se arrematou, entende-se no ambito desta pesquisa
pela incompatibilidade do instituto da terceirizagdo, sobretudo da forma como vem sendo
empregada, com o ordenamento juridico brasileiro. Todavia, tendo em vista que seu uso ndo ¢
sO tolerado mas fomentado pela legislacdo e jurisprudéncia consolidada que admitem o uso
irrestrito da pratica, impele buscar outros meios de coibir seu efeito precarizante. Em que pese
a tensdo do modelo com a nogdo de trabalho decente, adequar a terceirizacdo aos seus
postulados ndo implica em legitimar a precarizagdo, pois uma vez que ela encontra guarida no
ordenamento juridico, impde-se a busca por solugdes alternativas para moldé-la aos elementos
que compde a ideia de trabalho decente.

Insta arrematar que a propria OIT também parece tolerar a pratica, todavia trazendo
diretrizes para que ocorra. Consoante mencionou-se no topico 1.2.1, a Convencao n° 181
(OIT, 1997), que dispde sobre agéncias de emprego privadas, conquanto ndo ratificada pelo
Brasil, dispde sobre a terceirizagdo (ou figura bem assemelhada) e suas balizas. Nos
“considerandos”, a Organizagdao pontua estar “consciente da importancia da flexibilidade no
funcionamento dos mercados de trabalhos” e que reconhece “a importancia do “papel que as
agéncias de empregos privadas podem desempenhar para o bom funcionamento do mercado
de trabalho”, mas recorda “a necessidade de proteger os trabalhadores contra abusos” e a
“necessidade de garantir a liberdade sindical e de promover a negociacdo colectiva e o
didlogo social enquanto elementos indispensaveis das boas relacdes profissionais”. Faz
remissdo ainda, a diversas Convengdes que tratam de liberdade sindical e protecdo ao direito
sindical, direito de organizagdo e de negociagdo coletiva, (ndo) discriminagdo, politica de
emprego, idade minima, promo¢ao ao emprego e protecdo contra o desemprego, bem como
trabalhadores migrantes.

Assim, a agéncia de emprego privada ¢ “qualquer pessoa singular ou colectiva,
independente das autoridades publicas, que preste um ou mais dos seguintes servigos
referentes ao mercado de trabalho”, estando relacionados dentre eles os “servicos que
consistem em empregar trabalhadores com o fim de os por a disposicdo de uma terceira
pessoa, singular ou colectiva (adiante designada «empresa utilizadora»), que determina as

suas tarefas e supervisiona a sua execugdo” (art 1°, item 1, “b”) (OIT, 1997). A Convencao n°
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181 (OIT, 1997) dispde ainda que, os trabalhadores recrutados pela agéncia de emprego
privada ndo podem ser privados do direito de liberdade sindical e de negociagdo coletiva (art.
4°), que os Estados-membros devem velar para que ndo seja imposta aos trabalhadores
qualquer forma de discriminag@o na forma do art. 5°, I, que deve ser dada prote¢do adequada
para o trabalhador migrante impedindo que sejam vitimas de abuso (art. 8) e que se deve
coibir a utilizagdo e fornecimento de trabalho infantil. Os Estados-membros devem ainda
tomar medidas necessarias, de acordo com legislacao e praticas nacionais, para assegurar aos

empregados por estas agéncias prote¢do em matérias de:

a) Liberdade sindical; b) Negociac¢do colectiva; ¢) Salarios minimos; d) Duracdo do
trabalho, horarios e outras condi¢des de trabalho; e) Prestagdes legais de seguranga
social; f) Acesso a formagdo; g) Seguranca ¢ saide no trabalho; h) Reparagdo em
caso de acidente de trabalho ou doencga profissional; i) Indemnizagdo em caso de
insolvéncia e protec¢do dos créditos dos trabalhadores; j) Protecgo e prestagdes de
maternidade e protecgdo e prestagdes parentais (art. 11°)*7

A Convencao n° 181 sublinha ainda no art. 15, que ela ndo afeta as disposi¢des mais
favoraveis aplicaveis, em virtude de outras convengdes internacionais do trabalho, aos
trabalhadores recrutados, colocados ou empregados pelas agéncias de empregos privadas
(OIT, 1997). Diante destas observagdes, pode-se extrair algumas conclusdes. A primeira, €
que permite o prosseguimento da investigacdo aqui proposta, ¢ que com base na na noc¢ao de
trabalho decente trazida pela OIT, ndo h4, a priori, uma incompatibilidade entre o instituto da
terceirizagdo e a nogdo de trabalho decente, uma vez que ndo seria l6gico entender que a OIT
em sua busca pela adequagdo do trabalho humano aos pilares que compdem a nocdo de
trabalho decente, normatizasse forma de exploragao do labor que fosse inadequada a seus
postulados.

As demais ilagdes se aproximam mais de adverténcias. O fato de a OIT, ainda que sob
outra nomenclatura, dispor acerca da terceirizacdo, nao significa que ela avaliza a banalizacao
do instituto na forma de forma irrestrita como € o caso brasileiro. A interpretagdo que parece
mais adequada da Convengdo, tendo em vista a série de balizas que ela concomitantemente
institui, ¢ a de que a terceirizagdo nela autorizada, para que respeite todos os principios e

regras de protecdo ali trazidos, deve ser empregada de forma excepcional. Inclusive era o caso

87 E, de forma semelhante, em matéria de responsabilidade, a Convengdo n® 181, da OIT dispde que “qualquer
membro deve determinar e repartir, conforme a legislagdo e a pratica nacionais, as responsabilidades das
agéncias de emprego privadas que fornecam os servigos referidos na alinea b) do n° 1 do artigo 1° e das empresas
utilizadoras, em matéria de: a) Negociagdo colectiva; b) Salarios minimos; c¢) Duragdo do trabalho, horarios e
outras condi¢des de trabalho; d) Prestagdes legais de seguranga social; €) Acesso a formacgdo; f) Proteccdo no
dominio da seguranca e da saide no trabalho; g) Reparagdo em caso de acidente de trabalho ou de doenca
profissional; h) Indemnizacdo em caso de insolvéncia e protec¢do dos créditos dos trabalhadores; i) Protec¢ao e
prestagdes de maternidade e protecgdo e prestagdes parentais (OIT, 1997).
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brasileiro, anterior a edi¢ao da Sumula 331 do TST, quando a terceirizagdo sé era tolerada nos
casos do trabalho temporario, em razdo da singularidade circunstancial de acréscimo
extraordinario de servigo ou necessidade de substituicdo transitdria do pessoal regular e
permanente, € por um lapso temporal reduzido, bem com para contratagdo de servigos de
vigilancia armada, prestado por empresa especializada.

Acrescente-se ainda que, conforme ponderado no topico 1.3.2., a terceirizacdo no
Brasil, converteu-se forma de admissao de forca de trabalho precéria, que nao guarda
consondncia com a ordem constitucional patria. Isso se da tanto pela autorizacdo de seu uso
de forma irrestrita, como pela insuficiente prote¢do do trabalhador terceirizado. A propria
Convengao n° 181 da OIT elenca uma série de garantias aos empregados das agéncias de
emprego privadas, merecendo destaque a liberdade sindical, protegdo em matérias de saude e
seguranga no trabalho (art. 11) e aplicacdo da norma mais favordvel (art. 15) (OIT, 1997).
Assim, em que pese ndo se comungar com o instituto da terceirizagdo no ambito desta
pesquisa, sua expansao no pais, sobretudo pela autorizagdo de seu uso de forma irrestrita,
impde a busca por alternativas aptas a retificar a pratica. Nao se trata de legitimar a
precarizacdo, pois esta ja estd posta, sendo ratificada tanto pela legislacdo infraconstitucional
e pela jurisprudéncia consolidada do STF, mas tentar corrigir as mazelas que a terceirizacao
ocasiona, aproximando-se seu uso dos postulados que integram a nogao de trabalho decente, o
que, acredita-se, levaria ao seu ndao uso, uma vez que no pais o modelo terceirizante ¢
empregado para reduzir os custos de producdo por intermédio da precarizagdao das condigdes
de labor do empregado terceirizado em face dos trabalhadores efetivos.

Deste modo, quando emprega-se a expressao “adequagdo da terceirizagdo ao primado
do trabalho decente”, objetiva-se analisar as possibilidades de retificagdo do instituto, de
modo que ele nao viole o nucleo de elementos que compde a nogao de trabalho decente, em
especial, a isonomia, a seguranga no trabalho e a erradicacdo de formas degradantes de labor,
0 que nos permite avangar até ao proéximo topico e investigar os mecanismos propostos pela

literatura juridica com o intuito de adequar a terceirizacdo aos ditames do trabalho decente.

2.2.2 Mecanismos juridico-retificadores da terceirizacio

Conforme exposto no topico 1.3.1, a literatura juridica, amparada em dados técnicos,
estudos setoriais, pesquisas de campo e exame de jurisprudéncia, informa que a
acidentalidade ¢ maior entre os terceirizados (COUTINHO, 2014; ANTUNES, 2018; SILVA,

2015), ndo ha isonomia salarial e de beneficios quando comparados aos empregados efetivos
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da tomadora de servicos (ALBERTI 2020; DUTRA, 2018; ANTUNES, 2018), bem como que
ha uma fragmentagdo da representagdo sindical dos trabalhadores terceirizados (DELGADO,
2107; BELTRAMELLI NETO; SILVEIRA, 2019; ANTUNES, 2018; VIANA, 2017,
BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009; DUTRA, 2018). E possivel constatar, inclusive,
influéncias negativas sobre a subjetividade do trabalhador em decorréncia da intensificagao
dos ritmos de trabalho, rigidez na cobranca de metas e incentivo a competitividade entre os
proprios trabalhadores, praticas que podem degradar o ambiente de trabalho. Registre-se,
ainda, que estudos técnicos reafirmam estas informagdes, ao registrarem que, quando
comparadas aos setores tipicamente contratantes, as atividades tipicamente terceirizadas
possuem uma rotatividade maior dos trabalhadores terceirizados, bem como estes percebem
salarios menores e estao sujeitos a jornadas mais extensas e submetidos a uma maior indice de
acidentes de trabalhos (DIEESE, 2017; CUT, 2014).

Diante deste cendrio, ¢ do limbo juridico no qual o tema se encontrava, sem
regulamentacdo legal antes de 2017, a doutrina, ao longo de décadas, sugeriu o emprego de
instrumentos juridicos com o intuito de corrigir as mazelas ocasionadas pela terceirizagao.
Delgado (2012, p. 472) consagrou a expressao “controle civilizatorio da terceirizagdo”, que
seria uma maneira de compatibilizar o fenomeno terceirizante com os principios e regras
essenciais que regem a utilizagdo da for¢a de trabalho no mundo civilizado e no proprio
Brasil. Todavia, adota-se nesta pesquisa o termo “adequar” a terceirizagdo, em detrimento do
termo ‘“civilizar”, utilizado por Mauricio Godinho Delgado, em razdo da conotagdo
colonialista e eurocéntrica que pode acabar sendo imprimida a este Gltimo. Ademais, o termo
“adequar” ¢ definido por diversos diciondrios como “tornar-se ajustado, adaptado a” ou
“moldar-se”. E ¢ justamente este sentido que se busca dar ao termo quando se fala em
“adequar a terceirizagdao”, ou seja, uma vez que a legislacao autoriza a pratica, almeja-se ao
menos conferir uma nova forma a terceirizagdo, molda-la, torna-la ajustada a nog¢do de
trabalho decente trazida pela OIT. Registre-se, ainda, que a nomenclatura “instrumentos
juridico retificadores” (MIRAGLIA, 2008), a qual adota-se no ambito desta pesquisa,

3

mostra-se viavel, pois referem-se a possibilidade de “‘viabilizar’ a pratica, através da

aplicacdo, principalmente, dos principios tuitivo e isondmico”. Ademais, “retificar”, nada
mais ¢ que “corrigir”, “deixar correto”, “alinhar”.

Sublinhe-se, ainda, que quando emprega-se a expressao “adequacao da terceirizagao”
ndo se contradiz o entendimento declinado anteriormente, no sentido de que o instituto, da

maneira como foi regulamentado pelas Leis 13.429/2017 e 13.467/2017, ndo parece ser

compativel com ordenamento juridico brasileiro. Mas, conforme j& se pontuou, o STF
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entendeu que a terceirizacdo, de qualquer atividade inclusive, estd em consonancia com a
Constituicdo de 1988, o que ndo impede que o tema seja discutido academicamente,
suscitando-se outras reflexdes. Afinal, como bem pondera Marcio Tulio Viana (2012, p. 211),
“¢ possivel defender a tese que nega radicalmente a terceirizagdo, € a0 mesmo tempo, de
forma alternativa, propor novas formas de minimizé-la”. Assim, diante da autorizacdo da
Suprema Corte para o emprego irrestrito da pratica, devem-se buscar opcdes que possam, ao
menos, adequé-la aos ditames do trabalho decente. Deste modo, impde-se a analise dos
mecanismos sugeridos pela doutrina que objetivam impedir a violagdo de direitos
fundamentais dos trabalhadores terceirizados, alinhando a terceirizagdo, ao menos, a nogao de

trabalho decente.

2.2.2.1 Proposicoes doutrinarias

A terceirizacdo quando chegou no Brasil, desenvolveu-se e expandiu-se a revelia de
regulamentacgdo legislativa por décadas, com excecao de esparsas normatizagdes que diziam
respeito a determinadas atividades, como o caso dos servicos de vigilancia armada (Lei
7.102/1983). Assim, antes do advento da legislagcdo regulamentadora do instituto em 2017, era
papel da doutrina e jurisprudéncia elaborar e promover a aplicagdo de mecanismos que
viabilizassem — sob a oOtica do trabalhador — o emprego da terceirizagdo como forma de
precarizar as relacdes de trabalho, mitigando os direitos dos trabalhadores terceirizados,
aproveitando-se da lacuna legal. Nesse cendrio, incumbiria ao Direito Laboral estabelecer
instrumentos capazes de viabilizar o emprego da terceirizagdo, em consonancia com 0s
principios e fungao teleologica deste ramo juridico (MIRAGLIA, 2008, p. 180-181). Delgado
(2012, p. 472), neste mesmo sentido, destacava a necessidade de um controle civilizatdrio da
terceirizacdo pela ordem juridica, em virtude da omissao legislativa — isso antes do advento da
legislacdo regulamentadora — quanto a este fendmeno econdmico-social tdo abrangente, de
modo que seria papel da doutrina e jurisprudéncia buscarem formas de compatibilizar o
processo terceirizante com os principios e regras que regem a exploragdo da forga de trabalho.
Deste modo, Miraglia (2008, p. 183) aponta que doutrina e jurisprudéncia criaram
mecanismos juridico-retificadores da terceirizagdo trabalhista, com a inten¢do de viabilizar

seu emprego, sobretudo através do principio protetivo e isondmico. E os sintetiza, assim:

(...) isonomia salarial entre trabalhadores terceirizados e trabalhadores da empresa
contratante da mesma categoria; a responsabilizagdo da tomadora pelos créditos
trabalhistas dos terceirizados; a vinculagao sindical dos trabalhadores terceirizados ao
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sindicato da categoria dos trabalhadores permanentes da empresa contratante; e,
finalmente, a igualdade de condigdes laborais, quanto a saiide e¢ seguranga no
ambiente de trabalho, entre todos os trabalhadores, terceirizados ou ndo, que
trabalhem numa determinada empresa (MIRAGLIA, 2008, p. 183).

A reivindicagdo de isonomia ndo se restringe a equidade salarial, estendendo-se as
condi¢des de saude e seguranga no trabalho e a aplicabilidade das clausulas das negociagdes
coletivas entabuladas pelo sindicato dos empregados permanentes das tomadoras de servigo.
E a expressao “salario” englobaria todas as parcelas do complexo remuneratorio do
trabalhador. “Ora, se ¢ permitida a isonomia aos trabalhadores temporarios, qual seria o
constrangimento de estendé-la aos terceirizados permanentes, uma vez que sua situagdo ¢é
muito mais gravosa?”’ (MIRAGLIA, 2008, p. 185). Nessa mesma linha, Viana (2012, p.
217-218) também arremata a necessidade de isonomia salarial (em sentido amplo) entre
terceirizados e efetivos, ja que o Direito do Trabalho se importa com a realidade, e os
terceirizados trabalham efetivamente na mesma empresa: “alias, se trocarmos a forma pelo
fundo, notaremos que — em ultima analise — quem desembolsa o valor que vai custear os
salarios ¢ o tomador, embora quem os pague seja o fornecedor, depois de descontada a sua
parte”. Acrescenta que a isonomia deve aplicar-se também aos beneficios recebidos pelos
empregados da tomadora, quando compativeis, bem como de condi¢des de saude e seguranca
do trabalho — questdo que vai além da isonomia, sendo de dignidade (VIANA, 2012, p.
217-218).

Miraglia (2008, p. 186, 189), acrescenta que, no caso de ndo haver trabalhador efetivo
da empresa contratante da mesma categoria que o terceirizado, a isonomia ocorre com base na
remuneracao percebida pelos trabalhadores da categoria que laboram em empreendimentos do
mesmo setor, pois seria inadmissivel que pessoas detentoras da mesma capacidade laborativa,
ocupantes da mesma categoria e que laboram na mesma empresa sofram qualquer tipo de
discriminacdo, que estaria fundada tdo somente na busca incessante do lucro a qualquer preco.
O amparo legal desta demanda estaria nos principios tuitivo e nos art. 5°, I e XLI*®, art. 7° VI,

VII, X, XXXIII*, todos da CRFB/1988 (MIRAGLIA, 2008, p. 185). Ainda no que atine o

88 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros

e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: I - homens e mulheres s@o iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituicao; (...) XLI - a lei punira qualquer discriminag@o atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais.

8 Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social: (...) VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengao ou acordo coletivo; VII -
garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneragdo variavel; (...) X - prote¢ao do
salario na forma da lei, constituindo crime sua reteng@o dolosa; (...) XXXIII - proibi¢ao de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos”. (BRASIL, 1988)
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direito a isonomia salarial, Alberti (2020) sublinha que ele ¢ lembrado pelas Convengdes 100
(OIT, 1953), 111 (OIT, 1960) e 117 (OIT, 1962) da OIT e o PIDESC (NU, 1966). Acrescenta
que a Constituicdo cuida da reducdo da desigualdade e promog¢ao do bem de todos, vedando a
discriminacao, estatuindo o principio da igualdade, inclusive nas rela¢des de trabalho (art. 3°,
I e IV, e art. 5°, caput, e art. 7°, XXXII*°). Pondera ainda, a possibilidade de aplica¢do de
forma analdgica do artigo 12, alinea “a”, da Lei n. 6.019/1974°! como forma de garantir a
isonomia salarial.

No que atine a questdo da responsabilidade, o item IV da Sumula 331 do TST
(BRASIL, 1993) apregoa que ela sera subsididria, ndo exigindo a faléncia da empresa, como o
fez o art. 16, da Lei 6.019/1974%, mas apenas o inadimplemento por parte do empregador. A
Resolugao n® 174, de 2011, do TST, acrescentou o item VI na Stimula 331 desta Corte,
passando a preceituar que “a responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange
todas as verbas decorrentes da condenacdo referentes ao periodo da prestagdo laboral”.
Adverte Miraglia (2008, p. 193) que, tendo em vista que no ordenamento juridico brasileiro, a
solidariedade ndo se presume, deriva da lei ou vontade das partes (art. 265, CC/2002)
(BRASIL, 2002), bem como a orientacdo restritiva expressa de responsabilidade subsidiaria
contida no verbete sumular, o entendimento predominante ¢ da responsabilidade subsidiaria
no caso de terceirizagdo licita. Salienta que, conquanto a Sumula 331 do TST seja omissa
quanto a questdo da responsabilidade no caso de terceirizagdo ilicita, esta € solidaria em

virtude da aplicagdo subsidiaria dos arts. 186, 187, 927 e 942, todos do CC/2002°* (BRASIL,

% Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:(...) III - erradicar a

pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag@o. (...) Art. 5° Todos sdo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes: (...) Art. 7° S@o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social: (...) XXXII - proibi¢do de disting@o entre trabalho manual, técnico e intelectual
ou entre os profissionais respectivos. (BRASIL, 1988)
o1 Art. 12 - Ficam assegurados ao trabalhador temporario os seguintes direitos: (...) a) remuneragio
equivalente a percebida pelos empregados de mesma categoria da empresa tomadora ou cliente calculados a base
horaria, garantida, em qualquer hipétese, a percepc¢do do salario minimo regional. (BRASIL, 1974)
92 Art. 16 - No caso de faléncia da empresa de trabalho temporario, a empresa tomadora ou cliente ¢
solidariamente responsavel pelo recolhimento das contribui¢des previdenciarias, no tocante ao tempo em que o
trabalhador esteve sob suas ordens, assim como em referéncia ao mesmo periodo, pela remuneragdo e
indenizacdo previstas nesta Lei. (BRASIL, 1974)
% Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito. (BRASIL, 2002)

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os
limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes. (BRASIL, 2002)

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
Paragrafo tinico. Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os
direitos de outrem. (BRASIL, 2002)
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2002), e por for¢a do art. 8°, paragrafo tinico, da CLT (atual art. 8°, §1°, CLT**) (BRASIL,
1943).

Ocorre que parcela da doutrina entende que esta responsabilidade deveria ser solidaria.
Marcio Tulio Viana (2012, p. 216/217) ¢ categérico em defender a solidariedade, tanto no
caso de terceirizagdo licita ou ilicita. Argumenta, em sintese, que embora a solidariedade nao
se presuma (deriva da lei ou contrato), o termo “lei” deve ser interpretado em sentido amplo
de “direito”. E os principios do Direito do Trabalho poderiam justificar este tipo de
responsabilidade. Acrescenta que o direito comparado (de Franca, Italia e Portugal), enquanto
fonte do Direito do Trabalho brasileiro (art. 8°, da CLT®), prevé a solidariedade. Sustenta,
ainda, que este tipo de responsabilizacdo refrearia a terceirizacdo, levando as empresas a
elegerem melhor seus fornecedores, bem como simplificaria e otimizaria as execugdes.
Inclusive, a responsabilidade solidaria, deveria ser aplicada a terceirizacao externa também,
na visao de Viana (2012, p. 207-208), interpretando-se de forma ampla a nocdo de grupo
econdmico”. Salienta o autor que “ampliar o conceito de grupo significa garantir o
pagamento dos créditos trabalhistas” e “ampliar a ideia de solidariedade significa preservar a
isonomia”. No mesmo sentido apontado por Viana, Everaldo Gaspar Lopes de Andrade (2014,
p.- 90) defende que a responsabilidade deve ser solidaria, seja na terceirizacdo externa ou
interna. Advoga a tese de que “a responsabilidade por ato ou fato de terceiro, que ¢ a
hipdteses das terceirizagdes de servicos, € objetiva e solidaria”, e acrescenta que “nao importa
que se trate de terceirizagao licita ou ilicita, em atividade-meio ou fim” (ANDRADE, 2014, p.
90).

Ademais, conforme j& destacado, a fragmentacdo do sindicalismo ¢ outra
consequéncia da terceirizagdo. Viana (2012, p. 218) adverte que “além de ndo reunir um

coletivo estavel e homogéneo, ela opde terceirizados a trabalhadores comuns, introduzindo o

Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam sujeitos a
reparagdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderdo solidariamente pela
reparagdo. Paradgrafo tnico. Sdo solidariamente responsaveis com os autores os co-autores € as pessoas
designadas no art. 932 (BRASIL, 2002)

o Art. 8°(...) § 1° O direito comum sera fonte subsidiaria do direito do trabalho. (BRASIL, 1943)

% Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposi¢des legais ou
contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por eqiiidade e outros principios e
normas gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e costumes, o
direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o
interesse publico.(BRASIL, 1943)

% Registre que, em 2017, a Lei 13.467 revisou a nogdo de grupo econdmico, ndo havendo mais que se
falar na presenca de uma empresa-mae, a qual todas as demais empresas estdo subordinadas. Mesmo que cada
uma das outras empresas tenha personalidade juridica propria e guarde autonomia, havera formagao de grupo
econdmico para efeito de sua responsabilizacdo solidaria, desde que haja a demonstra¢ao do interesse integrado,
efetiva comunhdo de interesses e atuacdo conjunta das empresas integrantes o referido grupo. (art. 2°, §§ 2° e 3°,
CLT). (BRASIL, 1943)
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principio da concorréncia no interior da propria forca de trabalho”, de maneira que lhe parece
interessante a alternativa de que os terceirizados pudessem se organizar no mesmo sindicato
dos empregados da tomadora, ou melhor, abrir espaco para que eles optassem, caso a caso,
pelo sindicato dos empregados terceirizados ou dos empregados da tomadora, pois ha
trabalhadores que pulam de uma empresa para outra, de uma categoria para outra. Busca o
fundamento para tanto na Convengdo n° 87 da OIT (1948)”", que conquanto ndo tenha sido
ratificada, ¢ umas das Convengdes fundamentais®®, que permite que seus principios sejam
aplicados como vetores interpretativos (VIANA, 2012, p. 218). Ramos (2014, p. 55, 59-60)
sustenta que a Declaracdo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho,
dentre eles, a liberdade sindical, vincula inclusive os membros que ndo ratificaram sua
Convengao de n° 87, pelo simples fato do Brasil ser membro do orgdo. Assim, Jean Filipe
Domingos Ramos (2014, p. 60) pontua que “seja pela ratificagdo de tratados internacionais
sobre a Liberdade Sindical, seja pelo ingresso em organizagdes internacionais em que a
Liberdade Sindical ¢ principio ou direito, a Convencdo 87 integra materialmente o

ordenamento juridico brasileiro”.”

o7 A Convengao n° 87 da OIT versa sobre “Liberdade sindical e protegdo do direito de sindicalizacdo” e

ndo foi ratificada pelo Brasil. O art. 2° da Convengdo n° 87 da OIT prestigia o principio da liberdade sindical,
estabelecendo o elemento volitivo como tUnico critério para que trabalhadores e empregadores fundem
agremiacdes sindicais. O dispositivo autoriza a existéncia de dois ou mais sindicatos na representa¢do da mesma
categoria, desde que represente apenas seus filiados (RAMOS, 2014, p. 80-81). Acrescenta Ramos (2014, p. 81)
que o proprio sistema de unicidade sindical ja convive com o problema da multiplicidade de sindicatos, sendo
que a diferenga em relagdo a liberdade sindical reside no fato de que neste formato os sindicatos de pouca
representatividade ndo t€m condigdo de sustentar.

% A “Declaracdo da OIT sobre os principios e direitos fundamentais no trabalho”, enuncia que “no
momento de incorporar-se livremente a OIT, todos os Membros aceitaram os principios e direitos enunciados em
sua Constitui¢do ¢ na Declaragdo de Filadélfia, e se comprometeram a esforgar-se por alcangar os objetivos
gerais da Organizag¢ao na medida de suas possibilidades”, ressaltando que “ainda que ndo tenham ratificado as
convengdes aludidas, t€ém um compromisso derivado do fato de pertencer a Organizagdo de respeitar, promover e
tornar realidade, de boa fé e de conformidade com a Constituigdo, os principios relativos aos direitos
fundamentais que s@o objeto dessas convengdes”, dentre elas, a de n® 87, que versa sobre liberdade sindical.
(OIT, 1998)

% Dentre os tratados internacionais citados por Ramos (2014) estdo a Carta da ONU (art. 1°), Declaracdo
Universal de Direitos Humanos (art. XXIII, item 4), Carta da OEA (art. 45) e suas emendas, Declaragao
Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem (art. XXII), Carta Interamericana de Garantias Sociais de 1948
(artigos 26 e 27), Pacto de San José da Costa Rica (art. 26), Declaragdo Sociolaboral do Mercosul (artigos 8° e
9°), documentos esses que consagram o respeito aos direitos humanos, a liberdade de associagéo, a liberdade de
organizagdo, liberdade de acdo e liberdade sindical. Ramos (2014, p. 49) também acentua, sob a perspectiva do
dialogo das fontes, em relagdo a incorporagdo ao ordenamento juridico brasileiro, que “independente do grau
hierarquico (legal, supralegal, constitucional ou supraconstitucional), pelo fato de os tratados de direitos
humanos integrarem o plano interno, essas normas demandam uma interpretagdo coerente na superagao desse
conflito”, sendo que esta coeréncia se norteia a partir da dignidade da pessoa humana. Assim, “afirmar a
dignidade da pessoa humana como norteador da interpretacdo dos direitos humanos, de modo a conferir
coeréncia ao sistema legal, importa em romper uma barreira em prol da Liberdade Sindical no plano interno”,
sendo que o arcabougo normativo para tanto encontra-se nos Tratados acima mencionados e na adesdo do Brasil
a OIT.
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Compartilhando da mesma ideia de Viana, Miraglia (2008, p. 199) lembra que em
virtude do que dispde o art. 511 da CLT'® (BRASIL, 1943), inicialmente, o terceirizado
estaria inserido no enquadramento sindical da atividade econdémica de sua prestadora,
acrescentando que “referida filiacdo pode representar um contra-senso, tendo em vista o fato
de os obreiros efetivamente laborarem dentro da tomadora de servigos™'®'. Ainda, criticando a
dificuldade de se estabelecer um sindicato forte e coeso que capitaneie as aspiracdes dos
empregados terceirizados, Miraglia (2008, p. 200-201) recorda que os obreiros se pulverizam
entre diversas tomadoras de servico, o que impede ou dificulta o contato com ou convivéncia
com os demais terceirizados, aspecto importante na formacao de uma identidade de classe e,
consequentemente, numa representacdo sindical eficiente. Some-se o fato de que seus
problemas e aspiragdes podem ser divergentes, inclusive, contraditorios, tendo em vista que se
alternam de acordo com o ambiente laboral no qual o trabalhador esta inserido. Esses aspectos
levam a autora a concluir que os sindicatos que representam a categoria profissional dos
trabalhadores terceirizados, seriam mais fracos, com menor poder de barganha e negociagao,
quando comparados as agremiagdes classistas que representam os trabalhadores das empresas
tomadoras de servigos. Assim, Miraglia (2008, p. 202-203) entende, com amparo no principio
da norma mais favoravel e na propria finalidade teleoldgica do Direito do Trabalho, que o
empregado terceirizado deveria ser representado pelo sindicato de classe da tomadora de
servicos ou, até mesmo, escolher um dentre os dois sindicatos, para filiar-se, possibilitando o
direito de opgao por parte do trabalhador.

Verifica-se, assim, que a isonomia das condi¢des de trabalho (salariais, de beneficios e
de condicdes de saude e seguranga no trabalho), a responsabilizagdo solidaria, e a
representacdo dos trabalhadores terceirizados pelo sindicato dos empregados da empresa
tomadora de servigo (ou o direito de opgao pelo sindicato representativo) sdo os principais
instrumentos juridico-retificadores apresentados pela doutrina, como forma de adequagdo da
terceirizagdo. Ressalte-se que existem outras alternativas que podem ser encontradas de forma
esparsa na literatura juridica. A titulo ilustrativo, Delgado (2012, p. 481-483) cita
instrumentos acessOrios como maneira de aperfeicoar e restringir a terceirizagdo, com o

intuito de corrigir suas distor¢des:

100 Art. 511. E licita a associagdo para fins de estudo, defesa e coordenagdo dos seus interesses econdmicos

ou profissionais de todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores auténomos ou
profissionais liberais exercam, respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou atividades ou profissdes
similares ou conexas.

101 Insta recordar, conforme adverte Viana (2012, p. 200) que ha hipoteses em que, apesar do trabalhador
prestar servicos em prol da tomadora, nem sempre ele trabalha no seu interior, como no caso dos calls centers.
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Entre esses novos remédios, destacam-se quatro medidas principais: a) alargamento
do conceito prevalecente de isonomia; b) fixagdo de limites minimos eficazes de
capital integralizado para as empresas de terceirizagdo; c¢) estabelecimento de
garantias financeiras eficazes quanto ao cumprimento de obrigacGes trabalhistas e
previdenciarias pelas empresas de terceirizagdo; d) atribuicdo de plena efetividade a
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas para os contratos de terceirizag@o entre as

empresas (Lei 12.440/2011).

Andrade (2014, p. 80) critica propostas de adequagdo da terceirizagdo, pois entende
que elas se voltam mais para o interior do sistema juridico (letra da Lei), sustentando, desse
modo, que avangos s6 serdo obtidos pela luta coletiva. Mas sugere como medida apta a coibir
a pratica, a radical reducdo de jornada de trabalho (ANDRADE, 2014, p. 82). Viana (2012, p.
224), propondo solugdes para além do Direito, enaltece a possibilidade de se estender a luta
contra a precarizagao para o circuito do consumo, através do boicote.

Assim, verifica-se que tais mecanismos juridico-retificadores visam assegurar os
valores que compdem a nogdo de trabalho decente: liberdade, equidade, seguranga e
dignidade humanas, compatibilizando-se, também, com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel que compdem a Agenda 2030 (em especial o 8°) e com 0 compromisso com uma
transi¢do energética justa, os quais além de manifestarem preocupagdo com a dissociagdo do
crescimento econdmico da degradagdo ambiental, visam a geragdo de empregos decentes e
redugdo/erradicacdo da pobreza. Logo, em consonancia com os pilares que compdem a no¢ao
de trabalho decente, propostas como a de isonomia remuneratdria e de condigdes de satude e
seguranga no trabalho auxiliam na consecuc¢do da igualdade de condi¢des de trabalho e
seguranga, saude e higiene no ambiente laboral. A responsabilizacdo do tomador de servigos
objetiva, em sintese, garantir que o trabalhador receba os créditos correspondentes ao trabalho
ja prestado, esfor¢o este que nao pode mais lhe ser restituido, guardando intima relagcdo com a
dignidade. E os apontamentos quanto as formas de garantir a adequada representagdo sindical
do trabalhador terceirizado, seja através da opcdo pelo ente coletivo que melhor o
representante ou vinculagdo ao sindicato da tomadora de servigos, correlaciona-se com a

192 Vale, ainda, a adverténcia

liberdade (no caso sindical) e até mesmo com o valor dignidade
de que todos esses valores dialogam entre si, € que tampouco esta ¢ a Unica interpretagcdo
possivel capaz de guiar a compreensdo do que seria adequar a terceiriza¢ao aos ditames do

trabalho decente, mesmo porque, conforme veremos no proximo topico, tais mecanismos

102 Neste sentido, Reis (2014, p. 272, 274) elucida que “o direito a organizacdo sindical est4 diretamente

relacionado a dignidade da pessoa humana em sua dimensao social, razdo pela qual o sindicato € instancia social
corretamente tutelada pelas Constituigdes, bem como ¢ objeto de tratamento nos tratados internacionais de
direitos humanos”. Acrescenta, ainda, que “os processos de desconcentragdo e de introdugdo de trabalhadores
por empresas interpostas abalam ou até mesmo prejudicam principio medular aos direitos humanos: o direito a
fundacdo de sindicatos”, que traduz o principio a liberdade sindical.
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juridico-retificadores ndo foram incorporados pela jurisprudéncia ou legislagdo
supervenientes, ou o foram de forma timida, o que desafia um novo esfor¢o hermenéutico

capaz de sugerir medidas adequadas a retificar as mazelas ocasionadas pela pratica.

2.2.2.2 Recepc¢ao jurisprudencial e legal (Leis 13.429/2019 e 13.467/2017)

Em que pese o esforco hermenéutico da doutrina para sugerir medidas
juridico-retificadoras capazes de alinhar a terceirizagdo ao primado do trabalho decente,
conforme mencionado, a recepcdo destes mecanismos pela jurisprudéncia e pela novel
regulamentacdo do instituto ndo ocorreu, ou se deu da forma esparsa. Um dos pontos de maior
destaque, a isonomia remuneratdria, foi assegurada apenas ao trabalhador temporario pela Lei
6.019/1974, em seu art. 12, “a”, sendo que a referido dispositivo pontua que a igualdade ¢
remuneratoria, ndo apenas salarial, abrangendo, pois, outros beneficios (DELGADO, 2003, p.
177) (BRASIL, 1974). Ja a jurisprudéncia consolidada do TST prevé, de forma expressa, a
isonomia das verbas trabalhistas legais e normativas, mas apenas no caso de terceirizagao
ilicita na Administracdo Publica, conforme teor da Orientagdo Jurisprudencial n°® 383 da

Subsec¢do Especializada em Dissidios Individuais 1:

TERCEIRIZACAO. EMPREGADOS DA EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS E DA TOMADORA. ISONOMIA. ART. 12, “A”, DA LEI N° 6.019,
DE 03.01.1974. (mantida) - Res. 175/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011.
A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com ente da Administragdo Publica, ndao afastando, contudo,
pelo principio da isonomia, o direito dos empregados terceirizados as mesmas
verbas trabalhistas legais e normativas asseguradas aqueles contratados pelo
tomador dos servigos, desde que presente a igualdade de fungdes. Aplicacdo
analogica do art. 12, “a”, da Lei n® 6.019, de 03.01.1974. (BRASIL, 2011b).

Assim, nao houve jurisprudéncia consolidada, em sumula ou orientacdo
jurisprudencial, que garantisse a todos os terceirizados (e nao s6 no caso dos temporarios ou
dos contratados de forma irregular pela administragdo publica) a isonomia remuneratoria,
conforme apregoa a literatura juridica como instrumento adequador da terceirizacdo. A Lei
13.467/2017, quando enfim deu tratamento legal ao tema, em seu art. 4°-C, §1°, estatuiu que
“contratante e contratada poderdo estabelecer, se assim entenderem, que os empregados da
contratada fardo jus a salario equivalente ao pago aos empregados da contratante, além de
outros direitos ndo previstos neste artigo”, de modo que tornou a isonomia mera faculdade.
Conforme ja& se pontuou alhures, o dispositivo recebeu severas criticas, sendo inclusive
reputado inconstitucional por diversos autores. Mas o STF, no julgamento do tema n°® 383

(BRASIL, 2011a) de repercussdo geral, pontuou que a equipara¢do remuneratdria entre
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empregados efetivos e terceirizados ofenderia a livre iniciativa por se tratarem de agentes
econdmicos distintos, que devem se sujeitar apenas as proprias decisdes. Verifica-se, assim,
que a isonomia remuneratoria ndo foi assegurada pela Lei ou pela jurisprudéncia sedimentada
(seja do TST ou STF), de forma generalizada, a todos os empregados.

No ambito da isonomia de condi¢des de trabalho, o tema ndo aparece nas simulas ou
orientacdes jurisprudenciais do TST. Com o advento da Leis 13.429/2017 e 13.467/2017, ao
menos em relagdo aos trabalhadores temporarios, estatui-se a responsabilidade da empresa
tomadora de servigos de garantir condi¢des de seguranca, higiene e salubridade, em relagao
aos servigos executados em sua dependéncia ou no local em que designar, bem como estendeu
aos trabalhadores temporarios o mesmo atendimento médico, ambulatorial e de refeicao
existente em suas dependéncias, ou no local que designar (art. 9°, §§1° e 2°, da Lei 6.019/74)
(BRASIL, 1974). Mas em relagdo a terceirizacdo strictu sensu, o tratamento dispensado nao
foi o mesmo. Conforme destacou-se no item 1.2.4, o art. 5°-A, §3° da Lei 6.019/1974
(BRASIL, 1974), reproduzindo a regra do trabalho temporario, menciona que a contratante
tem a responsabilidade de garantir as condi¢des de saude, higiene e seguranga, quando o
trabalho ¢ realizado em suas dependéncias, ou local previamente convencionado em contrato,
mas lado outro, o art. 5°-A, §4°, da Lei 6.019/1974 (BRASIL, 1974) informa que ¢ faculdade
da contratante estender ao trabalhador da empresa prestadora de servicos o mesmo
atendimento médico, ambulatorial e de refei¢ao destinado a seus empregados, existentes nas
suas dependéncias ou local que designar. Ademais, conforme também advertiu-se naquele
topico, este ultimo dispositivo confronta em parte com o art. 4°-C da mesma Lei, que assegura
aos empregados da empresa prestadora de servigos, quando os servigos forem executados nas
dependéncias da tomadora (nada mencionando aqui quanto a outro local por ela designado),
as mesmas condi¢des de alimentagdo em refeitorios, de transporte, de atendimento médico e
ambulatorial, de treinamento adequado, sanitarias, de medidas de protecdo a saude e
seguranga no trabalho e de instalagcdes adequadas a prestacdo de servigos. Deste modo,
pode-se concluir que, conquanto a interpretacao dos dispositivos mencionados deva sugerir
que deveria haver isonomia de condi¢oes de trabalho, sua literalidade, a principio, ndo deixa
isso claro.

Outro aspecto que merece atengdo ¢ que o inciso V, do art. 9°, da Lei 6.019/1974
(BRASIL, 1974) (incluido pela Lei 13.429/2017) dispde que o contrato celebrado entre
empresa de trabalho temporario e o tomador de servigos deverad conter “disposi¢des sobre a
seguranga ¢ a saide do trabalhador, independentemente do local de realizagdao do trabalho”,

em contrapartida ndo houve previsdo semelhante em relagdo a terceirizagdo strictu sensu.
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Tendo em vista estes aspectos, aparentemente, o mecanismo juridico retificador da isonomia
de condigdes laborais, sobretudo em matéria de satde, seguranca e higiene no trabalho, nao
foi plenamente absorvido pela legislacdo (a0 menos nao sem algum esfor¢o hermenéutico
nesse sentido).

Quanto a responsabilidade, varios autores defendem que ela seja solidaria (VIANA,
2012; ANDRADE, 2014). A Lei 6.019/1974, em sua origem, estatuiu a responsabilidade
solidaria da empresa tomadora de servigcos, no caso de faléncia da empresa de trabalho

temporario. Eis o teor do seu art. 16:

Art. 16 - No caso de faléncia da empresa de trabalho temporario, a empresa
tomadora ou cliente ¢é solidariamente responsavel pelo recolhimento das
contribui¢des previdenciarias, no tocante ao tempo em que o trabalhador esteve sob
suas ordens, assim como em referéncia ao mesmo periodo, pela remuneragdo e
indenizacdo previstas nesta Lei (BRASIL, 1974).

Posteriormente, a Sumula 331 do TST, em seu item IV, estabeleceu a responsabilidade
apenas subsididria da empresa tomadora de servigos. Silva (2015, p. 46) entende que o TST,
ao prever a responsabilidade apenas subsididria do tomador de servicos, retrocedeu, deixando
de valorizar o trabalho humano. Entende que o Tribunal poderia ter coibido o tema em sua
origem caso aplicasse, por analogia, o art. 2, §2°, da CLT (que estabelece a responsabilidade
solidaria do grupo econdmico), em toda e qualquer intermediacdo da forca de trabalho,
posicionamento este compartilhado por diversos autores. Mas preservando o entendimento
consolidado no verbete sumular, o art. 5°-A, §5° da Lei 6019/74 (BRASIL, 1974), inserido
pela Lei 13.429/2017, decretou a responsabilidade apenas subsididria da empresa contratante.
Ademais, em sede de repercussdo geral (tema n°® 725) o STF (BRASIL, 2018) ratificou a
responsabilidade subsidiaria, de modo que, mais uma vez, nem a Lei e tampouco a
jurisprudéncia consolidada, incorporaram a responsabilizagdo soliddria como forma de
adequacgdo da terceirizacdo aos valores do trabalho decente, o que facilitaria a percepcao dos
créditos trabalhistas em juizo, em prestigio a dignidade do trabalhador.

Por derradeiro, no que atine a questdo do enquadramento sindical, apenas o art. 3°, da
Lei 6.019/1974 possui norma que versa sobre o tema. O dispositivo preceitua que “¢é
reconhecida a atividade da empresa de trabalho temporario que passa a integrar o plano basico
do enquadramento sindical a que se refere o art. 577, da Consolidaciao da Leis do Trabalho”
(BRASIL, 1974). E quatro correntes se formaram quanto a interpretacao do comando legal: a)
o trabalhador temporario constitui categoria diferenciada; b) o enquadramento sindical

decorre do setor da atividade preponderante do empregador (sendo a empresa de trabalho
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temporario esta ¢ sua atividade econémica); ¢) o trabalhador temporario deve ser enquadrado
na categoria do tomador de servicos; d) o trabalhador tempordrio ndo tem enquadramento
sindical (PINHEIRO; MIZIARA, 2020, p 59)'®. E quanto a terceirizacdo strictu sensu, ndo ha
na jurisprudéncia sedimentada, tampouco na lei, qualquer remissdo ao seu enquadramento
sindical, o que permite dizer que, também, ndo houve adequagdo da terceirizagdo nesse
sentido, conforme sugerido pela doutrina.

Nem mesmo os outros instrumentos acessorios, capazes de auxiliar na conformacgao
da prética, como o alargamento do conceito de isonomia, fixa¢gdo de limites minimo de
eficazes de capital integralizado para as empresas prestadoras de servico, estabelecimento de
garantias eficazes ao cumprimento de obrigacdes financeiras e/ou exigéncia de Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas, foram incorporados pela Lei ou jurisprudéncia consolidada.
Em que pese a Lei estatuir valores de capital social minimo integralizado (art.4°-B, III, da Lei
6.109/1974), tais valores ndo guardam compatibilidade com o numero de empregados e
tampouco garantem a adimpléncia de créditos trabalhistas.

O que se colhe dessa analise ¢ que durante décadas a literatura especializada que se
debrucou sobre o tema, aqui revisada, sugeriu as mais diversas formas de adequar a
terceirizagdo a nocdo de trabalho decente, na expectativa de compatibilizar o fendmeno,
minimamente, ao ordenamento juridico patrio'®. Todavia, em que pese o intenso esfor¢o em
denunciar as mazelas da pratica e indicar os caminhos para conforma-la a nogdo de trabalho
decente, sua recepc¢ao pela jurisprudéncia consolidada e pela Lei nao aconteceu, ou se deu de
forma timida.

Além disso, com o advento das Leis 13.429/2017 e 13.467/2017, e as ja descritas
decisoes do STF, fica ainda mais distante a possibilidade de incorporagao a regulacao social
do trabalho dos mecanismos juridico-retificadores, seja pela via legislativa, seja através da
jurisprudéncia consolidada. Deste modo, busca-se no proximo topico examinar a negociagao
coletiva na condicdo de alternativa capaz de auxiliar na adequagdo da terceirizacdo ao
primado do trabalho decente, possibilitando o resgate de todos os instrumentos

juridico-retificadores propostos pela doutrina.

103 Foge ao objetivo deste topico discutir cada uma dessas correntes, até porque ndo ha jurisprudéncia

consolidada que opte por uma ou por outra, e tampouco a doutrina ¢ unissona neste sentido.
104 Ressalva-se, conforme j& pontuado anteriormente, que a terceirizagdo irrestrita ndo pode ser
compatibilizada com a Constituicdo brasileira.
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2.3. APONTAMENTO CRITICOS

A terceirizagdo ¢ um fendmeno complexo, que suscita os mais diversos desafios.
Conforme tratado no item anterior, na tentativa de corrigir (¢ também refrear seu emprego
indiscriminado), a literatura juridica trabalhista desenvolveu formulas juridicas com o intuito
de compatibilizar o exercicio da pratica com determinados valores resguardados pela
Constitui¢ao, como a isonomia das condigdes de trabalho, a dignidade, a seguranca no
trabalho e a liberdade, o que seria capaz de conforma-la a no¢do de trabalho decente. Porém,
tais propostas ndo foram recepcionadas do modo esperado, tanto pela jurisprudéncia
consolidada em orientagdes jurisprudenciais, sumulas, e outras decisdes com carater
vinculante, como pela novel legislagcdo regulamentadora do tema. Deste modo, busca-se neste
topico explorar uma alternativa capaz de resgatar e possibilitar o emprego destes mecanismos

juridico- retificadores, como forma de adequar a terceirizagdo: a negociacao coletiva.

2.3.1 O elemento dialégico como fator de democratizacio das relacoes laborais e

adequacio da terceirizacdo ao primado do trabalho decente.

A complexidade multifacetada da terceirizagdo pode ser ilustrada pelas diferentes
percepgdes acerca do instituto. Conforme exemplifica Viana (2017, p. 15-16) ha aqueles que,
se recordando do terceirizado que faz faxina em escritorios, afirmam em tom enfatico: “sou
radicalmente contra a terceiriza¢do, pois ela cria uma subclasse de trabalhadores!”. Lado
outro, hd quem se recorde das empresas que operam em rede e contestam: “ndo vejo como
obrigar uma fabrica de carros a produzir todas as suas pecas, do radiador aos pneus, inserindo
num so lugar todos os trabalhadores”. O exemplo do autor ¢ importante, pois auxilia na
compreensdo de que a terceiriza¢do pode se manifestar de diferentes formas, interna e externa,
o que traz consequéncias e desafios diferentes, conforme mencionado anteriormente.

Até mesmo os mecanismos juridico-retificadores propostos pela doutrina podem
contemplar variagdes de acordo com as peculiaridades de cada clivagem do fenomeno. E uma
das formas de adequacdo da terceirizagdo que talvez desperte maiores controvérsias diz
respeito a representacdo sindical dos terceirizados. Conforme se apontou anteriormente, ha
quem defenda que o terceirizado deva escolher o sindicato apto a representar seus interesses,
bem como aqueles que advogam a tese de que ele deve ser representado pelo sindicato dos
trabalhadores da atividade preponderante da empresa tomadora de servigos, havendo também

quem diga que o ente coletivo representativo destes trabalhadores se da de acordo com a
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atividade da empresa prestadora de servicos que lhe emprega, posi¢do esta ultima que tem
sido predominante na jurisprudéncia (PINHEIRO; MIZIARA, 2020, p 59).

Todavia, em razdo da complexidade do fendmeno, acredita-se que, a principio, a
opcao categorica pelo sindicato que representa os trabalhadores da tomadora ou da prestadora
de servicos pode ser simplista. Ha decisdes judiciais que, por exemplo, entendem que o
trabalhador temporario deve ter o mesmo enquadramento sindical dos empregados do
tomador de servi¢o, uma vez que labora ombreado a eles'”. E, no mesmo norte, ha
posicionamentos doutrinérios indicando que o enquadramento sindical do terceirizado deve se
dar de acordo com a atividade exercida pela empresa tomadora de servigos'® (ANDRADE,
2018). Em sentido contraposto, sdo validas as ponderacdes de Homero Batista Matheus da
Silva (2015a, p. 47-53), que afirma que os trabalhadores temporarios nao se ligam a atividade
principal do tomador de servigos pelo fato de ter passado pouco tempo laborando lado a lado
com os colegas efetivos do posto de servico, sendo sua realidade, de fato, a itinerancia e a
provisoriedade. O autor desenha, ainda, a seguinte situag¢do: “supondo que, no espago de um
ano, o empregado passe por quatro tomadores, ele teria quatro sindicaliza¢des diferentes e
jamais teria uma identidade definida”, acrescentando que “dai se dizer que o grau de afinidade
maior que esse empregado possui ¢ com os colegas prestadores de servigos € ndo com 0s
metaltrgicos, bancarios, vendedores ou operadores de caixa de supermercado com os quais

chegou a conviver momentaneamente” (SILVA, 2015a, p. 47-53). Mas ha de ressaltar que

105 RECURSO DE REVISTA - ENQUADRAMENTO SINDICAL - TRABALHADOR TEMPORARIO.
O conceito de categoria profissional, consoante o art. 511, § 2°, da CLT, ¢é definido pela “similitude de condi¢des
de vida oriunda da profiss@o ou trabalho em comum, em situa¢do de emprego na mesma atividade econdmica ou
em atividades econdmicas similares ou conexas”. E no cerne da empresa tomadora de servigos, em que os
trabalhadores temporarios executam seus afazeres e se sujeitam as mesmas condi¢des de trabalho, que se
encontram presentes os requisitos de “similitude de condig¢des de vida oriunda da profissdo ou trabalho em
comum, em situagdo de emprego na mesma atividade econdomica ou em atividades econdmicas similares ou
conexas”. Além disso, o art. 12, “a”, da Lei n® 6.019/1974 dispde que ¢ assegurado ao trabalhador temporario
“remuneracdo equivalente a percebida pelos empregados de mesma categoria da empresa tomadora” inclusive
beneficios previstos em normas coletivas. Nessa senda, os trabalhadores temporarios deverdo ter o mesmo o
enquadramento sindical dos empregados do tomador de servigos, tendo em vista a identidade do trabalho que
desenvolvem, as necessidades que possuem e as exigéncias que lhes sdo comuns, porquanto laboram lado a lado
com os empregados da tomadora, inclusive em fungdes ligadas a sua atividade fim, além de legalmente lhes ser
assegurado remuneracdo equivalente a percebida pelos empregados da mesma categoria da empresa tomadora.
Recurso de Revista conhecido e provido. (RR 0000119-43.2012.5.09.0008. Relator Ministro Luiz Philippe Vieira
de Mello Filho, data de julgamento: 09/09/2105, 7* turma, data da publicagdo: DEJT 11/09/2015). (BRASIL,
2015)
106 Nesse sentido, Viviane Oliveira de Andrade (2018, p. 256) pondera que a aplicagéo literal do art. 511,
§2°, da CLT, como forma de definir o enquadramento sindical do trabalhador terceirizado com base na atividade
da empresa prestadora de servigos, gera precarizagdo e discriminagdo, pois eles laboram em um mesmo
ambiente, executando as mesmas fungdes que os empregados contratados diretamente, mas estariam submetidos
a estatutos diversos, ja que sdo representados por sindicatos diferentes, cada qual celebrando seu instrumento
coletivo. Assim, interpretando-se o art. 511 da CLT, a luz dos principios da isonomia e liberdade sindical, conclui
que os terceirizados devem ser enquadrados com base na atividade da empresa tomadora de servigos, ou na
exercida pelo proprio obreiro.
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nem sempre a itinerancia caracteriza o trabalho temporario ou de outros terceirizados,
havendo a possibilidade do trabalhador laborar em prol de apenas uma tomadora de servigos,
como no caso daquele que substitui empregado permanente afastado em virtude de, por
exemplo, licenga-maternidade.

Percebendo que situagdes diferentes podem exigir solucdes diferentes, Viana (2105, p.
98-99) considera como alternativa que os terceirizados se organizem no mesmo sindicato dos
empregados da tomadora de servicos, “pelo menos para os que mantém numa mesma empresa
por longo tempo, como acontece, com o pessoal do asseio e conservagdo”, pois além de se
evitar a fragmentacgdo da classe, a representacdo seria mais efetiva. Porém, no que diz respeito
ao terceirizado que se vincula por um curto periodo de tempo a varias empresas, como
acontece por diversas vezes no trabalho temporario, o autor admite que aquela talvez ndo seja
a melhor solugdo, pois “sua vida ¢ muito diferente. Nao se enraiza, Nao se comunica. Como
pingo de chuva, pula aqui e ali” (VIANA, 2005, p. 99). E ainda faz um alerta importante de
que os problemas e aspiragdes desses terceirizados sdo também oscilantes e variaveis, pois
dependem de cada setor de atividade, de cada lugar de labor, o que dificulta sua identificacao
ndo s6 com o trabalhador permanente, mas com sua propria classe. E razdo parece assistir a
Viana, pois um trabalhador do asseio, que labore em prol de um escritdrio em um dia € em um
hospital no outro, executa tarefas que exigem cautelas, equipamentos, ¢ procedimentos
dispares.

Também tratando da hipotese dos trabalhadores langados a diversas empresas
contratantes, Delgado (2017a, p. 106) recorda que, por vezes, eles trabalham em periodos
diversos e sequenciais, em favor de empresas sumamente diferentes, que podem compor
categorias econdmicas sem qualquer similitude entre si. Neste caso peculiar, posiciona-se o
autor no sentido de que os trabalhadores sejam representados quer pelo sindicato dos
trabalhadores terceirizados, quer pelo sindicato profissional referenciado a empresa tomadora
de servigcos, de forma alternativa. Caso contrario lhes estaria sendo negado o direito
constitucional fundamental a livre e eficaz representagdo sindical. Viana (2017, p. 100) pontua
que em situagdes semelhantes, “o ideal seria deixar para o proprio terceirizado a escolha”.

Ante estas consideragdes, vislumbra-se outra possivel solugdo. Conforme
demonstrou-se até o momento, a terceirizagao divide a classe trabalhadora fisicamente e
subjetivamente. Por ser uma contradi¢do em si, gera incongruéncias dificeis de sanar. Ela
fragmenta o trabalhador, seu ambiente de trabalho, seu coletivo. Mas estas mesmas clivagens
podem apontar o caminho para solucionar a problematica da representacdo sindical do

trabalhador terceirizado. As alternativas propostas, conforme descrito, enfatizam a
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representacdo sindical do trabalhador terceirizado por um ou outro sindicato, seja o que
representa os empregados efetivos da tomadora de servigos ou o sindicato dos trabalhadores
terceirizados. Mas por ser uma regulagio triangular com, pelo menos, trés partes envolvidas'”’
(empresa tomadora de servigos, empresa prestadora de servigos e trabalhadores terceirizados),
parece dificil chegar a um denominador comum, em termos de encontrar o ente coletivo mais
adequado para defender os direitos dos terceirizados, quando se consideram apenas duas
destas partes na negociagao.

Assim, para o caso do trabalhador terceirizado que ¢ lancado ao ambiente de trabalho
de uma empresa tomadora de servigos, laborando exclusivamente em favor desta, o sindicato
que representa os trabalhadores dessa empresa tomadora de servigos/contratante parece se
mostrar como o mais adequado a defender os interesses do terceirizado, conforme ja
destacava Viana (2015). Imagine-se, pois, o caso de uma empresa terceirizada de asseio, com
trés trabalhadores, cada um trabalhando em favor de um tomador diverso: um hospital, uma
escola e um pequeno escritorio de advocacia. Aparentemente, o sindicato dos trabalhadores
terceirizados dificilmente conseguiria representar os interesses dos trabalhadores que laboram
em ambientes sumamente diferentes. Inclusive, esses trabalhadores necessitariam,
possivelmente, de EPIs distintos, treinamentos especificos a cada um dos contextos, e se

108

sujeitariam a graus de insalubridade diferentes'”. Nesse caso, a agremiacao que representa os

empregados da tomadora de servigos parece mais adequada para representar os terceirizados
que ali laboram, pois ¢ a que melhor conhece aquele microuniverso. A titulo de exemplo, ja
externou a 7* Turma do TST sobre a similitude das condigdes de vida oriunda da profissdo ou
trabalho que ocorre em relagdo aos empregados da empresa tomadora de servigos que laboram

lado a lado com o terceirizado:

O conceito de categoria profissional, consoante o art. 511, § 2°, da CLT, ¢ definido
pela “similitude de condi¢des de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum,
em situagdo de emprego na mesma atividade econdmica ou em atividades
econdmicas similares ou conexas”. E no cerne da empresa tomadora de servigos, em
que os trabalhadores temporarios executam seus afazeres e se sujeitam as mesmas
condi¢des de trabalho, que se encontram presentes os requisitos de “similitude de
condi¢gdes de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum, em situagdo de
emprego na mesma atividade econdmica ou em atividades econdmicas similares ou
conexas”. (RR 0000119-43.2012.5.09.0008. Relator Ministro Luiz Philippe Vieira

107 Fala-se em “pelo menos” trés partes, tendo em vista que a Lei 6.019/74 autoriza a subcontratagdo sem

limites.
108 Sumula 448, item II, do TST: “A higienizacdo de instalagdes sanitarias de uso publico ou coletivo de
grande circulagdo, e a respectiva coleta de lixo, por ndo se equiparar a limpeza em residéncias e escritorios,
enseja o pagamento de adicional de insalubridade em grau maximo, incidindo o disposto no Anexo 14 da NR-15

da Portaria do MTE 3.214/78 quanto a coleta e industrializacdo de lixo urbano” (BRASIL, 2014).
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de Mello Filho, data de julgamento: 09/09/2105, 7* turma, data da publicag¢do: DEJT
11/09/2015). (BRASIL, 2015).

Lado outro, a situacdo ndo parece ser a mesma em relagdo aos trabalhadores
terceirizados que laboram em diferentes tomadoras de servigos. Como ja relatado, uma série
de contradi¢cdes desponta nessa relagdo. Nesse contexto, acredita-se que o trabalhador deve
ser representado pelo sindicato dos trabalhadores terceirizados, mas o ente coletivo
representativo dos trabalhadores efetivos de cada uma das tomadoras de servigo também deve,
de forma acessoria, participar do processo negocial de forma colaborativa ou compartilhada.
Isso porque, o sindicato dos trabalhadores terceirizados ¢ o mais familiarizado com os
aspectos relacionados a itinerdncia na prestagdo dos servigos, mas ¢ o sindicato dos
trabalhadores de cada uma das empresas tomadoras de servicos que melhor conhece as
demandas, riscos, ¢ condigdes de trabalho naqueles ambientes. Deste modo, a priori, o
sindicato representativo destes trabalhadores terceirizados, cuja marca caracteristica ¢ a
itinerancia, ¢ o ente coletivo que representa os empregados terceirizados. Todavia, ¢ altamente
recomendavel a participagdo, de forma colaborativa, do sindicato responsavel por defender os
trabalhadores das empresas contratantes, sem que isso afronte o principio da unicidade
sindical.

E as Leis 13.429/2017 e 13.467/2017, ao regulamentarem a terceirizagdo strictu sensu,
forneceram o substrato para tanto. Isso porque a referida legislagdo ndo sé estabeleceu o
vinculo (de emprego) entre terceirizado e empresa prestadora de servigos, mas também um
vinculo juridico entre aquele e a tomadora de servigos, impondo obrigagdes a esta que vao
além da mera responsabilizagdo subsididria pelos créditos trabalhistas. A tomadora tem a
obrigagdes juridicas diretas com os terceirizados, devendo assegurar aos empregados da
empresa prestadora de servigo, quando e enquanto os servicos forem executados em suas
dependéncias, as mesmas condigdes relativas a alimentagao, transporte, atendimento médico e
ambulatorial, treinamento e medidas sanitdrias que preservem a saide e seguranca no trabalho
(art. 4°-C, incisos I e II, da Lei 6.019/1974) (BRASIL, 1974), sendo notdrio que ¢ o sindicato
dos trabalhadores da empresa tomadora de servicos quem tem maior aptiddo para averiguar o
cumprimento dessas obrigacdes e demandar por melhorias em favor de seus representados.
Acrescente-se, ainda, que quando a Lei faculta a isonomia salarial, segundo seu teor'”, a

opcdo nao ¢ exercida entre empresa prestadora de servigos e seu empregado terceirizado, mas

109 Art. 4°-C, §1°: “Contratante e contratada poderao estabelecer, se assim entenderem, que os empregados

da contratada fardo jus a saldrio equivalente ao pago aos empregados da contratante, além de outros direitos ndo
previstos neste artigo. (BRASIL, 1974).
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entre a empresa tomadora e prestadora de servicos, de modo que a participagdo de ambos os
sindicatos, o que representa os terceirizados € o que representa os empregados efetivos da
tomadora, poderiam ter uma influéncia maior sobre esta decisdo. Além disso, em regra o
sindicato obreiro da empresa contratante ndo compactua com a terceiriza¢do, de modo que
procura restringir o emprego da pratica para os casos exclusivamente necessarios, podendo
inclusive exigir que, na terceirizagao, respeite-se determinado padrdo remuneratorio e relativo
ao meio ambiente de trabalho que seus representados diretos desfrutam, para assim coibir que
a pratica seja empregada com o intuito de apenas reduzir custos, substituindo-se o empregado
efetivo por uma forga de trabalho terceirizada mais barata.

A constru¢do coletiva de solugdes através de uma estrutura dialdgica tem sido uma
possibilidade na seara juridica. Em 2008, a Lei 11.648 (BRASIL, 2008) reconheceu
formalmente as centrais sindicais, com as atribuicdes e prerrogativas de coordenar a
representacao dos trabalhadores por meio das organizagdes sindicais a ela filiadas e participar
de negociagdes em foruns, colegiados de orgdos publicos e demais espagos de didlogo social
que possuam composicao tripartite, nos quais estejam em discussao assuntos de interesse
geral dos trabalhadores. Até mesmo na seara processual, o Cédigo de Processo Civil de 2015
(BRASIL, 2015) trouxe diversos preceitos que prestigiam a construcdo coletiva das decisdes

19 E no ambito do direito

judiciais, o que se coaduna, inclusive, com o principio democratico
material do trabalho, ¢ no direito coletivo que este elemento dialdégico se manifesta de forma
mais nitida, permitindo que as partes, de forma autdbnoma, estruturem as regras que irao reger
suas relagdes juridicas. Conforme pondera Gunther (2008, p. 102), a negociacdo coletiva ¢é
uma das formas essenciais de aproximar democraticamente o capital do trabalho. Ademais, o
didlogo social, segundo a OIT, ¢ um dos quatro pilares que apoiam a nog¢ao de trabalho
decente (BRASIL, 2010, p. 4).

Delgado (2017, p. 175) exalta a previsdo constitucional de que todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de seus representantes ou diretamente. Infere, a partir desta
regra, que quis a Constitui¢do valorizar formas autdnomas de exercicio do poder, e ndo apenas
por intermédio dos instrumentos politicos classicos (como plebiscito e referendo), o que pode

ser dar mediante os mecanismos de producdo autonoma do Direito, intengdo esta confirmada

pelos art. 7°, XXVI''' e art. 8°, VI''2, ambos da CRFB/88 (BRASIL, 1988), que acentuam a

1o Cf. LIMA, 2016.

m Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condic¢ao social: (...) XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho.

12 Art. 8 E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte: (...) VI - é obrigatdria a
participagdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de trabalho.
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importancia das convengdes e acordos coletivos de trabalho. Inclusive, em 2020, ganhou
destaque e repercussao mundial o nominado Manifesto do Trabalho (FERRERAS et all,
2020), que avangando sobre o tema propoe, dentre seus eixos, a democratizagdo das relagdes
laborais, o que vai além da representacdo coletiva dos trabalhadores pelo sindicato,
defendendo a divisdo de forma mais justa do poder da empresa com seus empregados,
franqueando a estes a participagdo em decisdes estratégicas do empregador, em parceria com
seus dirigentes e acionistas, passando assim para um modelo de compartilhamento real desse
poder. Afinal os empregados sdo os “investidores de trabalho” na empresa (BATILLANA,
2021, p. 3).

Conforme adverte Antunes (2018, p. 59), a precarizagdo, enquanto modo de ser
intrinseco ao capitalismo, nao ¢ estatica, podendo expandir-se ou reduzir-se a depender da
capacidade de organizacao, resisténcia e confrontacdo da classe trabalhadora. O autor lembra
que a logica destrutiva do capital ¢ multipla em sua aparéncia, mas possui uma esséncia Unica,
de modo que se os polos vitais do mundo do trabalho, que vivenciam situa¢des tanto de
heterogeneidade como homogeneidade, ndo conseguirem se conectar de modo solidario e
organico, articulando elementos de unificagdo em algumas de suas lutas, a tendéncia ¢ que
sofram uma precarizagao ainda maior (ANTUNES, 2018, p. 59).

Deste modo, na atual linha de construcao dialdgica de solugdes e democratizagao das
relagdes de trabalho, vislumbra-se a possibilidade de representacdo colaborativa ou
compartilhada dos trabalhadores terceirizados que laboram em favor de diversas tomadoras de
servigos. Em que pese a representacdo a priori destes terceirizados itinerantes pelo sindicato
dos trabalhadores da empresa prestadora de servigos, a agremiagdo que representa o0s
trabalhadores efetivos pode (e deve) assessorar o ente coletivo obreiro relativo a empresa
prestadora de servigos, subsidiando-o com informagdes a respeito das condi¢des de trabalho
naquele local. Além disso, mesmo ndo sendo direta a representacdo do sindicato dos
trabalhadores da empresa tomadora de servigos, no exercicio desta fungdo colaborativa, seria
licito a esta agremiacao celebrar instrumento coletivo contemplando normas que versem sobre
os servigos prestados pelos terceirizados no 4mbito daquela empresa'’®.

As conclusdes quanto a representatividade sindical dos terceirizados em relagdo a
itinerancia (ou ndo) de seu trabalho, poderiam ser assim sintetizadas: quando o empregado

terceirizado € colocado para trabalhar em favor de uma tUnica empresa, seu sindicato

s Inclusive, ha registro de instrumento coletivo celebrado pelo ente coletivo que representa os

trabalhadores da empresa tomadora de servigos, com capitulo que versa sobre as balizas para a terceirizagdo
naquela empresa. Conferir topico 3.4.1.



126

representativo seria o da empresa tomadora de servigos, aplicando as normas coletivas
celebradas por esta agremiacdo, o que ndo obsta que a agremiacdo representante dos
trabalhadores terceirizados possa participar do processo negocial de forma acessoria. No caso
do terceirizado que trabalha em diferentes empresas contratantes, seu ente representativo seria
o sindicato dos trabalhadores terceirizados, com a ressalva da possibilidade do sindicato dos
trabalhadores das multiplas empresas contratantes, também colaborar neste processo negocial.
Esse modelo possibilitaria horizontalizar a representagdo sindical, fazendo com que o ente
coletivo se aproximasse da estrutura organizativa descentralizada e flexivel das empresas
contratantes. '*

Insta ressaltar, também, que a proposta acerca da possibilidade de o empregado
terceirizado optar pelo seu sindicato representativo, posicdo esta defendida por diversos
doutrinadores (cf. VIANA, 2017; MIRAGLIA, 2008), parece encontrar lastro legal no art. 8°,
1, “a”, do PIDESC (NU, 1966), que estatui o direito de toda pessoa de filiar-se ao sindicato de
sua escolha, sendo que eventual restri¢do, além de estar prevista em Lei, deve ser necessaria,
em uma sociedade democratica, em virtude do interesse na segurancga nacional ou da ordem
publica ou, ainda, para proteger os direitos e as liberdades alheias'”>. Nesse sentido, o
enquadramento sindical na forma prescrita no art. 511, da CLT, por ndo se enquadrar em
nenhuma das hipoteses excepcionalissimas tragadas pelo mencionado dispositivo, ndo poderia
obstar a escolha do obreiro do seu sindicato representativo, em virtude da relagdo triangular
que se forma na terceirizagdo. Outrossim, o art. 2° da Convengao n° 87 da OIT (1948)
assegura o direito dos trabalhadores, sem distincdo de qualquer espécie, de constituir, sem
autorizacdo prévia, organizagao sindical de sua escolha, bem como o direito de filiar-se a estas
organizacoes. Conforme ja mencionado, conquanto o Brasil ndo tenha aderido a esta
Convengao, ela seria aplicavel pelo simples fato do pais ser membro da OIT.

Antunes (2018, p. 61) pontua a necessidade de unificar a resisténcia das diversas
clivagens que formam a classe trabalhadora, pois, “somente através de fortes agdes coletivas é
que serdo capazes de se contrapor ao sistema de metabolismo social do capital”. Ante esta
exposi¢ao, impende migrar para a andlise, no Ultimo capitulo, da passagem, no Brasil, do

modelo de sindicalismo de combate para o perfil negocial, e a correlagdo entre negociagao

na Vale ressaltar que ha entendimento no sentido de que um modelo de representagéo sindical dual “tende

a representar um antagonismo entre esses dois sindicatos, que defendem interesses opostos entre si, numa
perspectiva de enfraquecimento da classe trabalhadora”. (Mello Filho, Dutra, 2018).

s Art. 8° I, a) O direito de toda pessoa de fundar com outras, sindicatos e de filiar-se ao sindicato de
escolha, sujeitando-se unicamente aos estatutos da organizagdo interessada, com o objetivo de promover e de
proteger seus interesses econdmicos e sociais. O exercicio desse direito s6 poderad ser objeto das restricdes
previstas em lei e que sejam necessarias, em uma sociedade democratica, no interesse da seguranca nacional ou
da ordem ptblica, ou para proteger os direitos e as liberdades alheias; (...).
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coletiva e flexibilizagdo, em especial, com a terceirizacdo. O intuito é examinar se a
celebracdo de normas coletivas, com participagdo do sindicato dos trabalhadores da tomadora
de servigos, seria pressuposto necessario quando houver terceirizacao. Esta base permite-nos
avancar para explorar as potencialidades de se adequar a terceirizagdo por intermédio da
negociacdo coletiva, bem como examinar, em um recorte do estado de Santa Catarina, os

instrumentos coletivos que versam sobre o tema e o teor de suas normas.
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CAPITULO 3: TERCEIRIZACAO, SINDICALISMO E NEGOCIACAO
COLETIVA

3.1. DO SINDICALISMO DE COMBATE AO SINDICALISMO NEGOCIAL

Delgado (2017a), ao abordar a evolu¢do do sindicato e sindicalismo brasileiro,
divide-o em fases. A primeira, precedente ao ano de 1930, é caracterizada por regras e
institui¢des trabalhistas esparsas e incipientes — assim como o proprio sindicalismo — e pela
falta de hegemonia da relacdo de emprego, pilar do Direito do Trabalho e do sindicalismo.
Entretanto, existiam diversos tipos de entidades associativas que congregavam trabalhadores
por critérios diferenciados, conquanto ainda ndo fossem designadas de sindicatos. Segundo
Delgado (2017a), elas eram marcadas pela presenga de imigrantes europeus, que trouxeram
ideias e concepgoes plasmadas na luta operaria no velho continente.

Essa assertiva parte de uma leitura eurocéntrica que desconsidera importantes
movimentos ocorridos no pais, antes mesmo do fim da abolicdo da escravidao. Conforme
sublinham Negro e Gomes (2013, p. 56 ), “as imagens do trabalhador estrangeiro, branco,
anarquista e rebelde, assim como o trabalhador brasileiro longe das lutas, ndo passam de uma
representacdo caricata do operariado do inicio do século XX”. Os autores ponderam que a
figura do imigrante radical ¢ uma fic¢do, em parte utdpica em parte preconceituosa, pois os
trabalhadores europeus nem sempre eram rebeldes ou italianos, sendo que, na verdade, uma
grande parte era de origem rural, ndo sendo assim composta de artesdo radicais ou
trabalhadores das fabricas (NEGRO; GOMES, 2013, p. 56). Além disso, esses imigrantes nao
traziam uma maci¢a experiéncia de envolvimento com partidos, greves e sindicatos.
Outrossim, existiam divisoes étnicas entre os imigrantes, de maneira que esta identidade era
abragada por eles antes de mais nada, pois lhe asseguravam um senso imediato de
comunidades.

Ademais, no século XIX ja havia registro das primeiras formas de paralisagao coletiva
do trabalho, conhecidas como “paredes”. No Rio de Janeiro, ao final dos anos 1820, escravos
cativos, africanos livres e outros trabalhadores pararam a Fabrica de Polvora Ipanema, de
controle da monarquia, reivindicando melhorias nas condi¢des de trabalho. Em abril de 1833,
houve um levante em um caldeiraria no qual escravos enfrentaram forgas policiais. Em
setembro de 1854, houve uma agdo coletiva dos escravos de Joaquim da Rocha Paiva, na

Fébrica de Velas e Sabao, em sua propriedade em Gamboa, na qual pleiteavam sua imediata
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venda para outro senhor. Um ano antes da greve dos tipdgrafos ocorrida em 1858, os
trabalhadores escravizados pertencentes a Visconde de Maué pararam o servico da fabrica da
Ponte d’Areia (NEGRO, GOMES, 2013, p. 57). Fora do cenério carioca, ha também registros
de movimentos paredistas organizados dos trabalhadores, como em Salvador.

Jodo José do Reis (1993), descreve que 1857, maioria dos negros da capital baiana,
fossem eles escravos ou nao, fazia o transporte e circulagdo de pessoas e coisas, carregando de
tudo. Eles eram chamados de “ganhadores”, Mas, em primeiro de junho daquele ano, eles
cruzaram os bragos em protesto a uma nova postura municipal que entrara em vigor naquela
data, estabelecendo que eles s6 poderiam “ganhar” mediante licenga concedida pela Camara
Municipal, e uso de uma chapa de metal, com nimero de inscricdo, que deveria ser usada
obrigatoriamente no pescogo no exercicio do “ganho”, pelas quais deveriam pagar. O valor da
taxa ndo era desprezivel e esta lei, entre outras, visava disciplinar o trabalho do negro em
Salvador.

Reis (1993) acrescenta que a identidade étnica e densidade cultural africanas,
favoreceram a resisténcia escrava, mesmo com a predominancia numérica de nacdes africanas
sobre outras, pois havia intercAmbio cultural, negociagdo de identidades e redefinicdo de
solidariedades entre elas, de modo que se formavam redes menores ou mais amplas de
convivialidade, a partir da identidade étnica como eixo, disseminando “burburinhos” na
cidade-porto, bem como engenhos e fazendas. Com o “ganho” de rua, o escravo tinha de
prover diretamente ao senhor e a si proprio. Dependia dele também, a possibilidade de
comprar sua alforria. O escravo “ganhador” organizava seu tempo, ritmo e muitas vezes até
mesmo o volume de trabalho, uma vez que ele era executado por tarefa e ndo unidade de
tempo. Reis relata que a greve, em seu primeiro dia, j4 teve como aliada a Associacao
Comercial que representava os grandes negociantes, pois estes perderiam dinheiro se nao
pudesse circular suas mercadorias, vez que o comércio dependia dos “ganhadores”. Sob
pressdo do comércio, o presidente da provincia determinou que a Camara suspendesse a
cobranca da taxa, o que gerou atrito no centro de poder da cidade. Assim, no segundo dia de
greve, os africanos escravos e libertos ja tinham obtido uma vitéria em relagdo a parte fiscal
da postura. Mas a greve prosseguiu demonstrando que mais do que rejeitar o controle sobre o
trabalho, os africanos rejeitavam aquela forma especifica de controle, uma vez que o uso de
chapas era tido como humilhante. Posteriormente, a Camara afrouxou a postura anterior, mas
ainda assim mantiveram a chapas. Reis relata que no dia 12, muitos “ganhadores” se
apresentaram na rua de chapa, com um nimero de matriculas recordes até entdo, mas, ainda

assim, nem todos foram vistos de chapa. Assim, o movimento paredista, ainda que
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parcialmente, havia sido um sucesso. Houve vitéria em relacdo a taxa de matricula e uma
espécie de “fianca” que deveria ser prestada. Parar um setor importante de trabalhadores
urbanos por mais de uma semana, revelava que os “ganhadores” ndo constituiam uma massa
desorganizada e divorciada da compreensdo dos seus interesses (REIS, 1993).

Negro e Gomes (2013, p. 59) citam, também, movimentos operarios na area rural.
Relatam que no ano de 1919, em Pernambuco, mesmo submetidos a uma aguda exploragao,
trabalhadores da zona agucareira sustentaram uma greve macica. Delgado (2017a, p. 165-166)
aponta que antes da década de 1930 do século anterior, o sindicalismo teria se tornado mais
estruturado em setores, como os de ferrovias e portos, vinculados a agroexportagdo do cafg,
que apresentaram evolucdo organizativa consistente € movimentos importantes, como a greve
pela jornada de 8 horas de trabalho ocorrida em 1907, que abrangeu algumas cidades
paulistas.

O lapso temporal do segundo periodo do sindicalismo brasileiro, seriam os anos de
1930 a 1988, e sua marca caracteristica ¢ o corporativismo (DELGADO, 2017a). Ele,
inicialmente, passa por uma fase de construgdo institucional no Governo Vargas, iniciada em
1930 indo até 1943, com a Consolidacao das Leis do Trabalho, inserida em um cenario de um
Estado largamente intervencionista. H4 uma profunda repressdo a movimentos autonomistas
operarios, aliada a uma minuciosa legislagdo que inaugura um novo modelo de organizacao
do sistema justrabalhista, estreitamente controlado pelo Estado. Embora a Constituicao de
1934 tenha conferido maior liberdade e autonomia sindical, logo na sequéncia, em 1935, o
Governo federal retomou o controle pleno sobre as a¢des trabalhistas em virtude da adogao do
estado de sitio. E, com a ditadura de 1937, o Governo Federal eliminou qualquer forma de
resisténcia ao projeto politico-juridico. Assim, aprofunda-se o modelo sindical corporativista,
com impossibilidade de coexisténcia de qualquer outro sindicato, com o sindicalismo oficial.
Por quase todo o periodo getulista houve uma continua e perseverante repressao estatal sobre
as liderancas e organizacdes dos trabalhadores opositoras ou que buscavam autonomia
(DELGADO, 2017a, p. 166-170). Antunes (2018, p. 180) destaca que Vargas criou uma
legislagao sindical que garantia o controle do Estado sobre os sindicatos em termos
financeiros, politicos, organizativos e ideoldgicos, de modo que a aplicacdo e efetividade
desta regulamentacdo estava vinculada a vida do sindicato oficial, o que teria representado um
duro golpe no pequeno, mas ativo, sindicalismo auténomo existente no periodo pretérito a
1930. Walkiire Lopes Ribeiro da Silva (2013, p. 129) menciona que a Constituicdo de 1946
manteve praticamente intacto o modelo corporativista, tanto no campo das relagdes

individuais, quanto coletivas de trabalho.
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Delgado (2017a, p. 170-173) aponta que houve continuidade deste modelo
corporativista nas décadas subsequentes, até, pelo menos, a promulgacdo da Constitui¢ao de
1988. Dentre os pilares que se perpetuaram neste tempo estavam a unicidade sindical, o
enquadramento dos sindicatos por categoria, o financiamento parcial por meio do “imposto
sindical” (contribui¢do sindical obrigatoria), o controle politico-administrativo dos sindicatos,
por meio da Unido, através do Ministério do Trabalho e a intervencao da Justica do Trabalho
nas questdes coletivas da categoria profissional por meio do processo de dissidio coletivo e
sua sentenca normativa, em concorréncia direta com a negociagdo coletiva. Assim, o autor
denuncia que este sistema corporativista ndo s6 comprometeu a forga, a representatividade e o
amadurecimento dos sindicatos, como distorceu o proprio fim e efetividade dos organismos
estatais envolvidos (DELGADO, 2017a, p. 170-173).

Antunes (2018, p. 179, 182-183) ressalta que entre os anos 1970 e 1980, o
sindicalismo brasileiro ressurge sob o espectro do “novo sindicalismo”, que propugnava por
uma ruptura com um passado marcado pela “colaboragdao de classes”, “reformista” e
“conciliador”. Com a expansao industrial, e a ampliagdo do proletariado que trabalha nesse
setor, nos anos de 1970, floresce a principal base social do novo sindicalismo, que encontrava
capilaridade ndo s6 nos trabalhadores industriais, mas nos assalariados rurais, funcionarios
publicos, nos setores assalariados médios urbanos que se “proletarizavam” e, também, no
setor de servigos € na agricultura, que gestavam um novo contingente de assalariados que
expandiam a classe trabalhadora. Este periodo foi marcado pela efervescéncia de movimentos
grevistas e pelo surgimento de Centrais Sindicais, sendo que a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT)'"® “foi a um sO tempo, fruto € motor do novo sindicalismo”
(ANTUNES, 2018, p. 179, 182-183).

Assim, no berco de sua formacgao, houve a congregacao de tradi¢des sindicais distintas
— “sindicalistas independentes, oposi¢des sindicais, militantes da pastoral operaria, setores da
esquerda oriundos da tradicional, mas que romperam com o sindicalismo politico vigente no
pré-64” —, com o intuito de edificar um sindicalismo auténomo, desatrelado do aparato estatal,
de modo que pudessem exercer uma nova pratica, com liberdade, independéncia e amplo
direito de greve. O sindicalismo cutista rejeitava as formas de conciliacdo de classe,
pautando-se, em seus primordios, pela agdo combativa (ANTUNES; SILVA, 2015, p.

514-515). A CUT defendia em seu manifesto de fundagdo uma organizagdo sindical

16 “A CUT - Central Unica dos Trabalhadores — foi fundada em 28 de agosto de 1983, na cidade de So
Bernardo do Campo, em S2o Paulo, durante o 1° Congresso Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLAT).
Naquele momento, mais de cinco mil homens e mulheres, vindos de todas as regides do pais, lotavam o galpao
da extinta companhia cinematografica Vera Cruz e imprimiam um capitulo importante da historia” (CUT, [s.d.]).
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construida pela base, classista, autdbnoma, independente do Estado, bem como assumia a
defesa de uma sociedade sem exploracdo entre capital e trabalho. Obtinham-se avangos por
meio da organizacao nos locais de trabalho, criagao de comissdes de fabrica e de grupos de
base vinculados ao novo sindicalismo ou as “oposi¢des sindicais”, estando no centro da
proposta e da pratica da nova central emergente, o combate aberto aos tragos corporativistas
presentes na organizagdo sindical brasileira, como o imposto sindical, a estrutura
confederacionista e de cupula e o controle estatal exercido por intermédio do Ministério do
Trabalho para criag¢do de sindicatos (ANTUNES, 2018, p. 184).

Com a Constitui¢ao de 1988, afasta-se, estruturalmente, a possibilidade de intervengao
do Estado nos sindicatos em virtude da consolidagdo do principio da liberdade e autonomia
das entidades sindicais (art. 8°). Outrossim, além de reconhecé-los, a Carta Constitucional fixa
incentivos ao processo negocial coletivo autdbnomo. Apesar desses avancos, a Constituigdo,
conforme pontuado, manteve tracos do antigo sistema corporativista, como a contribui¢do
sindical obrigatoria, representacdo corporativa no seio do Poder Judicidrio, poder normativo
amplo do Judiciario Trabalhista e preceitos que consagram a unicidade e sistema de
enquadramento sindical''” (DELGADO, 2017a, 173-179). Antunes (2018, p. 185), também
enaltece esta mobiliza¢do dos trabalhadores e de suas organizacdes, com o intuito de ver seus
interesses consolidados na nova Constitui¢do. Além disso, ainda que ela tenha preservado
alguns desses elementos restritivos da plena liberdade e autonomia sindical, contemplou
mudangas na organizacao sindical ao erradicar o “estatuto padrao”, assegurar o direito de
greve e a livre organizagao sindical dos funcionarios publicos.

Todavia, na década de 1990, o Brasil comeca a se inserir no processo de reestruturagao
produtiva do capital, norteado pela filosofia neoliberalista. Assim foi no Governo Collor e,
posteriormente, na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, marcada por privatizagdes e
aumento do capital estrangeiro no pais (ANTUNES, 2018, p. 186-187). Neste periodo surge
também a Forca Sindical''®, que tenta se apresentar como uma alternativa a8 CUT, que por sua
vez vai abandonando gradualmente sua postura combativa, substituindo-a por outra

propositiva, e seu corolario, a negociagao (ANTUNES; SILVA, 2015, p. 516). Antunes (2018,

" Insta ressaltar que duas Emendas Constitucionais subsequentes extirparam algumas dessas

contradi¢des. A EC n° 24/99 deu fim a representagdo classista no seio da Justiga do Trabalho e, por sua vez, a EC
n® 45/04 diminuiu a for¢a e a presenga do poder normativo judicial na regulagdo dos conflitos coletivos
trabalhistas, o que franqueou espago ainda maior a negociagdo coletiva (DELGADO, 2017a, p. 178-179).
Posteriormente, os arts. 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da CLT, alterados pela Lei 13.467/2017 (Reforma
Trabalhista), extinguiram a contribuigao sindical obrigatoria.

8 Apesar de sua relevancia, ndo se pretende aqui pormenorizar a atuagdo da Forga Sindical que desde seu
nascedouro, teve sua concepgdo voltada para “um sentido pragmatico e de atuagdo dentro do capitalismo ‘para
melhora-lo’ — o que significava manter a classe trabalhadora, tanto politica quanto ideologicamente, subordinada
aos valores do capital” (ANTUNES; SILVA, 2015, p. 524)
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p. 185) lembra que, no ano de 1995, houve uma importante greve dos trabalhadores
petroleiros, que foi duramente reprimida pelo Estado, e pontua que essa “greve também
marcou uma divisdo no interior da CUT, que, ja mais propensa e aberta as politicas de
concertacdo e negociacdo, recebeu duras criticas pela falta de coesdo e de maior apoio aos
petroleiros”. Assim, o novo sindicalismo teria se tornado mais moderado e defensivo,
assumindo um perfil mais propenso a negociagdo. A CUT, ao contrdrio de sua proposta
inicial, inclinava-se ao sindicalismo mais contratualista, propositivo, institucionalmente forte
e cada vez mais verticalizado, se tornando uma alternativa plausivel ao neoliberalismo.

Em 2002, o Partido dos Trabalhadores, liderando uma frente considerada de
centro-esquerda, ascende ao poder, mantendo politicas neoliberais do governo de Fernando
Henrique Cardoso. Neste cenario a CUT deixa de se uma Central Sindical critica e
independente e se transforma em entidade fortemente afinada com as ac¢des e politicas do
Governo Lula, o que serviu para desorganizar o movimento sindical no combate e oposi¢do ao
ideario neoliberal, ainda que em sua nova variante social-liberal (ANTUNES, 2015, p. 518).

Antunes (2015, p. 517) adverte que as agdes da CUT de cardter mais combativo e
confrontacionista, mais do que associadas a sua origem, decorrem da conjuntura politica e
econdmica de cada momento. E ela que nasceu na década de 1980, intimamente ligada ao
universo do trabalho e nas lutas sindicais, “consolidava sua transi¢do para uma pratica
sindical moderada, aderindo, gradativamente, a uma concep¢do de defesa da cidadania
desprovida de um componente acentuado de classe, além de atuar centralmente no espago da
negociacdo” (ANTUNES, 2015, p. 519). Gaspar (2014, p. 81-82), em razdo do que denomina
de crise(s) do sindicalismo contemporineo'"’, sobretudo pelo fato de deixar prevalecer este
carater reformista que deixa de lado os movimentos contra-hegemonicos, pontua que sé a luta
coletiva a ser travada tanto nos espacos locais e regionais, quanto globais, seria capaz de
propor solugdes que impecam o avango do modelo terceirizante, e apontem alternativas
capazes de transcender as patologias contemporaneas decorrentes deste sistema desagregador
e injusto.

Diante dos desafios atuais, Antunes (2018, p. 151) acredita que o sindicato ¢ ainda
imprescindivel, impondo-se a necessidade de adog¢do de novas estratégias de luta e
organizacdo que levem em conta a nova morfologia da classe trabalhadora no capitalismo
contemporaneo. Assim, declara a urgéncia no rompimento, pelas agremiacdes representativas

dos trabalhadores, das barreiras sociais que separam os trabalhadores nominados de

e Destinou-se o topico 3.5.1, mais a frente, para tratar do assunto “crise do sindicalismo”.
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“estaveis”, em franca redugdo, dos inseridos em formas precarias de labor, em significativa
expansao em todo mundo.

Diante das dificuldades de se resgatar o carater combativo dos sindicatos, seja pela sua
fragmentacdo e desestruturagdo em virtude da nova morfologia da classe trabalhadora, seja
pelo fim de seu financiamento compulsoria pela Reforma Trabalhista de 2017, sem que tal
medida fosse acompanhada de mudangas que permitissem a pluralidade sindical, e outras
razdes que, conjuntamente, levam ao atual cenario de “crise do sindicalismo”, devem-se
buscar alternativas que visem resgatar o protagonismo das agremiagdes sindicais para
coordenar a representagdo dos interesses dos trabalhadores. Dessa forma, nos proximos
topicos, traca-se um paralelo entre a negociacdo coletiva e a flexibilizagdo de direitos
trabalhistas, com o intuito de se averiguar se deveria haver prévia celebracdo de instrumento

coletivo para haver terceirizagao.

3.2 NEGOCIACAO COLETIVA E FLEXIBILIZACAO

Mario de La Cueva (apud SUSSEKIND, MARANHAO, VIANNA, 1961, p. 463,
471-472) menciona que a convencdo coletiva ¢ um esfor¢o para democratizacio do direito,
desempenhando a triplice funcdo de ser fonte do direito, com plena validade e
obrigatoriedade; tornar concretas as determinag¢des do Direito do Trabalho, uma vez que as
normas juridicas seriam abstratas se fariam concretas com as convengoes coletivas, e; teria,
também, a missdo de melhorar, em beneficio dos trabalhadores, o direito legislado, sendo
assim instrumento de progresso para a classe trabalhadora e salvaguarda contra a lentiddo do
processo legislativo. Além disso, pode-se acrescentar que ela produziria uma maior
solidariedade entre os trabalhadores, que compreenderiam que seus problemas nao sao
individuais, mas coletivos.

Nesta mesma senda, Delgado (2017a, p. 198, 201, 208) afirma que uma diversificada e
atuante dindmica de negociagdo coletiva no ambito das relacdes de trabalho sempre
influenciou, positivamente, a estruturacdo mais democratica do conjunto social. Mas, em um
cendrio no qual o aprofundamento da globaliza¢dao mitiga a forga organizativa e negocial das
agremiagdes obreiras em contraponto com o manifesto empoderamento das estruturas
empresariais, a norma juridica imperativa estatal ¢ ainda um mecanismo imprescindivel para
se assegurar um "patamar civilizatorio minimo", de contratacdo e gestao da forca de trabalho,
nas respectivas sociedades e economias. Assim, na estrutura constitucional, a negociacao

coletiva ostenta amplos poderes, embora ndo possa ser considerada um “superpoder” da
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sociedade civil, apto a desconsiderar, objetivamente, principios humanisticos e sociais
consagrados na mesma Constituicdo. Também nao pode rebaixar ou negligenciar o patamar de
direitos individuais e sociais fundamentais trabalhistas imperativamente fixados pela ordem
juridica, pois a negociagdo coletiva ¢ um veiculo institucionalizado para a busca de maior
democratizagdo e inclusdo socioecondmica das pessoas humanas na sociedade civil.

Deste modo, em virtude do principio da adequacdo setorial negociada, as normas
produzidas por intermédio da negociagdo coletiva, para incidirem sobre determinada
comunidade econdmico profissional, s6 podem prevalecer sobre o padrdo juslaboral
heterbnomo quando estas normas autonomas juscoletivas implementarem um padrdo setorial
de direitos superior ao padrdo geral oriundo da legislagdo aplicavel, ou quando
transacionarem setorialmente parcelas justrabalhistas de indisponibilidade relativa. Logo, a
negociacdo coletiva ndo prevalece quando afigura-se rentincia, ou quando busca transacionar
direitos revestidos de indisponibilidade absoluta, que sdo aqueles imantados por uma tutela de
interesse publico, constituindo-se um "patamar civilizatorio minimo", que ndo podem ser
reduzidos ou suprimidos sob pena de afrontarem a dignidade da pessoa humana e valorizagdo
minima deferivel ao trabalho (DELGADO, 2017a, p. 243-244).

Em que pese a Reforma Trabalhista de 2017 e outras regulamentagdes esparsas terem
aumentado as hipoteses de flexibilizagdo das condi¢des de trabalho, em regra ela deve ocorrer
por intermédio da negociacdo coletiva. De forma excepcional, ela pode se dar diretamente
pelas partes, sem a interveniéncia do sindicato, como: acrescer até duas horas extras na
jornada didria (art. 59, caput, CLT)"; banco de horas semestral (art. 59, §§ 2° ¢ 5°, da
CLT)"!; jornada 12x36, com possibilidade de indenizar o intervalo para repouso e

alimentacgdo (art. 59-A, CLT)'*? '; registro de ponto por excecdo (art. 74, §4°, CLT)'**, dentre

120 Art. 59. A durag@o diaria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em numero ndo excedente

de duas, por acordo individual, conven¢ao coletiva ou acordo coletivo de trabalho. (BRASIL, 2001).

121 Art. 59. (...) § 20 Podera ser dispensado o acréscimo de salério se, por forca de acordo ou convengao
coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for compensado pela correspondente diminuigdo em outro
dia, de maneira que ndo exceda, no periodo maximo de um ano, a soma das jornadas semanais de trabalho
previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo de dez horas diarias. (BRASIL, 2001) (...) § 5° O banco de
horas de que trata o § 20 deste artigo poderd ser pactuado por acordo individual escrito, desde que a
compensagdo ocorra no periodo maximo de seis meses. (BRASIL 2017a)

122 Art. 59-A. Em exce¢@o ao disposto no art. 59 desta Consolidagdo, ¢ facultado as partes, mediante
acordo individual escrito, conven¢édo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, estabelecer horario de trabalho de
doze horas seguidas por trinta e seis horas ininterruptas de descanso, observados ou indenizados os intervalos
para repouso e alimentacdo. (BRASIL, 2019a)

123 A ADI 5994 questionou no STF a possibilidade de se estabelecer referida jornada mediante acordo
individual escrito, sendo que o relator, ministro Marco Aurélio, julgava procedente o pedido para declarar
inconstitucionais a expressdo “acordo individual escrito”, contida no caput do art. 59-A, bem como seu
paragrafo tinico. O Ministro Gilmar Mendes pediu vista dos autos e o julgamento até entdo, estd suspenso, € o
ultimo andamento processual se deu em 11 de maio de 2021.

124 Art. 74, § 4°. Fica permitida a utilizagdo de registro de ponto por exce¢do a jornada regular de trabalho,
mediante acordo individual escrito, convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho. (BRASIL, 1943)



136

outras medidas. A excecdo fica para os denominados “altos empregados”, que sdo aqueles
portadores de diploma de nivel superior e que percebam salario mensal igual ou superior a
duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
que podem negociar todas as matérias relacionadas no art. 611-A, da CLT (art. 444, paragrafo
tnico, CLT)'®.

No entanto, na quase totalidade dos casos, a flexibilizagdao de direitos trabalhistas e
condi¢des de labor s6 pode se dar mediante negociacao coletiva. Conforme informou-se no
topico 1.1.2, na segunda metade do século XX, despontaram varias formas flexiveis de
prestacdo de servigos, ou de regulamentagdo das condi¢des de trabalho pelas partes, desde que
precedidas de negociagdo coletiva, sendo os trabalhadores representados por seus sindicatos
nos processos de celebragdo de acordos ou convengdes coletivas de trabalho. A propria
Constituicdo de 1988 consagrou em seu texto, como direitos fundamentais, diversos preceitos
de cunho trabalhista, e permitiu sua flexibilizacdo em apenas trés hipoteses (art. 7°, VI, XII,
XIV, CRFB/1988)'*, mas mediante prévia negociagdo coletiva. Assim, afirma Garcia (2018,
p. 255) que apenas nas excepcionais hipdteses de reducao do salario, compensagao de horario,
reducdo da jornada de trabalho e turno ininterrupto de revezamento, prevista na propria
Constituicdo, ¢ que se admite de forma justificada, apenas pelo tempo necessario, a redugdo
de direitos, sempre por meio de negociagdo coletiva, visando-se, entretendo, a protecdo do
emprego da coletividade. Posteriormente, sobrevieram a Lei 9.601/1998, que dispde sobre o
contrato de trabalho por prazo determinado, o art. 58-A, §2°'%" (Incluido pela Medida
Provisoéria n® 2.164-41, de 2001), que versa sobre a ado¢@o de regime de tempo parcial para os
atuais empregados, e o art. 476-A, CLT'®® (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de
2001) que instituiu o lay off ou suspensdo do contrato para qualificacdo profissional,

trouxeram novas formas de flexibilizagdo, mas novamente mediante negociacao coletiva.

125 Art. 444. Paragrafo unico. A livre estipulacdo a que se refere o caput deste artigo aplica-se as hipoteses

previstas no art. 611-A desta Consolidacdo, com a mesma eficacia legal e preponderancia sobre os instrumentos
coletivos, no caso de empregado portador de diploma de nivel superior e que perceba salario mensal igual ou
superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. (BRASIL, 2017a)
126 Art. 7° (...) VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo coletivo; XIII -
duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensagdo de horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou conveng@o coletiva de trabalho; XIV -
jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociacdo
coletiva; (BRASIL, 1988)

127 Art. 58-A, § 20 Para os atuais empregados, a adogdo do regime de tempo parcial seré feita mediante
opcdo manifestada perante a empresa, na forma prevista em instrumento decorrente de negociagdo coletiva.
(BRASIL, 2001)

128 476-A. O contrato de trabalho poderd ser suspenso, por um periodo de dois a cinco meses, para
participa¢do do empregado em curso ou programa de qualificacdo profissional oferecido pelo empregador, com
duragdo equivalente a suspensdo contratual, mediante previsdo em convencao ou acordo coletivo de trabalho e
aquiescéncia formal do empregado, observado o disposto no art. 471 desta Consolidagdo. (BRASIL, 2001)
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A CLT também tolerou a flexibilizagdo de determinadas condigdes de trabalho, mas
exigindo a tutela sindical, a exemplo dos art. 59, §2° (banco de horas anual)'?’; art. 71, §5°
(reducao ou fracionamento do intervalo intrajornada para alguns trabalhadores do setor de
transporte publico)?’; art. 143, §2° (conversdo de 1/3 de férias coletivas em abono
pecuniario'!); art. 235-C, caput, e art. 235-F (extensdo da jornada do motorista rodoviario por
mais 4 horas extraordinarias ou fixagdo de jornada 12 x 36 para esta categoria)'*?; art. 235-D,
§8° (fixacdo das condigdes de trabalho para viagens de longa distancia do motorista
rodovidrio, em que se transporte carga viva)'*. E o art. 611-A, da CLT"*, inserido pela Lei
13.467/2017, passou a contemplar a possibilidade de flexibilizagdo de muitos outros direitos e
condi¢des de trabalho, como os atinentes a jornada de trabalho, intervalo intrajornada,
teletrabalho, trabalho intermitente, regime de sobreaviso, modalidade de registro de jornada,

dentre outros, mas sempre sendo indispensavel a negociacdo coletiva para tanto (LIMA, 2017,

p. 1953).

129 Art. 59, § 2°. Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por forca de acordo ou convengdo

coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for compensado pela correspondente diminuigdo em outro
dia, de maneira que ndo exceda, no periodo maximo de um ano, a soma das jornadas semanais de trabalho
previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo de dez horas diarias. (BRASIL, 2001)

130 Art. 71, § 5°. O intervalo expresso no caput podera ser reduzido e/ou fracionado, e aquele estabelecido
no § lo podera ser fracionado, quando compreendidos entre o término da primeira hora trabalhada e o inicio da
ultima hora trabalhada, desde que previsto em convencdo ou acordo coletivo de trabalho, ante a natureza do
servico e em virtude das condi¢des especiais de trabalho a que sdo submetidos estritamente os motoristas,
cobradores, fiscalizagdo de campo e afins nos servicos de operacao de veiculos rodovidrios, empregados no setor
de transporte coletivo de passageiros, mantida a remunerag@o e concedidos intervalos para descanso menores ao
final de cada viagem. (BRASIL, 2015a)

131 Art. 143, § 2°. Tratando-se de férias coletivas, a conversao a que se refere este artigo devera ser objeto
de acordo coletivo entre o empregador ¢ o sindicato representativo da respectiva categoria profissional,
independendo de requerimento individual a concessdo do abono. (BRASIL, 1977)

132 Art. 235-C. A jornada diaria de trabalho do motorista profissional sera de 8 (oito) horas, admitindo-se a
sua prorrogagdo por até 2 (duas) horas extraordinarias ou, mediante previsdo em conveng@o ou acordo coletivo,
por até 4 (quatro) horas extraordinarias. (BRASIL, 2015a) (...) Art. 235-F. Convengdo e acordo coletivo poderao
prever jornada especial de 12 (doze) horas de trabalho por 36 (trinta e seis) horas de descanso para o trabalho do
motorista profissional empregado em regime de compensagdo. (BRASIL, 2015a)

133 Art. 235-D, § 8°. Para o transporte de cargas vivas, pereciveis e especiais em longa distancia ou em
territdrio estrangeiro poderdo ser aplicadas regras conforme a especificidade da operagdo de transporte realizada,
cujas condicdes de trabalho serdo fixadas em convengdo ou acordo coletivo de modo a assegurar as adequadas
condic¢des de viagem e entrega ao destino final. (BRASIL, 2015a)

134 Art. 611-A. A convengdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho t€m prevaléncia sobre a lei quando,
entre outros, dispuserem sobre: I - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais; II -
banco de horas anual; III - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas
superiores a seis horas; IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei n® 13.189, de 19 de
novembro de 2015 ; V - plano de cargos, salarios ¢ fungdes compativeis com a condigdo pessoal do empregado,
bem como identifica¢@o dos cargos que se enquadram como fungdes de confianga; VI - regulamento empresarial,
VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho; VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho
intermitente; IX - remuneragdo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado, e
remuneragdo por desempenho individual; X - modalidade de registro de jornada de trabalho; XI - troca do dia de
feriado; XII - enquadramento do grau de insalubridade; XIII - prorrogagdo de jornada em ambientes insalubres,
sem licenca prévia das autoridades competentes do Ministério do Trabalho; XIV - prémios de incentivo em bens
ou servigos, eventualmente concedidos em programas de incentivo; XV - participacdo nos lucros ou resultados.
da empresa. (BRASIL, 2017a)
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A jurisprudéncia consolidada do TST também detalha hipdteses em que o
procedimento flexibilizante deve ser precedido de negociacdo coletiva, a exemplo da
institui¢do de “banco de horas” (simula 85, V)'*°, da jornada de até 8 horas para trabalhadores
em turno ininterrupto de revezamento (TIR), sem que as 7* e 8* horas sejam computadas como

)", do estabelecimento excepcional de jornada 12 x 36 (sumula 444)"’, na

extras (simula 423
fixacdo de jornada superior a 6 horas para o empregado horista que trabalha em TIR (OJ 275
SDI-1)"*® ¢ na ado¢do do sistema de compensagdo denominado “semana espanhola” (OJ 323
SDI-1)'*. Outrossim, nem mesmo algumas condi¢des de trabalho ou direitos podem ser
flexibilizados, ainda que sob a tutela sindical. A jurisprudéncia consolidada do TST veda que
se estabeleca compensa¢ao de jornada em atividades insalubres sem prévia inspecao e
autorizagdo da autoridade competente (sumula 85, VI)'*, fixe-se adicional de insalubridade
em percentual inferior ao estabelecido em lei e proporcional ao tempo de exposi¢cdo ao risco

(sumula 364, I)"*!, suprima-se ou reduza-se o intervalo intrajornada (samula 437, I1)'**, haja o

elastecimento do limite de 5 minutos que antecedem e sucedem a jornada de trabalho para fins

135 Stimula 85 do TST, item V. As disposi¢cdes contidas nesta simula nido se aplicam ao regime

compensatorio na modalidade “banco de horas”, que somente pode ser instituido por negociagdo coletiva.
(BRASIL, 2016)

136 Stimula n® 423 do TST. TURNO ININTERRUPTO DE REVEZAMENTO. FIXACAO DE JORNADA
DE TRABALHO MEDIANTE NEGOCIACAO COLETIVA. VALIDADE. (conversio da Orientagdo
Jurisprudencial n® 169 da SBDI-1) Res. 139/2006 — DJ 10, 11 e 13.10.2006). Estabelecida jornada superior a seis
horas e limitada a oito horas por meio de regular negociagdo coletiva, os empregados submetidos a turnos
ininterruptos de revezamento nao t€m direito ao pagamento da 7* e 8" horas como extras. (BRASIL, 2006)

137 Sumula n° 444 do TST. Jornada de trabalho. NORMA COLETIVA. LEL. Escala de 12 por 36. Validade.
- Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012 - republicada em decorréncia do despacho proferido
no processo TST-PA-504.280/2012.2 - DEJT divulgado em 26.11.2012. E valida, em caréter excepcional, a
jornada de doze horas de trabalho por trinta ¢ seis de descanso, prevista em lei ou ajustada exclusivamente
mediante acordo coletivo de trabalho ou convengdo coletiva de trabalho, assegurada a remuneragdo em dobro
dos feriados trabalhados. O empregado ndo tem direito ao pagamento de adicional referente ao labor prestado na
décima primeira e décima segunda horas. (BRASIL, 2012c¢)

138 OJ 275 da SDI-1 do TST. TURNO ININTERRUPTO DE REVEZAMENTO. HORISTA. HORAS
EXTRAS E ADICIONAL. DEVIDOS (inserida em 27.09.2002). Inexistindo instrumento coletivo fixando
jornada diversa, o empregado horista submetido a turno ininterrupto de revezamento faz jus ao pagamento das
horas extraordinarias laboradas além da 6%, bem como ao respectivo adicional. (BRASIL, 2002a)

139 0OJ 323 da SDI-1 do TST. ACORDO DE COMPENSACAO DE JORNADA. "SEMANA
ESPANHOLA". VALIDADE(DJ 09.12.2003). E valido o sistema de compensagio de horario quando a jornada
adotada ¢ a denominada "semana espanhola", que alterna a prestacao de 48 horas em uma semana e 40 horas em
outra, ndo violando os arts. 59, § 2° da CLT e 7°, XIII, da CF/88 o seu ajuste mediante acordo ou convengdo
coletiva de trabalho. (BRASIL, 2003)

140 Stimula 85 do TST, item VI - Néo ¢ valido acordo de compensacéo de jornada em atividade insalubre,
ainda que estipulado em norma coletiva, sem a necessaria inspegao prévia e permissdo da autoridade competente,
na forma do art. 60 da CLT. (BRASIL, 2016)

1 Stimula 364 do TST, item II - Nao ¢ valida a clausula de acordo ou conveng¢do coletiva de trabalho
fixando o adicional de periculosidade em percentual inferior ao estabelecido em lei e proporcional ao tempo de
exposi¢do ao risco, pois tal parcela constitui medida de higiene, saide e seguranga do trabalho, garantida por
norma de ordem publica (arts. 7°, XXII e XXIII, da CF e 193, §1°, da CLT). (BRASIL, 2016a)

142 Sumula 437 do TST, item II - E invalida clausula de acordo ou convengdo coletiva de trabalho
contemplando a supressdao ou reducdo do intervalo intrajornada porque este constitui medida de higiene, saude e
seguranca do trabalho, garantido por norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art. 7°, XXII, da CF/1988),
infenso a negociagao coletiva. (BRASIL, 2012b)
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)143

de horas extras (simula 449)'*, restrinja-se a percep¢do da participacdo nos lucros e

resultados em razdo da ndo vigéncia do contrato de trabalho a época de seu pagamento
(sumula 451)'*, altere-se a natureza do auxilio-alimentagdo de forma retroativa (OJ 413
SDI-1)', regulamente-se jornada de trabalho em TIR de forma retroativa (OJ 420 SDI-1)",
estabeleca-se a possibilidade de rentincia ou transacao pela gestante das garantias referentes a
manutenc¢do no emprego e salario (OJ 30 SDC'"). Notadamente alguma destas simulas serdo
revistas ou mesmo canceladas em virtude da entrada em vigor da Reforma Trabalhista de

2017, que tratou de algumas dessas matérias, regendo-as de forma diferente. O art. 611-B'*,

143 Sumula n° 449 do TST. MINUTOS QUE ANTECEDEM E SUCEDEM A JORNADA DE
TRABALHO. LEI N° 10.243, DE 19.06.2001. NORMA COLETIVA. FLEXIBILIZACAO.
IMPOSSIBILIDADE. (conversdo da Orientagdo Jurisprudencial n® 372 da SBDI-1) — Res. 194/2014, DEJT
divulgado em 21, 22 ¢ 23.05.2014. A partir da vigéncia da Lei n® 10.243, de 19.06.2001, que acrescentou o § 1°
ao art. 58 da CLT, ndo mais prevalece clausula prevista em convengdo ou acordo coletivo que elastece o limite de
5 minutos que antecedem e sucedem a jornada de trabalho para fins de apurag@o das horas extras. (BRASIL,
2014a)

144 Stmula n° 451 do TST. PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS. RESCISAO
CONTRATUAL ANTERIOR A DATA DA DISTRIBUICAO DOS LUCROS. PAGAMENTO
PROPORCIONAL AOS MESES TRABALHADOS. PRINCIPIO DA ISONOMIA. (conversio da Orientago
Jurisprudencial n° 390 da SBDI-1) — Res. 194/2014, DEJT divulgado em 21, 22 e 23.05.2014. Fere o principio
da isonomia instituir vantagem mediante acordo coletivo ou norma regulamentar que condiciona a percepgdo da
parcela participag@o nos lucros e resultados ao fato de estar o contrato de trabalho em vigor na data prevista para
a distribui¢do dos lucros. Assim, inclusive na rescisdo contratual antecipada, ¢ devido o pagamento da parcela de
forma proporcional aos meses trabalhados, pois o ex-empregado concorreu para os resultados positivos da
empresa. (BRASIL, 2014b)

145 OJ 413 da SDI-1 do TST. AUX{LIO-ALIMENTACAO. ALTERACAO DA NATUREZA JURIDICA.
NORMA COLETIVA OU ADESAO AO PAT. (DEJT divulgado em 14, 15 e 16.02.2012). A pactuacio em
norma coletiva conferindo cardter indenizatério a verba “auxilio-alimentacdo” ou a adesdo posterior do
empregador ao Programa de Alimenta¢do do Trabalhador — PAT — ndo altera a natureza salarial da parcela,
instituida anteriormente, para aqueles empregados que, habitualmente, ja percebiam o beneficio, a teor das
Stimulas n.os 51, I, e 241 do TST. (BRASIL, 2012)

146 0J 420 da SDI-1 do TST. TURNOS ININTERRUPTOS DE REVEZAMENTO. ELASTECIMENTO
DA JORNADA DE TRABALHO. NORMA COLETIVA COM EFICACIA RETROATIVA. INVALIDADE.
(DEJT divulgado em 28 e 29.06.2012 ¢ 02.07.2012). E invalido o instrumento normativo que, regularizando
situagdes pretéritas, estabelece jornada de oito horas para o trabalho em turnos ininterruptos de revezamento.
(BRASIL, 2012a)

147 OJ 30 da SDC do TST. ESTABILIDADE DA GESTANTE. RENUNCIA OU TRANSACAO DE
DIREITOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. (republicada em decorréncia de erro material) - DEJT
divulgado em 19, 20 e 21.09.2011. Nos termos do art. 10, II, "b", do ADCT, a prote¢do a maternidade foi erigida
a hierarquia constitucional, pois retirou do ambito do direito potestativo do empregador a possibilidade de
despedir arbitrariamente a empregada em estado gravidico. Portanto, a teor do artigo 9°, da CLT, torna-se nula de
pleno direito a clausula que estabelece a possibilidade de rentincia ou transagdo, pela gestante, das garantias
referentes 2 manutencao do emprego e salario. (BRASIL, 2012a)

148 Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencdo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho,
exclusivamente, a supressdo ou a reduc¢do dos seguintes direitos: I - normas de identificagdo profissional,
inclusive as anotacdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; II - seguro-desemprego, em caso de
desemprego involuntario; I1I - valor dos depdsitos mensais ¢ da indenizagdo resciséria do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS); IV - salario minimo; V - valor nominal do décimo terceiro salario; VI - remuneragao
do trabalho noturno superior a do diurno; VII - prote¢do do salario na forma da lei, constituindo crime sua
retengdo dolosa; VIII — salario-familia; IX - repouso semanal remunerado; X - remuneragdo do servigo
extraordinario superior, no minimo, em 50% (cinquenta por cento) & do normal; XI - numero de dias de férias
devidas ao empregado; XII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o
salario normal; XIII - licengca-maternidade com a duragdo minima de cento e vinte dias; XIV -
licenga-paternidade nos termos fixados em lei; XV - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante
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da CLT, inserido pela Lei 13.467/2017, também enumera diversos direitos que constituem
objeto ilicito de convencao ou acordo coletivos, sua redugdo ou supressao, conforme dispde o
“caput” do dispositivo (LIMA, 2017, p. 1952-1953).

Extrai-se da andlise sistémica da Constitui¢do, em conjunto com a legislacdo
trabalhista, que a negocia¢do desponta como importante mecanismo para democratizar as
relagdes de trabalho. Gunther (2008, p. 97-98) pondera que ela realiza dois movimentos
importantes. Por um lado, promove a pacificagdo social, contribuindo para o fim do conflito,
por outro, possui capacidade criadora de normas juridicas que permitem regular as relagdes
entre trabalhadores e empresas, adaptando a realidade mutuamente com regramentos
estabilizadores da atividade produtiva. Deste modo, a negociacdo coletiva mostra-se rapida e
eficiente a solugdo de conflitos por seus proprios interlocutores sociais, tendo o sindicato a
frente para justificar o equilibrio relativamente ao poder empresarial.

Todavia, ela ndo deve servir de instrumento para rebaixamento das condi¢cdes de
trabalho, pelo contrario, deve elevar o padrao de protecao trabalhista, ou transacionar direitos
de indisponibilidade relativa. Assim, qualquer forma de flexibilizagdo das condi¢des de
trabalho deve vir acompanhada de prévia tutela sindical por parte do ente representativo dos
trabalhadores, capaz de negociar em melhores condigdes do que o trabalhador
individualmente considerado. S3o excepcionais as hipdteses em que o trabalhador pode
transacionar individualmente direitos.

Ante este quadro, imp0e-se analisar como a terceirizacao se insere neste contexto, uma
vez que ¢ uma das mais agressivas formas de flexibilizagdo de direitos e condi¢des de
exercicio do trabalho e o papel da negociacdo coletiva na adequagdo da pratica a nogdo de

trabalho decente.

incentivos especificos, nos termos da lei; XVI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo
de trinta dias, nos termos da lei; XVII - normas de saude, higiene e seguranga do trabalho previstas em lei ou em
normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho; XVIII - adicional de remuneragdo para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas; XIX — aposentadoria; XX - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador; XXI - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo prescricional de
cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apo6s a extin¢do do contrato de
trabalho; XXII - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salério e critérios de admissdo do trabalhador
com deficiéncia; XXIII - proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos; XXIV -
medidas de protegdo legal de criangas e adolescentes; XXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com
vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso; XXVI - liberdade de associag@o profissional ou
sindical do trabalhador, inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia, qualquer cobranga
ou desconto salarial estabelecidos em convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho; XXVII - direito de
greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam
por meio dele defender; XXVIII - defini¢do legal sobre os servigos ou atividades essenciais e disposi¢des legais
sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade em caso de greve; XXIX - tributos e outros
créditos de terceiros; XXX - as disposigdes previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392-A, 394, 394-A, 395,396 ¢
400 desta Consolidagdo. (CLT, 2017a)
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3.3 NEGOCIACAO COLETIVA E TERCEIRIZACAO

Apurou-se no “topico 1.3.1” que a terceirizagdo promove a precariza¢do social do
trabalho, violando direitos fundamentais sociais e principios justrabalhistas, dentre eles a
1sonomia das condi¢des de labor e a vedagao ao retrocesso social. Notadamente, a inser¢ao de
um terceiro, com o objetivo de intermediar a prestacdo de servigos, flexibiliza as formas de
execucdo do trabalho sob diversos aspectos, desde a dissociacdo do vinculo socioecondmico
do vinculo juridico-trabalhista (DELGADO, 2017, p.45), espraiando-se em dire¢do aos
principios basilares do Direito do Trabalho, seja diretamente, ou indiretamente, como a
continuidade da relagdo de emprego, a irredutibilidade salarial, e a isonomia de condigdes do
trabalho. Isso porque, conforme confirmam os dados estatisticas estruturados e outras fontes
de pesquisa aqui analisadas, a terceirizagdo promove relagdes de trabalho precarias (sob o
aspecto temporal), dada a maior rotatividade no emprego, faz com que os empregados
terceirizados percebam menores saldrios e estejam mais sujeitos a acidentes de trabalho,
condigdes aviltantes estas, ratificadas, inclusive, pela legislagdo superveniente, que nao
assegurou absoluta isonomia de remuneratéria e de condi¢des relativas a saude e seguranca no
trabalho.

Tendo em vista que a terceirizagdo ¢ uma agressiva forma de flexibilizagdo das
condigdes de trabalho, parece nitido que o fragilizado trabalhador terceirizado ndo tem
condi¢des de, isoladamente, reivindicar ou negociar melhores condi¢des de labor, quer com
sua empregadora, quer com quem se beneficia dos servigos prestados, submetendo-se as
ordens e diretrizes de ambas as empresas. Logo, se a Constituigdo ¢ a legislagdo
infraconstitucional exigem a tutela sindical para a negociag¢ao de condi¢des de trabalho menos
complexas, quando comparadas ao fendmeno terceirizante, a conclusdo logica que se extrai de
uma interpretacdo da pratica a luz da Constituicdo ¢ a de que a terceirizacdo deve ser
precedida de negociagdo coletiva. Nesse contexto, uma releitura do fendomeno, pautada pelas
normas internacionais ratificadas pelo Brasil, também aponta no sentido da possibilidade de
adequagdo da terceirizagdo através da tutela sindical.

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais'*® (NU, 1966),
estatui em seu art. 7°, que os Estados-Partes do pacto reconhecem o direito de todas as

pessoas gozarem de condigcdes de trabalho justas e favoraveis, e estatui o dever de se

149 Aprovado pelo Decreto Legislativo n°® 226, de 12 de dezembro de 1991 e promulgado pelo Decreto

591, de 6 de julho, de 1992.
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assegurar a isonomia salarial para trabalho de igual valor, uma existéncia decente e a
preservacdo das condi¢des de saude e seguranga no trabalho'. Indo além, o Protocolo
Adicional a Convencdao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais - Protocolo de Sdo Salvador (OEA, 1988), promulgado pelo
Decreto 3.321, de 30 de dezembro de 1999, menciona, em seu art. 7°, que toda pessoa goza do
direito ao trabalho em condigdes justas equitativas e satisfatorias, sendo que os Estados-Partes
devem garantir em sua legislagdo, sobretudo, salario equitativo e igual por trabalho igual, sem
nenhuma distingdo, seguranca e higiene no trabalho e limitagdo razoavel de horas
trabalhadas'®'.

No ambito da OIT, o art. 2°, I, da Convengdo n° 100"? (OIT, 1953) impde o dever de
seus Estados ratificantes de assegurarem a aplicagao a todos os trabalhadores do principio de
igualdade de remuneracdo para a mao de obra masculina e a mao de obra feminina por um
trabalho de igual valor'>, esclarecendo que “o termo ‘remuneragdo’ compreende o salario ou
o tratamento ordindrio, de base, ou minimo, e todas as outras vantagens, pagas direta ou
indiretamente, em espécie ou in natura pelo empregador ao trabalhador em razao do emprego
deste ultimo” (art. 1°, “a”, da Conveng¢do 100 da OIT). Ja a Convengdo n° 111 da OIT'** (OIT,
1960) traz o dever dos Membros signatarios dela de formularem uma politica nacional com a
finalidade de promover, a igualdade de oportunidade e tratamento em matéria de emprego e
profissdo, eliminando quaisquer formas de discriminacdo nessa matéria, salientando que o

termo “discriminacao” compreende qualquer distingdo, exclusdo ou preferéncia que destrua

150 “Art. 7°. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de gozar de

condigdes de trabalho justas e favoraveis, que assegurem especialmente: a) Uma remuneracdo que proporcione,
no minimo, a todos os trabalhadores: i) Um saldrio eqiiitativo € uma remuneragdo igual por um trabalho de igual
valor, sem qualquer distingdo; em particular, as mulheres deverdo ter a garantia de condi¢des de trabalho néo
inferiores as dos homens e perceber a mesma remuneragdo que eles por trabalho igual; ii) Uma existéncia
decente para eles e suas familias, em conformidade com as disposigdes do presente Pacto; (...)” (NU, 1966)

151 Os Estados-Partes neste Protocolo reconhecem que o direito ao trabalho, a que se refere o artigo
anterior, pressupde que toda pessoa goze desse direito em condigdes justas, eqiiitativas e satisfatorias, para que
esses Estados garantirdo em suas legislagdes internas, de maneira particular: a) remuneracdo que assegure, no
minimo, a todos os trabalhadores condigdes de subsisténcia digna e decorosa para eles e para suas familias e
salario eqiiitativo e igual por trabalho igual, sem nenhuma distingdo; (...) €) seguranga ¢ higiene no trabalho; (...)
g) limitagdo razoavel das horas de trabalho, tanto diarias quanto semanais. As jornadas serdo de menor duragéo
quando se tratar de trabalhos perigosos, insalubres ou noturnos; (...). (OEA, 1988)

152 Adotada pela Conferéncia em sua Trigésima Quarta Sessdo, em Genebra, 29 de junho 1951; aprovada
pelo Decreto Legislativo n® 24, de 29 de maio de 1956; e promulgada em 25 de junho de 1957 pelo Decreto
41.721. Consolidada pelo Decreto 10.088, de 5 de novembro de 2019.

193 Artigo 2°, 1. Cada Membro devera, por meios adaptados aos métodos em vigor para a fixagdo das taxas
de remuneragao, incentivar e, na medida em que isto ¢ compativel com os ditos métodos, assegurar a aplicagao a
todos os trabalhadores do principio de igualdade de remuneragdo para a méo de obra masculina e a mao de obra
feminina por um trabalho de igual valor. (OIT, 1953)

154 Adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho em sua quadragésima segunda sessdo, em 25 de
junho de 1958; aprovada pelo Decreto Legislativo n® 104, de 24 de novembro de 1964; e promulgada em 19 de
janeiro de 1968 pelo Decreto 62.150. Consolidada pelo Decreto 10.088, de 5 de novembro de 2019. (OIT, 1960)
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ou altere a igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria de emprego ou profissdo
(art. 1°, 1, “b”'> ¢/c art. 2°'°°'57), Também repudiando a discriminagdo, a Convengdo n° 117 da
OIT (OIT, 1962), que versa sobre “Objetivos € Normas Basicas da Politica Social”, dispde em
seu art. XIV, 1, que “um dos fins da politica social serd o de suprimir qualquer discriminacao
entre trabalhadores fundada na raca, cor, sexo, crenga, associagao tribal ou filiagao sindical”
nas seguintes matérias: “condicdes de trabalho” (alinea “e”); “medidas relativas a higiene, a
seguranca ¢ ao bem-estar” (alinea “f’) e; “niveis de saléario, os quais deverdo ser fixados de
conformidade com o principio de retribuicdo idéntica por trabalho idéntico, no mesmo
processo € na mesma empresa'*®” (alinea “i”).

Nao bastassem todas estas diretrizes que preceituam a necessidade de se promover
isonomia remuneratéria, de saide e higiene no trabalho, bem como de outras condigdes de
trabalho, as quais sdo violadas sistematicamente através do emprego da terceirizagdo, as
Convencgdes ainda trazem o compromisso de seus signatarios de elimind-las. Assim, o art.
X1V, 2, da Convengdo 117 da OIT' (OIT, 1962) pontua que devem ser tomadas todas as
medidas praticas e possiveis com o objetivo de reduzir diferencas nos niveis salariais
resultantes de fatores discriminatorios, elevando-se os niveis aplicaveis aos trabalhadores de
menor remuneragdao. E na mesma senda, o art. 2° ¢/c o art. 3°, “b” e “c”, ambos da Convencgao

111 da OIT' (OIT, 1960), preceituam que os Estados-membros devem nio s6 formular, mas

195 Artigo 1°, 1. Para fins da presente convengdo, o termo “discrimina¢do” compreende: (...) b) Qualquer

outra distingdo, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou
tratamento em matéria de emprego ou profissdo, que podera ser especificada pelo Membro interessado depois de
consultadas as organizag¢des representativas de empregadores e trabalhadores, quando estas existam, e outros
organismos adequados. (OIT, 1960)

196 Artigo 2°. Qualquer Membro para o qual a presente convengdo se encontre em vigor compromete-se a
formular e aplicar uma politica nacional que tenha por fim promover, por métodos adequados as circunstancias e
aos usos nacionais, a igualdade de oportunidade e de tratamento em matéria de emprego e profissdo, com
objetivo de eliminar toda discriminag@o nessa matéria. (OIT, 1960)

187 A Recomendagdo n° 111 da OIT de forma semelhante, estabelece em seu item I, “I”, “b”, “que
qualquer outra distin¢do, exclusdo ou preferéncia que tenha o efeito de anular ou prejudicar a igualdade de
oportunidade ou de tratamento em emprego ou ocupagdo que possa ser determinada pelo Estado-membro em
causa, apds consulta com organizacdes representativas de empregadores e de trabalhadores, se as houver, e com
outros 6rgdos pertinentes”. (BRASIL, 1958)

158 Veja-se que o foco da diretriz esta no idéntico trabalho, executado na mesma empresa, nada versando
sobre a unidade de empregadores, devendo ser conferida pois interpretagdo mais protetiva ao trabalhador.

159 Artigo XIV, 2. “2. Serdo tomadas todas as medidas praticas e possiveis no sentido de reduzir quaisquer
diferencas nos niveis de salario resultante de discrimina¢do fundada na raca, cor, sexo, crenga, associacao tribal
ou filiagdo sindical, mediante elevagdo dos niveis aplicaveis aos trabalhadores de menor remunerag@o”. (OIT,
1962)
160 Art. 2 - Qualquer Membro para o qual a presente convengao se encontre em vigor compromete-se a
formular e aplicar uma politica nacional que tenha por fim promover, por métodos adequados as circunstancias e
aos usos nacionais, a igualdade de oportunidades e de tratamento em matéria de emprego e profissdo, com o
objetivo de eliminar toda discriminagdo nessa matéria. Art. 3 — Qualquer Membro para o qual a presente
convengdo se encontre em vigor deve por métodos adequados as circunstancias e aos usos nacionais: (...) b)
promulgar leis e encorajar os programas de educag@o proprios a assegurar esta aceitagdo e esta aplicagdo; c)
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aplicar, uma politica nacional que tenha por finalidade promover, através de métodos
adequados as circunstancias e usos nacionais, a igualdade de oportunidades e tratamento em
matéria de emprego e profissdo, objetivando eliminar toda a discriminacao nessa matéria,
devendo para isso revogar todas as disposi¢Oes legislativas e modificar todas as disposi¢des
ou praticas incompativeis com ela, bem como fazé-lo também através da promulgagao de leis
e do encorajamento a programas de educagao proprios.

Tendo em vista a natureza flexibilizatoria inerente ao processo terceirizante,
promovendo o rebaixamento de direitos, inclusive, resguardados por Tratados e Convengdes
internacionais, a prévia negociagdo coletiva parece despontar como requisito indispensavel a
validade da pratica, sobretudo, pelo fato dela ndo assegura a isonomia remuneratoria (e das
demais condi¢des de trabalho) e desrespeitar o principio da vedagdo de retrocesso social. As
j4 mencionadas Convenc¢des da OIT também apontam neste sentido, exaltando a importincia
da tutela sindical como forma de garantir-se a igualdade de diversos direitos entre os
trabalhadores. Conforme jé& arrematado, a Convencao n° 100 da OIT (OIT, 1953) estatui que
os Estados-signatarios, por meio dos métodos em vigor para fixagdo da remuneragao, devem
incentivar e assegurar a observancia do principio da igualdade de remuneragdo (para
trabalhadores e trabalhadoras) por um trabalho de igual valor, e acrescenta que este principio
pode ser aplicado por meio de convengdes coletivas firmadas entre empregadores e
empregados (art. 2, item 1 c¢/c art. 2, item 2, alinea “c”, Convengdo 100 da OIT'®"). J4 a
Convengao 111 da OIT (OIT, 1960), a qual traz em seu art. 2* o compromisso do
Estado-membro de aplicar e formular uma politica nacional para promover a igualdade de
oportunidades e tratamento em matéria de emprego e profissdo, para eliminar toda forma de
discriminacdo nessa matéria, menciona que seu signatario deve empreender esforgos para
“obter a colaboracdo das organizagdes de empregadores e trabalhadores e de outros
organismos apropriados, com o fim de favorecer a aceitac¢do e aplicagdo desta politica” (art. 3,
“a”, Convencao 111 da OIT). De forma semelhante, a Convengdo 117 da OIT (1962) em seu
art. X, item 1, estatui o dever de se “incentivar a fixacdo de niveis minimos de salario
mediante acordos coletivos livremente negociados entre os sindicatos que representem os

trabalhadores interessados e seus empregadores ou organizagdes de empregadores”. A

revogar todas as disposi¢des legislativas e modificar todas as disposigdes ou praticas administrativas que sejam
incompativeis com a referida politica; (OIT, 1960)

161 Art. 2 - 1. Cada Membro devera, por meios adaptados aos métodos em vigor para a fixagao das taxas
de remuneragdo, incentivar e, na medida em que tudo isto ¢ compativel com os ditos métodos, assegurar a
aplicacdo a todos os trabalhadores do principio de igualdade de remunera¢do para a mao-de-obra masculina e a
mao-de-obra feminina por um trabalho de igual valor.2. Este principio podera ser aplicado por meio: (...) ¢) seja
de convengoes coletivas firmadas entre empregadores e empregados; (OIT, 1953).
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Convengao 117 (OIT, 1962), ressalta também, que “um dos fins da politica social sera o de
suprimir qualquer discriminagdo entre trabalhadores fundada na raga, cor, sexo, crenga,
associacdo tribal ou filiagao sindical, em matéria de participagao na negociacao de acordos
coletivos” (art. XIV, I, “h”), sendo que a fragmentacdo do sindicalismo resultante da
terceirizagdo, desvirtua frontalmente este compromisso. E, em que pese ndo ter o carater
vinculante das Convencdes, a Recomendagdo 111 da OIT (1958) que versa sobre
“Discriminagdo em matéria de Emprego e Profissdo” ressalta, novamente, o compromisso do
Estado-membro de formular uma politica nacional para impedir discriminacdo em matéria de
emprego e ocupacgdo, elencando como principios o de que a igualdade de tratamento ¢ matéria
de interesse publico e que todas as pessoas devem gozar, sem discriminagdo, de isonomia em
relagdo a remuneragdo por trabalho de igual valor e condi¢des de labor, que incluem horas
trabalhadas, periodos de repouso, férias, medidas de seguranca e satide no trabalho, medidas
de seguridade social, condi¢des de bem-estar e beneficios sociais em razdo do emprego'®. Em
relacdo a tutela sindical, a mesma recomendagdo apresenta como principio informador o de
que, nas negociagdes coletivas e nas relagcdes de emprego, as partes devem respeitar o
principio de igualdade de oportunidade e de tratamento no emprego ou ocupacio,
acrescentando ainda o dever de se assegurar que os acordos coletivos ndo contenham
preceitos de cunho discriminatorios no que diz respeito ao acesso, formagdo, promog¢ao ou
manutengdo no emprego, ou mesmo em relagdo aos termos e condigdes de trabalho (item 2,
“e”, Recomendagao 111 da OIT).

As convengdes que tratam especificamente da negociacdo coletiva e sindicalizagao,
ratificadas pelo Brasil, fomentam a utiliza¢do da constru¢do dialdgica de solugdes entre as
organizacdes representativas de empregados e empregadores, fornecendo, inclusive, substrato
para se reconhecer a possibilidade da representacdo compartilhada do trabalhador

terceirizado. Nesta perspectiva, a Convengdo 98 da OIT (1949), que trata do “Direito de

162 2. Todo Estado-membro deveria formular uma politica nacional para impedir a discriminagdo em

emprego ¢ ocupacdo. Essa politica deveria ser aplicada por medidas legislativas, acordos coletivos entre
organizagdes representativas de empregadores e de trabalhadores ou por qualquer outro meio compativel com as
condigdes e praticas nacionais, ¢ teria em vista os seguintes principios: a) a promocdo da igualdade de
oportunidade ¢ de tratamento em emprego e ocupagdo ¢ matéria de interesse publico; b) toda pessoa deveria
gozar, sem discriminagdo, de igualdade de oportunidade e de tratamento com relagdo a: (...) (v) remuneragao por
trabalho de igual valor; (vi) condi¢cdes de trabalho que incluam horas de trabalho, periodos de repouso, férias
anuais remuneradas, medidas de seguranca e de satde no trabalho, como também medidas de seguridade social e
condi¢des de bem-estar e de beneficios sociais em razdo de emprego; (OIT, 1958)
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Sindicalizagdo e de Negociagdo Coletiva™'®, sublinha em seu art. , 0 compromisso de se
tomarem medidas adequadas as condi¢des nacionais para fomentar e promover o pleno
desenvolvimento e utilizagdo dos meios de negociagao coletivas com o objetivo de regular,
por meio de convengdes, os termos e condigdes de emprego. Ja a Convengdo 154 da OIT'®
(OIT, 1981), que versa sobre o “Fomento a Negociacdo Coletiva”, ratifica a j& mencionada
possibilidade de representacdo colaborativa dos trabalhadores terceirizados, tanto pelo
sindicato destes trabalhadores, quanto pelo sindicato dos trabalhadores da empresa tomadora
de servigos, pois interpreta o conceito de negociacao coletiva de maneira ampla, permitindo
que varias organizacdes de trabalhadores (e empregadores) participem do processo de forma
simultanea, regulando ndo s6 as relagdes entre empregadores e trabalhadores, mas fixando as
condig¢des de trabalho e emprego como um todo, permitindo-se alcangar todos os objetivos de

uma so6 vez. Neste sentido, eis o teor do art. 2 da Convengao 154 da OIT:

Art. 2 - Para efeito da presente Convengdo, a expressdo ‘negociacdo coletiva’
compreende todas as negociagdes que tenham lugar entre, de uma parte, um
empregador, um grupo de empregadores ou uma organizagao ou varias organizagoes
de empregadores, e, de outra parte, uma ou varias organizagdes de trabalhadores,
com fim de:

a) fixar as condi¢des de trabalho e emprego; ou

b) regular as relagdes entre empregadores e trabalhadores; ou

c) regular as relagdes entre os empregadores ou suas organizagdes € uma ou varias
organizagdes de trabalhadores, ou alcangar todos estes objetivos de uma s6 vez.
(OIT, 1981)

A Convencao 154 da OIT (1981), em seu art. 5°, preceitua também que devem ser
adotadas medidas adequadas as condi¢des nacionais no estimulo a negociacdo coletiva e,
ainda que ndo existam normas de procedimento acordadas entre organizacdes de
empregadores e trabalhadores, a negociacao coletiva ndo deve ser impedida em virtude da
inexisténcia ou carater impeditivo destas normas, acrescentando, ainda, que os Orgaos e
procedimentos de resolugdo das lides trabalhistas devem ser concebidos de forma a estimular

a negociagdo coletiva'®. Delgado (2017a, p. 125), citando exemplo de politicas publicas

163 Adotada em Genebra, em 1° de julho de 1949, por ocasiio da XXXII Sessdo da Conferéncia

Internacional do Trabalho; aprovada pelo Decreto Legislativo n® 49, de 27 de agosto de 1952; e promulgada em
29 de junho de 1953); Consolidada pelo Decreto 10.088, de 5 de novembro de 2019.

164 Art. 4 — Deverao ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as condigdes nacionais, para
fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizagdo dos meios de negociagdo voluntaria entre
empregadores ou organizagdes de empregadores e organizacdes de trabalhadores com o objetivo de regular, por
meio de convengdes, os termos e condigdes de emprego. (OIT, 1949)

165 Concluida em Genebra, em 19 de junho de 1981; aprovada pelo Decreto Legislativo n® 22, de 12 de
maio de 1992; e promulgada em 29 de setembro de 1994. Consolidada pelo Decreto 10.088, de 5 de novembro
de 2019.
166 Art. 5 - 1. Deverao ser adotadas medidas adequadas as condi¢gdes nacionais no estimulo a negociag@o
coletiva. 2. As medidas a que se refere o pardgrafo 1 deste artigo devem prover que: a) a negociagao coletiva seja
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convergentes capazes de refrear a forga precarizadora da terceirizagao trabalhista, menciona a
possibilidade da representagdo sindical dos terceirizados se realizar ndo s6 por intermédio do
sindicato especifico destes trabalhadores (se houver), mas ainda, e principalmente, por meio
do ente coletivo que defenda os interesses dos trabalhadores vinculados & empresa tomadora
de servicos, acrescentando que, conquanto esta possibilidade juridica ndo esteja clara na
jurisprudéncia, ela deriva diretamente da Constituicdo e ordem juridica infraconstitucional.

Verifica-se, do exposto até entdo, que a negociagdo coletiva ¢ fomentada em ambito
internacional, como forma de regular as relagdes de trabalho (Convencdes 98 e 154 da OIT), e
configura-se como um importante instrumento de combate a discriminagdo, capaz de
resguardar a isonomia de condi¢des das condigdes de trabalho (Convengdes 111 e 117 e
Recomendacao 111, todas da OIT) e elevar a protecao social do trabalhador. A Constituicdo
de 1988 e a legislacdo infraconstitucional, de forma excepcional, autorizam a flexibilizacao de
determinados direitos, todavia, sob tutela sindical. Tendo em vista que a terceirizag¢do, em sua
esséncia, causa rebaixamento das condi¢des de trabalho, sequer garantindo isonomia salarial e
de outras condi¢des de trabalho, parece nitido que o processo deve ser previamente submetido
ao controle dos entes sindicais representativos dos trabalhadores terceirizados, como condig¢ao
necessaria para que ocorra, dando-se assim, cumprimento as Convengdes da OIT ratificadas
pelo Brasil, o que possibilitaria reestabelecer a igualdade de direitos entre trabalhadores
terceirizados e efetivos, evitando-se o emprego da pratica com o intuito exclusivo de reducao
de custos.

Nesse sentido, pondera Garcia (2018, p. 257) que “a negociagdo coletiva de trabalho
deve ser estimulada, por se consubstanciar em procedimento legitimo e democratico de
pacificagdo social”’, uma vez que ¢ capaz de dar origem a normas juridicas auténomas
produzidas pelos proprios interessados. Porém, arremata que a autonomia coletiva ndo deve
ser exercida com objetivos de supressdo e precarizacdo de direitos trabalhistas, mas para a
melhoria das condi¢des sociais, aperfeicoando-se a disciplina das relagdes de trabalho. Viana
(2012, p. 199) ressalta que o Direito do Trabalho vive sob constante tensao, por envolver o
embate entre capital e trabalho, o que exige um acimulo maior de forcas dele, ndo s6 para

formalmente se erigir, como para se efetivar na realidade. E mesmo existindo um forte aparato

possibilitada a todos os empregadores e a todas as categorias de trabalhadores dos ramos de atividade a que
aplique a presente Convengdo; b) a negociagdo coletiva seja progressivamente estendida a todas as matérias a
que se referem os anexos a, b e ¢ do artigo 2 da presente Convenc¢ao; c¢) seja estimulado o estabelecimento de
normas de procedimentos acordadas entre as organiza¢des de empregadores e as organizagdes de trabalhadores;
d) a negociacdo coletiva ndo seja impedida devido a inexisténcia ou ao carater improprio de tais normas; €) o0s
orgdos e procedimentos de resolucdo dos conflitos trabalhistas sejam concedidos de tal maneira que possam
contribuir para o estimulo a negociagao coletiva. (OIT, 1981).
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estatal representado pelos auditores-fiscais, Justiga e Ministério Publico, especializados, ele ¢
incapaz de assegurar este equilibrio de forcas, de modo que “agdo coletiva deve estar sempre
presente, ainda que em poténcia. Quando o sindicato se enfraquece, ¢ o proprio Direito que
entra em crise” (VIANA, 2012, p. 199).

Assim, a negociacdo coletiva se apresenta como importante instrumento capaz de
democratizar as relagdes de trabalho e elevar o patamar de protecdo do trabalhador
terceirizado. Conforme ja mencionado, a literatura juslaboral construiu, ao longo de décadas,
instrumentos juridico-retificadores da terceirizagdo, tentando adequé-la aos ditames do
trabalho decente. Todavia estes mecanismos ndo foram recepcionados (ou foram timidamente
acolhidos) pela jurisprudéncia sedimentada e pela atual legislacdo regulamentadora. Nesse
cenario, impde-se examinar, no proximo topico, se a negociacao coletiva pode se constituir
em forma de implementagdo desses mecanismos juridico-retificadores, de maneira a
investigar-se as potencialidades que a tutela sindical tem, como forma de elevar a protegdo

social do trabalhador terceirizado.

3.4 POTENCIALIDADES DE ADEQUACAO DA TERCEIRIZACAO POR MEIO DA
NEGOCIACAO COLETIVA

Inicialmente cumpre ressaltar que quando se busca explorar as “potencialidades™ de
adequacdo da terceirizacdo através da negociagdo coletiva, o objetivo ndo ¢ mensurar ou
enumerar essas possibilidades, pois, a analise das potencialidades juridicas dos instrumento
coletivos dizem respeito a extensdo de sua criatividade de regras de direito (DELGADO,
2017a, p. 242). Ademais, conforme adverte Delgado (2017a, p. 243-245), pelo principio da
adequacdo setorial negociada, as normas juscoletivas, constituidas com o intuito de incidirem
sobre determinada comunidade econdmica profissional, s6 podem prevalecer sobre o padrao
geral heteronomo até entdo existente quando implementarem um padrdo setorial de direitos
superior ao padrdo geral oriundo da legislacdo aplicavel ou transacionarem setorialmente
parcelas justrabalhistas de indisponibilidade relativa No primeiro caso, as norma auténomas
elevam o patamar setorial de protecdo trabalhista em comparacdo com o piso imperativo
existente, enquanto no segundo caso, a margem de criatividade juridicas das normas que
compdem o instrumento coletivo € menor, estando jungida a observar limites objetivos a sua
regéncia normativa. Nesta hipotese, a negociagdo coletiva ndo prevalece quando se concretiza
mediante ato de rentncia (e ndo transacdo) e tampouco quando tem por objeto direitos de

indisponibilidade absoluta, que encontram-se imantadas por uma tutela de interesse publico e,
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se reduzidos, afrontariam a propria dignidade da pessoa e a valorizagdo minima deferivel ao
trabalho.

Diante dessas breves consideragdes, pretende-se examinar, a seguir, instrumentos
coletivos que destinam capitulos para tratar do tema terceirizagdo, com o intuito de coletar
informagdes acerca do contetido de suas clausulas, o que viabiliza a andlise das possibilidades
de criagdo de regras juridicas autonomas que regulam o tema. Além disso, o exame das
normas coletivas permite investigar a recepcao dos mecanismos juridicos retificadores da
terceirizagdo, propostos pela doutrina, como forma de adequar a pratica aos ditames do
trabalho decente. A metodologia de coleta destes instrumentos e sistematizacdo das

informagdes encontradas sera exposta no proximo topico.

3.4.1 Santa Catarina: uma analise dos instrumentos coletivos que versam sobre

terceirizacio no estado

A metodologia empregada neste topico envolveu a coleta e exame de acordos e
convengdes coletivas de trabalho (e seus termos aditivos) extraidas do Sistema Mediador do
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, que permite a ampla consulta de instrumentos
coletivos registrados no referido 6rgdo ministerial. A opgdo pelo referido portal da entidade
ministerial decorreu do fato de a consulta ser publica e gratuita, bem como configura o meio
mais agil de acesso a estas informacgdes, em confronto com a pesquisa nos sitios eletronicos
de entidades sindicais, que muitas vezes sdo pouco acessiveis ou ndo sio divulgados todos os
acordos e convengoes coletivas entabuladas. Outrossim, a demanda de tais instrumentos
diretamente a entidade sindical (por telefone, e-mail, etc.) poderia implicar em negativa de
sua parte, morosidade, remessa de documentos nao originais ou esbogos diferentes dos
protocolados na plataforma do MTE. Ademais, a plataforma permite realizar buscas pelo tipo
de instrumento coletivo, vigé€ncia, periodo de registro, periodo de vigéncia, abrangéncia,
categoria, CNPJ da empresa, razdo social e também através de termos constantes em suas
clausulas.

Assim, utilizando a plataforma Mediador do MTE, empregou-se o seguinte método de
coleta de dados: na aba ‘“Participantes”, os campos “CNPJ”, “Matricula CEI” e “Razdo
Social”, foram deixados em branco, uma vez que nao pretende-se consultar nenhuma empresa
em especifico. Na aba “categoria”, o campo “categoria” também nao foi preenchido, tendo em
vista que a pesquisa ndo visa se debrucar sobre nenhuma categoria especifica. Ainda na aba

“categoria”, no campo “tipo de instrumento coletivo”, consultou-se “todos os tipos” de
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instrumentos (sejam eles convengdes ou acordos coletivos, ou, ainda termos aditivos, etc.); no
campo “vigéncia”, a busca abrangeu todos os instrumentos, sejam ele vigentes ou nao; no
campo “UF de Registro” foi selecionado o estado de Santa Catarina, como forma de restringir
o nimero de documentos coletados ao ambito estadual e; no campo “periodo de registro”,
consultou-se todos os instrumentos registrados apos 12 de novembro de 2017 (trata-se do dia
seguinte a entrada em vigor da reforma trabalhista) até o dia 11 de novembro de 2021 (data
proposta para conclusdao da pesquisa), delimitando-se, assim o espaco de 4 anos desde a
entrada e vigor da Reforma Trabalhista. O campo seguinte, “periodo de vigéncia”, nao foi
preenchido, pois irrelevante para a investiga¢do, bem como foi deixado selecionados todos os
quadrantes relacionados a “abrangéncia”, sendo que especificamente na opgdo abrangéncia
territorial, foi repetido o estado de Santa Catarina. E, por derradeiro, na aba ‘“clausulas”,

167 para que a pesquisa

preencheu-se o campo “Palavra do Titulo” com o termo “terceirizagao
retornasse, assim, todos os instrumentos coletivos do estado de Santa Catarina, registrados a
partir de 12 de novembro de 2017 até¢ 11 de novembro de 2021 (4 anos), que tenham um
capitulo versando sobre o tema terceirizagdo'®®. Insta ressaltar que a pesquisa retornou 42
instrumentos coletivos registrados no periodo, que continham pelo menos um capitulo que
versava sobre o tema.

Os dados encontrados foram sistematizados em grupos/categorias de assuntos com o
intuito de classificar o conteudo das cldusulas que tratam sobre terceirizacao (ex.: clausulas
que tratem sobre representatividade sindical, normas que versem sobre o meio ambiente de
trabalho, etc.) e, posteriormente, analisados. Merece destaque o registro de que, para os
objetivos desta pesquisa, o exame de instrumentos de diversos setores se mostra mais
adequado do que a analise de um setor especifico da economia da regido. Isso porque a opgao
por determinado ramo de negdcio (ex.: construgdo civil, transporte € movimentagao de
mercadorias, alimentos, etc.) ensejaria a necessidade de descrever seu funcionamento, bem
como as cadeias de terceirizacdo envolvidas nele, ¢, em muitos casos, o instrumento coletivo

que regula as relacdes de trabalho no setor trata de maneira especifica as peculiaridades da

terceirizagdo no ramo. Além disso, o nimero de instrumentos registrados seria pequeno, o que

167 Ressalte-se que a terminologia “Terceirizagdo”, parece ainda ser a mais usual para tratar o tema nas

negociagdes coletivas. Replicou-se a pesquisa, apenas substituindo este termo, pelo adotado pela Lei 6.019/74
(ap6s reforma em 2017), por “prestagdo de servigos a terceiros”, ¢ no periodo de 2 anos (12/11/2017 a
11/11/2019), a pesquisa nao retornou resultado.

168 Mister destacar que pesquisou-se instrumentos que contenham pelo menos uma clausula que contenha
o termo “terceirizagdo”. Dentro do documento, pesquisou-se novamente pelo termo “terceiriza¢do”, ainda que a
norma que o contenha esteja fora do capitulo que verse sobre o tema. Ficaram excluidas da analise e
sistematizagdo feitas, as disposi¢cdes que, conquanto versem sobre o tema, estejam situadas fora da clausula
terceirizacdo, ou que nao contenham o termo “terceiriza¢ao”.
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inviabilizaria a analise das possibilidades de adequagao da terceirizagdo através da negociacao
coletiva. E ainda que se tome como base os diversos acordos e convengdes coletivas
celebradas ao longo do tempo, em regra, eles tendem a reproduzir o conteudo das clausulas
anteriores. Deste modo, acredita-se que o melhor método para se alcangar os objetivos
propostos, parte da andlise de diversos instrumentos coletivos, das mais variadas categorias,
como forma de se averiguar as potencialidades do emprego da negociagdo coletiva como
forma de se adequar a terceirizagdo a nocao de trabalho decente, em qualquer ramo de
atividade empresarial.

E importante tecer ainda, algumas considera¢des quanto a classificacdo dos dados
encontrados. Observou-se na leitura dos instrumentos coletivos, que as clausulas que versam
sobre terceirizacdo, diversas vezes, possuem varios paragrafos, incisos, ou topicos detalhando
o tema. Assim, havendo varios pardgrafos, incisos, itens ou topicos que tratam do mesmo
assunto, dentro da mesma clausula, cada categoria de assunto serd contabilizada apenas uma
vez. Imagine-se eventual clausula de instrumento coletivo que minudencia, em diversos itens,
normas de saude e seguranca no trabalho em uma empresa. Para efeito de contagem,
considera-se que as normas que versam sobre os assuntos agrupados sob a denominagao
“saude e seguranca no trabalho” apareceram uma unica vez, dentro daquela norma coletiva
(ainda que ela tenha sido esmiugada em incisos, topicos, etc.)'®. No caso de instrumentos
coletivos que, no interior da mesma cldusula, tratem de diversos assuntos, como por exemplo,
representatividade sindical, fiscalizacdo do cumprimento de obrigagdes sociais, saude e
seguranca no trabalho etc., cada um dos assuntos sera computado separadamente, de acordo
com os agrupamentos de temas preestabelecidos, ainda que presentes em um unico topico da

norma.

169 A titulo ilustrativo, reproduz-se, a seguir, a clausula sexagésima (“Programa de Prevengdo de Riscos

Ambientais e Terceirizagdo”), do Acordo Coletivo de Trabalho celebrado entre o SINTRACONCE/SC e a
empresa Autopista Litoral Sul S.A., que registra em diversos paragrafos normas atinentes a satide e seguranga no
trabalho em relagdo aos terceirizados: “(...) § 5°- A empresa exigird treinamento admissional e periddico de
todos os trabalhadores das empresas contratadas, visando a garantir a execu¢do de suas atividades com
seguranca. § 6° - A empresa informara as empresas contratadas dos riscos existentes e exigira a elaboracdo das
ordens de servigo sobre seguranca e medicina do trabalho, especificas para cada funcdo, com ciéncia aos
trabalhadores, com o objetivo de: 1) Prevenir atos inseguros no desempenho do trabalho; 2) Divulgar as
obrigacdes e proibi¢des que os trabalhadores devem conhecer e cumprir; 3) Dar conhecimento aos trabalhadores
de que serdo passiveis de punigdo, pelo descumprimento das ordens de servigo expedidas; 4) Determinar os
procedimentos que deverdo ser adotados em caso de acidente do trabalho ¢ doengas profissionais ou do trabalho;
5) Adotar medidas para eliminar ou neutralizar a insalubridade e as condi¢des inseguras de trabalho. § 7° - Nos
casos de subcontratagdo, a empresa: A) Incluira nos contratos firmados a obrigagdo da contratada de cumprir as
normas de medicina e seguranga do trabalho e fiscalizard o cumprimento destas; B) Informard a empresa
contratada dos riscos existentes ¢ a auxiliara na elaboracao e implementacdo do PCMSO nos locais de trabalho
onde os servicos serdo prestados (NR 7, item 7.1.3); C) Por meio de sua CIPA ou de designado, em conjunto
com a da contratada ou seu designado, definirdA mecanismos de integracdo e participacdo de todos os
trabalhadores em relagdo as decisdes das CIPA’s existentes (NR 5, item 5.47). (Acordo Coletivo de Trabalho
2018/2019, registrado no MTE sob o nimero SC001517/2018)
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Outro ponto que merece nota ¢ que o art. 614, §3°, da CLT'” veda que seja estipulado
prazo de durag¢do de convencao ou acordo coletivo de trabalho superior a dois anos, de modo
que, no geral, os instrumentos coletivos celebrados t€ém vigéncia de 1 ou 2 anos. Deste modo,
como o periodo de andlise foi de 4 anos, diversos instrumentos possuiam as mesmas partes e
conteudos idénticos, neste lapso temporal. Ademais, as clausulas se repetiam, também,
mesmo quando apenas um dos entes sindicais era 0 mesmo, mostrando uma tendéncia dos
sindicatos, sobretudo os representativos dos trabalhadores, de manter o teor da cldusula do
instrumento coletivo de trabalho que versa sobre terceirizagdo, com as diferentes empresas
com quem celebrou a avencga, ou o ente sindical representativo destas. Tendo em vista este
fato, optamos por sistematizar as cldusulas analisadas em 2 colunas do mesmo grafico. Na
primeira, contabilizou-se todas as clausulas encontradas, ainda que seu conteudo seja idéntico
em outros instrumentos coletivos. J4 na segunda coluna, cada clausula foi contabilizada
apenas uma vez, dispensado-se na contagem as de idéntico contetido reproduzidas em outros
instrumentos coletivos, com a ressalva de que, com a menor variagdo no seu teor,
considerou-se como sendo uma clausula diferente, pois estaria adaptada as circunstancias,
peculiaridades ou exigéncias da outra parte. Feitas estas consideragdes preliminares com o
intuito de expor o método de classificacdo adotado, de maneira que qualquer pessoa possa
reproduzi-lo, impende descrever, brevemente, os agrupamentos tematicos adotados.

Conforme mencionado, investigaram-se instrumentos coletivos que possuiam ao
menos uma clausula sobre terceirizacao, podendo ela ter um ou varios artigos, paragrafos,
alineas, itens, etc., minudenciando o tratamento do tema. A partir do conteudo das cldusulas
analisadas, foram organizados 5 grupos, levando-se em conta a frequéncia de sua apari¢do e a
proximidade da relacdo temadtica: 1) Normas que versam sobre contratacdo, dispensa ou
restri¢ao a terceirizacao; 2) Normas que versam sobre representagao sindical, e/ou extensao
das clausulas, beneficios e/ou direitos pactuados aos terceirizados; 3) Normas que versam
sobre saude e seguranca no trabalho; 4) Normas sobre a fiscalizacdo do cumprimento de
obrigacdes sociais; 5) Outras normas.

No primeiro grupo, “normas que versam sobre contratacdo, dispensa ou restricdo a
terceirizagdo”, foram enquadrados os dispositivos que, de alguma forma, tratam da dispensa e
(re)contratacdo de terceirizados, seja restringindo ou regulando aspectos atinentes a esta

tematica. Na segunda categoria, nominada de “normas que versam sobre representacao

170 Art. 614, §3°, CLT (CLT, 1943): § 30 Nao sera permitido estipular duracdo de convencdo coletiva ou

acordo coletivo de trabalho superior a dois anos, sendo vedada a ultratividade. (Redag@o dada pela Lei n°® 13.467,
de 2017).
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sindical, e/ou extensdo das cldusulas, beneficios e/ou direitos pactuados aos terceirizados”,
foram inseridas as clausulas que definem o sindicato representativo dos trabalhadores ou
empresas terceirizadas que, em regra, vem acompanhada da extensdo ao trabalhador
terceirizado das demais cldusulas da norma coletiva em exame, razdo pela qual os temas
foram inseridos no mesmo agrupamento.

No terceiro grupo, “normas que versem sobre saude e segurancga no trabalho”, foram
contabilizadas as clausulas com dispositivos que tratam da tematica saude, higiene e
seguranga no trabalho, regulando, assim, questdes relativas a Programa de Preven¢do de
Riscos Ambientais (PPRA), equipamentos de protecdo individual (EPI), equipamentos de
protegdo coletiva (EPC), treinamento e capacitacdo dos trabalhadores, Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), normas regulamentadoras (NRs), sanitarios,
vestiarios, locais de refei¢do, acidentes de trabalho, doencas profissionais/ocupacionais, etc. E
o penultimo grupo de clausulas, denominado de “normas sobre a fiscalizagdo do cumprimento
de obrigagdes sociais”, reuniu os dispositivos que trazem a obrigacdo da empresa contratante
de fiscalizar o adimplemento das parcelas trabalhistas e previdencidrias, bem como do
cumprimento das normas que tratam de saude e segurancga no trabalho. Ressalte-se que estes
preceitos, em regra, vém acompanhados da possibilidade da empresa tomadora de servigos
reter o pagamento devido a contratada até que ocorra o adequado cumprimento destas
obrigacdes, razao pela qual, eventual norma apartada que trate da possibilidade de retencao de
créditos para garantia dos direitos dos trabalhadores terceirizados nao foi inserida em outro
agrupamento, mas contabilizada dentro da categoria em comento.

Para abranger as clausulas que ndo tratam de nenhum destes grandes temas, de maior
incidéncia nos instrumentos coletivos consultados, agruparam-se elas sob a denominacao de
“outras normas”, que envolvem questdes relevantes, mas pontualmente presentes nas normas
coletivas analisadas, como as atinentes a penalidades, responsabilidade, etc., ou que ndo
compdem nenhuma das categorias anteriores. Com o intuito de ilustrar a forma como se deu o
agrupamento dos temas aqui tratados, transcreve-se a clausula trigésima segunda da
Convencao Coletiva de Trabalho 2018/2019, celebrada entre o Sindicato dos Trabalhadores
nas Industrias da Construgdo Civil e do Mobiliario e o Sindicato da Industria da Construgao e
de Artefatos de Concreto Armado do Oeste — SINDUSCON, a qual possui dispositivos

relacionados a todos os 5 grupos:

CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA - TERCEIRIZACAO
A contratada admite, remunera, dirige e dispensa seus empregados, estando
comprometida com as obrigagdes trabalhistas e previdenciarias. O Tomador de
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Servicos ¢ responsavel pela fiscalizagdo do adimplemento destas obrigagdes,
inclusive, quanto ao cumprimento ¢ execugdo das Normas de Saude e Seguranca no
Trabalho nos canteiros de obras, fabricas e industrias.

§1°. O Tomador de Servigos podera reter da empresa Contratada, a pecunia a
contento para garantia de pagamento dos direitos trabalhistas dos trabalhadores
terceirizados.

§2°. O Tomador de Servigos fornecerd os Programas de Seguranga (ex.: PCMAT,
LTCAT, PPRA) nos canteiros de obras em beneficio dos empregados proprios e
terceirizados, obrigando-se na fiel execugdo integral das disposi¢cdes dos Programas,
obedecendo as Normas Regulamentadoras de Satide e Seguranga no Trabalho.

§3°. As empresas Contratadas responsabilizar-se-d0 pela execugdo de todos os
Programas de Saude no Trabalho, bem como ao cumprimento dos Programas de
Segurancga (ex.: PCMSO, PPP).

§4°. O Tomador de Servigos enviara relatério semestral ao sindicato dos
trabalhadores, informando dados de empresas terceirizadas (Contratadas), constando
CNPJ, nome do responsavel e numero de telefone.

§5° No ato da Assisténcia a Rescis@o Contratual na entidade sindical a Contratada
apresentara relatorio atualizado demonstrando realizagdes das contribuicdes
sindicais gerais e mensalidades sociais com respectivos valores, atinentes ao
sindicato dos trabalhadores e ao sindicato patronal.

§6°. O desligamento do obreiro da Contratada e consequente admissdo daquele pelo
Tomador dos Servigos ou por nova Contratada, ndo dispensa o pagamento das
verbas rescisorias devidas.

§7°. Nao havera prejuizos de direitos trabalhistas entre empregados diretos e
empregados terceirizados; cabendo indistintamente direitos decorrentes de
superveniente lei ou Instrumento Coletivo de Trabalho.

§8°. Cabe ao Sindicato dos Trabalhadores ora convenente, a integral representagao
de todos os trabalhadores terceirizados, seja em fungdes proprias, similares ou
conexas a industria da construgao e artefatos de cimento, conforme o Estatuto Social
concomitante ao Quadro de Atividades e Profissdes aludido pelo art. 577 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho

§9°. Cabe a entidade sindical representante da categoria econdmica, a integral
representacdo dos empregadores terceirizados, seja em fungdes proprias, similares
ou conexas a industria da construcdo e artefatos de cimento.

§10°. A contratagdio do Microempreendedor Individual cabera somente para

atividades econdmicas especificadas na legislagdo competente!”".

O objetivo, neste ponto, ndo ¢ se debrucar sobre o conteudo de cada uma dos
paragrafos, mas apenas ilustrar a forma como foi feito o agrupamento. Assim, tendo em vista
que o §6° e §10°'* possuem normas sobre (re)admissdo e demissdo de trabalhadores
terceirizados, e restri¢do a contratacdo, respectivamente, eles pertencem ao grupo 1. Ja os §7°,
8° e 9° tratam de representacdo sindical e isonomia de direitos entre terceirizados e efetivos,
razao pela qual foram inseridos no agrupamento 2. Os §2° e §3°, por disporem acerca dos
programas de saude e seguranc¢a no trabalho, fazem parte do grupo 3. No grupo 4, foram
considerados o caput e o §1°, que versam sobre fiscalizagdo do adimplemento de obrigagdes
sociais, inclusive o cumprimento de normas de satde e seguranga no trabalho, bem como
possibilidade de retengdao de valores devidos a contratada, para garantia do pagamento de

direitos trabalhistas. No ultimo grupo, de n°® 5, estd o §4° que traz norma pontual

17 Convengao Coletiva de Trabalho registrada no MTE sob o n° SC001489/2018, em 07/08/2018.
172 O §10° sera comentado posteriormente, ainda neste topico.
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determinando o envio de relatorio ao sindicato dos trabalhadores pela tomadora de servigos.
Ressalte-se, novamente, que apesar de na referida Convencdo Coletiva haver varios
paragrafos inseridos em um grupo, nao contabiliza-se cada dispositivo, de modo que neste
instrumento coletivo examinado contabilizou-se apenas uma apari¢do, para cada um dos 5
grupos.

Feitas essas breves notas, impende avangar a sistematizagdo e analise dos instrumentos
coletivos coletados. A pesquisa realizada, aponta que no periodo de 4 anos apos a entrada em
vigor da Reforma Trabalhista no Brasil (de 12 de novembro de 2017 a 11 de novembro de
2021), foram protocolados, no Ministério do Trabalho e Emprego, 42 instrumentos coletivos
no ambito do estado de Santa Catarina: 29 acordos coletivos de trabalho, 11 convengdes
coletivas de trabalho e 2 termos aditivos a convengdes coletivas de trabalho. Dentro do
periodo analisado, o nimero de normas coletivas protocoladas, ao ano, foi de 12, no ano de

2018; 8, no ano de 2019; 13, no ano de 2020 ¢; 9, no ano de 20217,

Tabela /. n° de Acordo(s) Coletivo(s) de Trabalho (ACT), Convengao(des) Coletiva(s) de Trabalho (CCT) e
Termo(s) Aditivo(s) de Convencao(des) Coletiva(s) de Trabalho (TACCT) celebrados entre os anos de 2018 a

2021
~ Termos aditivos de
. Convencoes ~
Acordos coletivos . convencoes
coletivas . Total
de trabalho coletivas de
de trabalho
trabalho
2018 7 5 0 12
2019 5 2 1 8
2020 10 3 0 13
2021 7 1 1 9
Total 2 29 11 2 42

Fonte: elaborada pelo proprio autor

Da tabela 1 extrai-se que o numero de acordos coletivos de trabalho celebrados ¢
superior a0 numero de convengdes coletivas de trabalho. Em muitos dos casos, o mesmo
sindicato que representa os trabalhadores negociou com diferentes empresas, celebrando com
cada uma delas, separadamente, acordo coletivo de trabalho, fator que pode justificar o maior
numero de acordos coletivos encontrados, em detrimento das convencgdes coletivas de
trabalho. No que diz respeito ao teor destas normas, conforme método ja exposto,

contabilizou-se o niimero de vezes que cada grupo de normas aparecem nos 42 instrumentos

173 Conforme ja pontuado, a pesquisa abarcou o periodo de 12/11/2017 a 11/11/2021, de modo que ndo

houve instrumentos coletivos registrados no ano de 2017 (entre 12/11/2017 a 31/11/2017) e, no ano de 2021, a
coleta de informacdes foi até o dia 11/11/2017).
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coletivos analisados, de forma repetida e inédita, estando o resultado consolidado na tabela a

seguir:

Tabela 2: Conteudo das clausulas das normas coletivas analisadas, separados em grupo de normas x quantidade
de instrumentos coletivos em que as normas de cada grupo aparecem x quantidade de instrumentos coletivos em
que as normas de cada grupo aparecem de forma inédita

Quantidade de instrumentos Quan.t e Lo
Grupo de normas coletivos em que as normas do GO D CE LD
ST e do grupo aparecem de forma
inédita
Normas que versam sobre contratagao, 19
dispensa ou restricao a terceirizagao 8
(Grupo 1)
Normas que versam sobre representacdo
sindical, e/ou extensdo das clausulas,
beneficios e/ou direitos pactuados aos 20 6
terceirizados.
(Grupo 2)
Normas que versem sobre satde e
seguranca no trabalho 17 3
(Grupo 3)
Normas sobre a fiscalizagdo do
cumprimento de obrigagdes sociais 17 3
(Grupo 4)
Outras normas 10 5
(Grupo 5)

Fonte: elaborada pelo proprio autor

Conforme se verifica na tabela acima (TABELA 2), dos 42 instrumentos coletivos
analisados, 20 deles possuiam a0 menos uma norma que versasse sobre representacao sindical
e/ou extensdo aos terceirizados das clausulas, beneficios e/ou direitos pactuados, conteudo
este que foi o mais presente dentre as negociagdes coletivas pesquisadas (grupo 1). Em
seguida, os dispositivos que versavam sobre contratacao, dispensa ou restri¢ao a terceirizacao,
foram reproduzidos em 19 instrumentos coletivos (grupo 2). Ja os grupos 3 e 4, que
continham normas que tratavam de saude e seguranga no trabalho e fiscalizacdo do
cumprimento de obrigagdes sociais, respectivamente, estiveram presentes em 17 instrumentos
coletivos, cada um deles. E, por fim, os dispositivos que tratam de outros assuntos, diferentes
dos 4 grupos acima listados, mas relacionados a terceirizagdo, apareceram em 10 das 42
normas coletivas analisadas. Ademais, conforme mencionado anteriormente, informou-se na
ultima coluna, também, a quantidade de dispositivos dos referidos grupos, mas de acordo com
o ineditismo de sua apari¢do, tendo em vista que, muitas vezes, a mesma clausula foi
reproduzida de forma idéntica em outros instrumentos coletivos, em geral quando pelo menos

uma das partes ¢ a mesma (TABELA 2).
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A sistematizacdo dos dados empregados, da forma acima descrita, permite-nos
avangar a etapa seguinte, que objetiva examinar as possibilidades de criagdo de regras
juridicas autonomas que orientem a terceirizagdo entre as partes acordantes, além de
possibilitar a investigagcdo da receptagdo (ou ndo) dos mecanismos juridico-retificadores da
terceirizagdo, propostos pela doutrina, como forma de adequar a pratica aos ditames do
trabalho decente. Os instrumentos juridico-retificadores do fendmeno visam viabilizar o uso
da terceirizagdo, sobretudo, pautando-se pelo principio tuitivo ou isondmico, podendo-se citar
a igualdade salarial, de beneficios e de condigdes de saude e seguranca no trabalho entre
efetivos e terceirizados, a vinculacdo destes trabalhadores ao ente sindical da categoria dos
trabalhadores permanentes da empresa contratante e a responsabilizagdo da tomadora de
servicos pelos créditos devidos ao trabalhador terceirizado (MIRAGLIA, 2018, p. 183), que
na visao de Viana (2012, p. 216-217) deveria ser solidaria. Cite-se, ainda, de forma
complementar, a fixagdo de limites minimos eficazes de capital integralizado para empresas
prestadoras de servigos, o estabelecimento de garantias financeiras eficazes quanto ao
cumprimento de obrigagdes sociais pela empresa prestadora de servigo e atribui¢do de plena
efetividade a CNDT em relagdo aos contratos de terceirizacao entre as empresas (DELGADO,
2012, p.481-483).

Nesse contexto, analisando-se as potencialidades do emprego da negociagdo coletiva
como instrumento de produgdo de normas juridicas que regulam o tema, incorporando os
mecanismos juridico-retificadores descritos de modo a adequar a pratica aos ditames do
trabalho decente, verifica-se que ela desponta como instrumento habil a esmiugar o
regramento autdbnomo da terceirizagdo nos mais diversos aspectos, que vao desde a
possibilidade da contratagdao da empresa prestadora de servigos, passando pelas condi¢des de
execucao do contrato, e indo até mesmo ao ato de demissao do obreiro terceirizado, inclusive,
dispondo acerca da possibilidade de sua (re)contratacdo. O exame dos instrumentos coletivos
revelou, assim, uma ampla possibilidade de implementagdo dos mecanismos juridicos
retificadores da terceirizacdo através da negociacao coletiva, que estavam presentes em quase
todas as normas coletivas analisadas. Além disso, varios acordos e (termos aditivos de)
convengdes coletivas de trabalho implementavam dois ou mais instrumentos juridicos
retificadores, e/ou diversas outras alternativas que vao além do que até entdo a doutrina
sugeria como forma de adequacao da terceirizacao a nogao de trabalho decente.

No primeiro grupo de normas, englobou-se, assim, aquelas cujo contetido gravitava
em torno da contratagdo e dispensa do trabalhador terceirizado, ou que restringiam a

terceirizagdo. Destarte, dentre as normas coletivas analisadas, observou-se que existiam
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clausulas que, inclusive, reputavam ser ilegal a terceirizagdo, afastando-se a possibilidade de
seu emprego, exceto em hipoteses pontuais, sob pena de aplicagdo de multa a ser revertida ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, limitando assim a possibilidade de admissdo de

empregados terceirizados:

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA - TERCEIRIZACAO

Paragrafo Primeiro - O contrato de trabalho ¢ relagdo juridica que se estabelece entre
o destinatario das tarefas prestadas e o seu prestador, sendo ilegal a existéncia de
interposto empregador. Dessa maneira, acordam as partes que nio havera
nenhum tipo de contratacdo efetuado por interposta pessoa (terceiro), nem
mesmo aquelas hipoteses previstas na legislacio (Leis 6.019/79 e 7.102/83) ou
qualquer outra legislacio que venha a disciplinar a matéria. Porém, fica
garantida a empresa a contratacdo de terceiros, exclusivamente para os setores de
transportes (motoristas), refeitdrio, servicos de vigilancia, seguranca armada e
lavanderia de roupas.

Paragrafo Segundo - A nfo observincia pela empresa da presente clausula
ensejara o pagamento de multa equivalente a cinco salarios minimos, por més e
por empregado contratado nesta situacdo, em favor do Fundo de Amparo do
Trabalhador - FAT (negritou-se)'74.!”

As normas proibitivas da contratacdo de intermedidrios estdo presentes também em
outros instrumentos coletivos, funcionando como barreira ao aviltamento das condicoes de
trabalho ou de ilegalidades na contratagdo de trabalhadores. Neste norte, a Federacdo dos
Trabalhadores na Movimentacdo de Mercadorias em Geral e Auxiliares de Administracao de
Armazéns Gerais, Similares, Conexos e¢ Assemelhados do Estado de Santa Catarina —
FETRAMMASC e a Cooperativa Agroindustrial Alfa, estabeleceram na clausula sétima (“Da
Terceirizagdo™) que, a partir da vigéncia do Acordo Coletivo de Trabalho 2018/2020'", a
empresa assume o compromisso de “ndo permitir a movimentagdo de mercadorias em suas
dependéncias através de ‘chapas de rua’ ou outros assim denominados, salvo em caso de

serem trabalhadores devidamente registrados pelas transportadoras e/ou fornecedores”.'” A

174 Acordo Coletivo de Trabalho 2019/2020, celebrado entre o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
de Carnes e Derivados, Frangos, Ra¢des Balanceadas, Alimentacdo e Afins de Criciima e Regido — SINTIACR
e Agroindustria Disner Ltda, registrado no MTE sob o n° SC002381/2019, em 09/12/2019.

175 A titulo elucidativo, por se tratar de norma que restringe a terceirizagdo, o pardgrafo primeiro foi
incluido no grupo 1. J& o paragrafo segundo, que traz penalidade pela violagdo da regra anterior, foi englobada
no grupo 5.

176 Registrado no MTE sob o n® SC000604/2018,e m 26/04/2018.

7 Com o intuito de facilitar a compreensdo das atividades desempenhadas pelos denominados “chapas”,
transcreve-se excerto de matéria da Secretaria de Comunicag@o do TST: “(...) existe aquele que trabalha na area
urbana exercendo a funcdo de carregar e descarregar mercadorias, popularmente conhecido como ‘chapa’.
Diferentemente dos portuarios, raramente estdo filiados aos sindicatos da categoria. E por isso ficam a mercé da
sorte. O nome ‘chapa’ vem do costume de o trabalhador, para oferecer seus servigos aos caminhoneiros que
trafegam nas rodovias, usar pequena placa (chapa) de madeira, papeldo ou metal com os dizeres: ‘ajudante’,
‘descarrego mercadoria’, ‘carga e descarga’, entre outros. (...) O subprocurador faz um alerta: as empresas de
mudancas e armazenagem de cargas nao podem utilizar o trabalho dos chapas para realizar o carregamento e
descarregamento. Pois a atividade-fim dessas empresas ¢ a movimentacdo de mercadorias, e os trabalhadores
que exercem as atividades precisam ter vinculo de emprego. Nesse caso, de acordo com Fleury, o MPT investiga
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norma ainda vai além, dispondo em seu paragrafo tinico que, nos termos da Lei 12.023/2009,
quando da necessidade de suplementacdo de trabalhadores, visando ao atendimento de
servicos imprevistos e/ou aumento da demanda, a empresa tem o dever de requisitar ao
sindicato representativo dos obreiros, com quem celebra o Acordo Coletivo de Trabalho,
trabalhadores avulsos, de forma supletiva'”® cuja remunera¢do sera livremente negociada
entre as partes (empresa e entidade sindical), podendo ser por produgdo, tarefa, peca ou
diaria'™.

De forma semelhante, possivelmente também tentando coibir a recrutamento dos
“chapas de rua”, no Acordo Coletivo de Trabalho de 2021/2022,' celebrado entre a
Federagdo dos Trabalhadores na Movimentagdo de Mercadorias Em Geral e Auxiliares de
Administra¢do de Armazéns Gerais, Similares, Conexos ¢ Assemelhados do Estado de Santa
Catarina — FETRAMMASC e a empresa Concordia Logistica Portuaria Ltda., as partes
definem que, para evitar a precarizacdo das relagdes de trabalho, recomenda-se utilizar
trabalhadores avulsos arregimentados pelas agremiagdes sindicais, nos termos da Lei
12.023/2009. Todavia, curiosamente, em que pese referida norma ter o objetivo de coibir a
precarizacao do trabalho, emprega o termo “recomenda-se”. Mas, lado outro, aplica o salario
normativo aos empregados movimentadores de mercadoria que sdo abarcados pelo Acordo
Coletivo de Trabalho convencionado, e também a toda categoria diferenciada profissional dos
trabalhadores da movimentacdo de mercadorias auxiliares na administracdo em geral, que

exer¢am as fungdes descritas na norma coletiva, cujo teor, transcreve-se:

CLAUSULA DECIMA SEXTA - TERCEIRIZACAO
Com o objetivo de evitar a precarizacdo do trabalho, recomenda-se que, na
contratacdo de servicos terceirizados discriminados na abrangéncia da categoria,

e, se constatada a fraude, ingressa com agdo civil publica. ‘Examinamos o caso concreto, porque pode ser uma
empresa que realmente estd fazendo um trabalho eventual.” Ele citou o exemplo de uma empresa de
refrigerantes, que faca distribuicdo eventual em pequenas cidades. Disse que ndo faria sentido ter funcionarios
contratados a disposi¢do para, apenas uma vez por semana, descarregar um pequeno volume de mercadorias. ‘A
atividade fim dela ndo ¢ a movimentagao de carga, ¢ a produgao e a venda de refrigerante’, afirmou” (CORTEZ,
2012). Ressalte-se que esta matéria foi escrita antes de 2017, quando foi autorizada a terceirizagdo nas atividades
finalisticas da empresa.

178 Registre que a Lei 12.023/2009, a qual dispde sobre as atividades de movimentagdo de mercadorias
em geral e sobre o trabalho avulso, estatui em seu art. 3° que “as atividades de que trata esta Lei serdo exercidas
por trabalhadores com vinculo empregaticio ou em regime de trabalho avulso nas empresas tomadoras do
servico”, sendo que o art. 1° traz que “as atividades de movimentagdo de mercadorias em geral exercidas por
trabalhadores avulsos, para os fins desta Lei, sdo aquelas desenvolvidas em areas urbanas ou rurais sem vinculo
empregaticio, mediante intermediag@o obrigatoria do sindicato da categoria, por meio de Acordo ou Convengao
Coletiva de Trabalho para execucdo das atividades” (BRASIL, 2009).

17 Insta mencionar que o paragrafo unico, do art. 1°, da Lei 12.023/2009 informa que “a remuneracio, a
defini¢do das fungdes, a composicdo de equipes ¢ as demais condigdes de trabalho serdo objeto de negociacdo
entre as entidades representativas dos trabalhadores avulsos e dos tomadores de servigos. (BRASIL, 2009)

130 Acordo Coletivo de Trabalho registrado no MTE, sob o n® SC001841/2021, em12/08/21.
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que utilize os trabalhadores avulsos arregimentados pelas entidades sindicais,
nos termos da lei 12.023/2009.

Os empregados movimentadores de mercadorias abrangidos pelo presente
instrumento coletivo receberdo o salario normativo (piso salarial) conforme
atividade exercida e a presente norma coletiva aplicar-se-4 a toda categoria
diferenciada profissional dos trabalhadores da movimentacdo de mercadorias
auxiliares na administragdo em geral, que exercem as seguintes funcdes:

Paragrafo Unico: Armazenagem: Compreendem como a atividade de movimentagdo
de mercadorias em geral nas instalacdes de armazéns, Terminais Aduaneiros, Porto
Seco, Logistica, Terminais de Carga, recebimento, conferéncia, transporte interno,
abertura de volumes para a conferéncia aduaneira, conferéncia de carga e descarga,
manipulac¢do, arrumagdo e entrega, bem como o carregamento ¢ descarregamento,
quando efetuado por apareclhamento de empilhadeiras e transpaleteiras elétricas e
servigos de coleta (negritou-se).

Merece nota também a Convencao Coletiva de Trabalho 2020/2022, avencada entre o
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Constru¢do ¢ do Mobiliario de Chapecd —
SITICOM e Sindicato da Industria da Construcao ¢ de Artefatos de Concreto Armado do
Oeste — SINDUSCON Oeste/Chapecd, a qual, na clausula que estabelece as obrigagdes da
tomadora de servicos em relagcdo as empresas (sub)contratadas e seus trabalhadores, estatui
também que “a contratagdo do Microeempreendedor Individual cabera somente para
atividades econdmicas especificadas na legislagdo competente™®'. Tudo indica que a clausula
tem por intento que a contratacdo do MEI ndo seja desvirtuada, para evitar que os direitos
relacionados no instrumento coletivo sejam aplicados ao trabalhador que deveria ter sido
devidamente registrado, mas foi admitido na condi¢ao de MEI, fora das hipoteses legais.

A 1sonomia das condi¢des de trabalho, que abrange ndo sé aspectos salariais mas
também outros beneficios e direitos, e a representacao sindical dos trabalhadores terceirizados
pelo mesmo ente coletivo que representa os trabalhadores efetivos da empresa tomadora de
servigos, normas estas conglobadas no grupo 2, foram temas que se repetiram em quase a
metade dos instrumentos coletivos analisados'®?>. Além disso, na maioria dos casos, 0
conteudo da clausula além de estabelecer que o sindicato dos trabalhadores subscritor da
norma coletiva também passa a representar os empregados terceirizados, estendeu a estes os
direitos/clausulas do instrumento coletivo convencionado. A quantidade de vezes em que
referido conteudo aparece demonstra que tanto a questao da fragmentacao sindical, bem como
a da falta de isonomia de condicdes de exercicio do labor, sio mazelas que podem ser
atenuadas ou até mesmo corrigidas através da negociacdo coletiva, a qual se revela como

meio eficiente de dar guarida aos instrumentos juridico-retificadores propostos pela doutrina,

181 Clausula Vigésima sexta, §1°. Convencdo Coletiva de Trabalho registrada no MTE sob o n°

SC001164/2020, em 16/07/2020.
182 Conforme Tabela 2, Grupo 2, as normas com este conteudo apareceram em 20 dos 42 instrumentos
coletivos examinados.
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alinhando o fendmeno terceirizante a nog¢do de trabalho decente, que segundo a OIT, se
edifica sob os pilares do didlogo social, extensdo da protecao social, promocao do emprego de
qualidade, e respeito as normas internacionais do trabalho, sobretudo os principios e direitos
fundamentais do trabalho, que abrangem a eliminagdo de todas as formas de discriminagao
em matéria de emprego e ocupacao (BRASIL, 2010, p. 4).

A titulo ilustrativo, transcrevem-se os conteudos dos seguintes normativos: clausula
trigésima segunda (“Terceirizagdao”), extraida da Convencao Coletiva de Trabalho 2018/2019,
celebrada entre o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Construgdo Civil e do
Mobiliario e Sindicato da Industria da Construcao e de Artefatos de Concreto Armado do
Oeste — SINDUSCON; clausula décima nona (“Terceirizagdo), do Acordo Coletivo de
Trabalho 2018/2019 celebrado entre o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias e
Cooperativas Industriais de Carnes, Derivados e da Alimenta¢do de Guatambu e Regido/SC -
SINTRAG e a empresa Ludovico J. Tozzo Ltda.; e, por ultimo, cldusulas segunda
(“Abrangéncia”) e décima nona (“Mao-de-Obra Temporaria/Terceirizagdo), do Acordo
Coletivo de Trabalho 2018/2019, avencado entre o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
e Cooperativas de Carnes e Derivados ¢ da Alimentagdo de Xaxim/SC e Industria &

Comércio de Erva-Mate Dois Irmaos Ltda.:

CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA — TERCEIRIZACAO

§7°. Nao havera prejuizos de direitos trabalhistas entre empregados diretos e
empregados terceirizados; cabendo indistintamente direitos decorrentes de
superveniente lei ou Instrumento Coletivo de Trabalho.

§8°. Cabe ao Sindicato dos Trabalhadores ora convenente, a integral
representacio de todos os trabalhadores terceirizados, seja em fungdes proprias,
similares ou conexas a indastria da construgdo e artefatos de cimento, conforme o
Estatuto Social concomitante ao Quadro de Atividades e Profissdes aludido pelo art.
577 da Consolidagdo das Leis do Trabalho. (negritou-se)'®?

CLAUSULA DECIMA NONA - TERCEIRIZACAO

Os trabalhadores em empregos de terceiros temporarios ou niio, que exercam
suas atividades profissionais na empresa da categoria econémica abrangida por
este instrumento, estardo beneficiados por este, sendo estendido a eles, todos
beneficios nele constante, bem como sua representacio por parte da entidade
profissional subscritora. (negritou-se)'®

CLAUSULA SEGUNDA - ABRANGENCIA

O presente Acordo Coletivo de Trabalho, aplicavel no ambito da(s) empresa(s)
acordante(s), abrangera a(s) categoria(s) Todos os trabalhadores da empresa
Indastria ¢ Comercio de Erva Mate dois Irmdos LTDA, e ainda todos os
trabalhadores terceirizados que prestem servigos para a empresa Industria e
Comercio de Erva Mate dois Irmdos LTDA, com abrangéncia territorial em
Xaxim/SC. (negritou-se)

183 Convengdo Coletiva de Trabalho 2018/2019, registrada no MTE sob o nimero SC001489/2018, em
07/08/2018.
184 Acordo Coletivo de Trabalho 2018/2019, registrado no MTE sob o n° SC001695/2018, em 28/08/2018.
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CLAUSULA DECIMA NONA - TERCEIRIZACAO : MAO-DE-OBRA
TEMPORARIA/TERCEIRIZACAO

Os trabalhadores em empregos de terceirizados, temporarios ou ndo, e os sub
contratados/terceirizados, que exercam suas atividades profissionais, nas
empresas da categoria econdmica abrangida por este instrumento, estario
beneficiados por este, bem como a sua representacio por parte da entidade
profissional subscritora. (negritou-se)'®’

Inclusive, apurou-se que houve norma coletiva que, além de estabelecer a isonomia
das condicdes relativas a satide e seguranga no trabalho, alimentacao, transporte, treinamento,
atendimento médico/ambulatorial, treinamento, também estendeu aos terceirizados o direito

ao mesmo salario base:

CLAUSULA VIGESIMA - DA TERCEIRIZACAO

Fica estabelecida a possibilidade de ocorrer em qualquer das atividades da empresa,
inclusive na principal. Os trabalhadores terceirizados tem direito, quando e
enquanto os servicos forem executados nas. dependéncias da tomadora, as
mesmas condicdes relativas a alimentacio, servico de transporte, atendimento
médico ou ambulatério, treinamento adequado, condicées sanitarias, de
medidas de protecio a saide e de seguranca e de instalacdes adequadas,
inclusive o saldrio base acordado no presente Acordo. (negritou-se)'® ¥

No que diz respeito ao 3° agrupamento, que congloba as normas que versam sobre
satde e seguranca no trabalho, a andlise das normas coletivas evidenciou que houve maior
preocupacdo em pormenorizar seu conteudo entre os entes convenentes. Neste norte, a
clausula quinquagésima sétima (“Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais e
Terceirizagdo”), do Acordo Coletivo de Trabalho 2018/2019 pactuado entre o Sindicato dos
Trabalhadores nas Empresas Concessionarias no Ramo de Rodovias Publicas e Estradas em
Geral no Estado de Santa Catarina e a empresa Autopista Planalto Sul S.A., ilustra bem como

o tema foi abordado nos instrumentos coletivos examinados:

CLAUSULA QUINQUAGESIMA SETIMA - PROGRAMA DE PREVENCAO DE
RISCOS AMBIENTAIS E TERCEIRIZACAO
A empresa devera:

185 Acordo Coletivo de Trabalho 2018/2019, registrado no MTE sob o n° SC002247/2018, em 29/10/2018.
186 Acordo Coletivo de Trabalho 2020/2021, celebrado entre Sindicato dos Empregados da Industria e
Ceramica para a Construgdo do Municipio de Tijucas-SC ¢ a empresa Ceramica Tupi Guarani Ltda., registrado
no MTE sob o n° SC 000109/2021, em 27/01/2021.

187 Ressalte-se que a primeira parte da clausula reforga a possibilidade de terceirizagdo em qualquer
atividade da empresa, autorizagdo esta ja prevista pela Lei 6.019/74. Ja os direitos assegurados aos terceirizados
na segunda parte da clausula, sdo os mesmos relacionados no art. 4°-C, da Lei 6019/74, inovando apenas em
relacdo a extensdo do mesmo salario base a estes empregados, uma vez que a Lei apresenta este beneficio como
faculdade das partes: “Contratante e contratada poderdo estabelecer, se assim entenderem, que os empregados da
contratada fardo jus a salario equivalente ao pago aos empregados da contratante, além de outros direitos ndo
previstos neste artigo” (art. 4°-C, §1°, da Lei 6019/1974). (BRASIL, 1974)
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§ 1° - Elaborar, implementar ¢ manter atualizado o Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais — PPRA/PCMAT, na forma das NR’s 9/18, com énfase para os seguintes
pontos:

A) O PPRA devera identificar os riscos de acidentes e ergondmicos, bem como
descrever os tipos de EPI e EPC necessarios;

B) Treinar e capacitar os trabalhadores, informando-os de maneira apropriada e
suficiente sobre os riscos ambientais que possam originar-se nos locais de trabalho e
sobre os meios disponiveis para prevenir ou limitar tais riscos e para proteger-se dos
mesmos, conforme item 9.5.2 da NR 9, bem como da NR 18;

C) Devera conter planejamento anual, apresentando as datas que as agdes serdo
realizadas e o responsavel pela mesma a ser devidamente preenchido durante o ano,
fazendo-se constar as datas em que efetivamente foram realizadas as agdes previstas.
§ 2° - Elaborar e implementar o Programa de Controle Médico de Satde
Ocupacional — PCMSO, na forma da NR 7, mantendo-o atualizado através da
elaboracdo do relatdrio anual previsto no item 7.4.6, consoante modelo constante no
quadro III da referida Norma Regulamentadora. O PCMSO devera conter a
descricdo dos tipos de exames admissionais, periddicos, de mudanga de fungo e
demissional, aos quais os trabalhadores deverdo ser submetidos.

§ 3° - A empresa compromete-se a fornecer aos trabalhadores, gratuitamente, EPI —
Equipamento de Protegdo Individual, em perfeito estado de conservacdo e
funcionamento e adequados aos riscos da atividade desenvolvida pelo trabalhador,
bem como torna-los obrigatérios (NR 6, item 6.6.1.d).

§ 4° - A empresa compromete-se a ndo permitir o ingresso ou a permanéncia de
trabalhadores no canteiro de obras, sem que estejam assegurados pelas medidas
previstas na NR 18 e compativeis com a fase da obra (NR 18, item 18.13).

§ 5° - A empresa exigird treinamento admissional e periddico de todos os
trabalhadores das empresas contratadas, visando a garantir a execugdo de suas
atividades com seguranca.

§ 6° - A empresa informara as empresas contratadas dos riscos existentes e
exigira a elaboracdo das ordens de servico sobre seguranca e medicina do
trabalho, especificas para cada func¢fo, com ciéncia aos trabalhadores, com o
objetivo de: 1) Prevenir atos inseguros no desempenho do trabalho; 2) Divulgar as
obrigacdes e proibicdes que os trabalhadores devem conhecer e cumprir; 3) Dar
conhecimento aos trabalhadores de que serdo passiveis de puni¢do, pelo
descumprimento das ordens de servigo expedidas; 4) Determinar os procedimentos
que deverdo ser adotados em caso de acidente do trabalho e doengas profissionais ou
do trabalho; 5) Adotar medidas para eliminar ou neutralizar a insalubridade e as
condig¢des inseguras de trabalho.

§ 7° - Nos casos de subcontratacio, a empresa: A) Incluira nos contratos
firmados a obrigacdo da contratada de cumprir as normas de medicina e
seguranca do trabalho e fiscalizarda o cumprimento destas; B) Informara a
empresa contratada dos riscos existentes e a auxiliara na elaboracio e
implementacdo do PCMSO nos locais de trabalho onde os servicos serido
prestados (NR 7, item 7.1.3); C) Por meio de sua CIPA ou de designado, em
conjunto com a da contratada ou seu designado, definirda mecanismos de
integracio e participacao de todos os trabalhadores em relacio as decisoes das
CIPA’s existentes (NR 5, item 5.47).

(...

§ 9° - As areas de vivéncia deverdo dispor de: instalagdes sanitarias, vestiario,
alojamento, local para refei¢des e cozinha, quando houver preparo de refeicdes (NR
18, item 18.4.1). As empresas comprometem-se a instalar local adequado para que
os trabalhadores possam tomar suas refeicdes, bem como a coibir que os
trabalhadores preparem, aquecam ou tomem suas refeicdes fora do local devido. As
empresas comprometem-se a prover os canteiros de obra com instalagdes sanitarias
adequadas, podendo ser utilizado banheiros moveis, ao estabelecido no item
18.4.2.3, da NR 18. Para os trabalhadores que prestam servigos dinamicos
itinerantes como, por exemplo, servico de rogada a empresa se compromete a
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disponibilizar veiculos para conduzir os funcionarios aos sanitarios localizados nos
postos de combustiveis, localizados ao longo do trecho rodovidrio. (negritou-se)'®

A referida clausula aborda os deveres da empresa em relacdo a satde, seguranca e
higiene no meio ambiente laboral, sendo que diversos dispositivos sdo direcionados,
especificamente, as empresas terceirizadas, inclusive estabelecendo deveres destas em relagao
a seus trabalhadores. Isso corrobora com o entendimento declinado anteriormente, no sentido
da importancia do didlogo entre os sindicatos, tendo em vista que, segundo as peculiaridades
de cada local de trabalho, a empresa tomadora de servigos parece ser a mais adequada para
definir os procedimentos de satide e seguranca do trabalho em seu ambito. Tendo em vista
que, conforme ja arrematado, somente em relagdo ao trabalho temporario, a Lei 6.019/1974
trouxe como requisito do contrato a obrigacdo de conter disposi¢des sobre saude e seguranca
do trabalhador, independente do local da realizaciao do trabalho (art. 9°, V), ndo reproduzindo
este dever no contrato de prestacao de servigos que rege a terceirizagdo strictu sensu (art.
5°-B), a negociacdo coletiva se mostra como interessante alternativa para regulamentar esta
tematica. E conforme se depreende da tabela 2, dos 42 instrumentos coletivos analisados, 17
possuiam pelo menos uma norma tratando deste assunto (satide e seguranca no trabalho). 17
também foi o numero de normas coletivas com alguma disposicao quanto a fiscalizagdao do
cumprimento das obrigagdes sociais, como saldrios, recolhimentos previdencidrios, FGTS,
inclusive quanto a fiscalizacdo do cumprimento e execu¢do das normas de saude e seguranga

no trabalho:

CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA - TERCEIRIZACAO

A contratada admite, remunera, dirige e dispensa seus empregados, estando
comprometida com as obrigacdes trabalhistas ¢ previdenciarias. O Tomador de
Servicos é responsavel pela fiscalizacio do adimplemento destas obrigacdes,
inclusive, quanto ao cumprimento e execuc¢do das Normas de Satde e
Seguranca no Trabalho nos canteiros de obras, fabricas e industrias.

§1°. O Tomador de Servicos podera reter da empresa Contratada, a pecuinia a
contento para garantia de pagamento dos direitos trabalhistas dos
trabalhadores terceirizados. (grifou-se)'®

CLAUSULA QUINQUAGESIMA SETIMA - PROGRAMA DE PREVENCAO DE
RISCOS AMBIENTAIS E TERCEIRIZACAO

..

§ 8° - A empresa fiscalizara o adimplemento das obrigac¢des sociais por parte
das empresas prestadoras de servico a quem terceirizar trabalhos, efetuando
repasse de verbas as contratadas apenas ap6s a comprovacio de pagamento dos

188 Acordo Coletivo de Trabalho 2018/2019, registrado no MTE sob o n® SC001517/2018, em 10/08/2018.
189 Convengdo Coletiva de Trabalho 2018/2019, celebrada entre o Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias da Construgdo Civil e do Mobilidrio e Sindicato da Industria da Construgao e de Artefatos de Concreto
Armado do Oeste — SINDUSCON, registrada no MTE sob o n® SC001489/2018, em 07/08/2018.
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salarios, recolhimento previdenciario e de FGTS pela empresa contratada.
(grifou-se)™°

Das clausulas, verifica-se que o dever de fiscalizagdo por parte da tomadora de
servicos veio acompanhado da possibilidade de retencdo de valores devidos a reclamada.
Tendo em vista que, na terceirizagdo strictu sensu, a empresa contratante responde
subsidiariamente pelas obrigagdes trabalhistas e recolhimento das contribui¢des
previdencidrias (art. 5°-A, §5°, da Lei 6.019/1974) (BRASIL, 1974), a regra parece resguardar
a empresa tomadora de servigos. Mas de todo modo, parece favorecer também o trabalhador
terceirizado, pois torna-se de interesse também da empresa contratante que a prestadora de
servicos cumpra suas obrigagdes sociais. A fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes por
parte da empresa terceirizada, em que pese nao ter sido mencionada de forma enfatica como
um mecanismo retificador da terceirizagdo, mostra que a criatividade juridica presente na
negociagdo coletiva congrega muitas possibilidades aptas a corrigir suas contradigdes. Nesse
contexto, o ultimo grupo de normas também ilustra bem as potencialidades latentes da
negociacdo coletiva. Em que pese trazerem regulagdes esparsas que ndo se replicaram em
outras normas coletivas, podem contribuir para a adequacao da terceirizagdo aos ditames do
trabalho decente, seja de forma direta, estabelecendo deveres acessorios, ou mesmo indireta,
neste ultimo caso, estatuindo penalidades para o caso de descumprimento das normas
pactuadas. Assim, no grupo denominado de “outras normas”, estavam presentes preceitos que

estabeleceram obrigacdes como as seguintes:

CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA - TERCEIRIZACAO

(...)

§4°. O Tomador de Servicos enviara relatéorio semestral ao sindicato dos
trabalhadores, informando dados de empresas terceirizadas (Contratadas),
constando CNPJ, nome do responsavel e nimero de telefone.

§5°. No ato da Assisténcia a Rescisdo Contratual na entidade sindical a
Contratada apresentara relatorio atualizado demonstrando realizacdes das
contribuicées sindicais gerais e mensalidades sociais com respectivos valores,
atinentes ao sindicato dos trabalhadores e ao sindicato patronal. (grifou-se)'!

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA - TERCEIRIZACAO

(..

Paragrafo Segundo - A niao observiancia pela empresa da presente clausula
ensejara o pagamento de multa equivalente a cinco salarios minimos, por més e

190 Acordo Coletivo de Trabalho 2018/2019, celebrado entre Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas
Concessionarias no Ramo de Rodovias Publicas e Estradas em Geral no Estado de Santa Catarina e Autopista
Planalto Sul S.A,, registrado n o MTE sob o n° SC001518/2018 , em 10/08/2018.

191 Convencdo Coletiva de Trabalho 2018/2019, avencada entre o Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias da Construgdo Civil e do Mobilidrio e o Sindicato da Industria da Construgdo e de Artefatos de
Concreto Armado do Oeste — SINDUSCON, e registrada no MTE sob o n° SC001489/2018, no dia 07/08/2018.
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por empregado contratado nesta situacdo, em favor do Fundo de Amparo do
Trabalhador — FAT. (grifou-se)'*?

O cotejo entre os instrumentos coletivos revelou a presencga pontual de disposi¢des que
tratam da responsabilidade patrimonial da empresa tomadora de servicos, dado que revela
surpresa, tendo em vista que este ¢ um dos debates mais presentes na doutrina e
jurisprudéncia. Em razdo da baixa incidéncia de cldusulas tratando desta tematica,
contabilizou-se referidos dispositivos também dentro da categoria em exame (“outras
normas”). A questdo da responsabilidade se manifestou nas normas coletivas ligadas ao setor
da construcao civil. Conforme ja indicado anteriormente, o art. 455 da CLT (BRASIL, 1943)
estabelece que nos contratos de subempreitada, o subempreiteiro responde pelas obrigacdes
derivadas do contrato de emprego que celebrar com seus trabalhadores, cabendo a estes,
todavia, o direito de reclamacdo contra o empreiteiro principal pelo inadimplemento daquelas
obrigacdes por parte do primeiro. Quanto ao dono da obra, nos termos da OJ 191 da SDI-1 do
TST (BRASIL, 201la), este ndo pode ser responsabilizado nem solidiria nem
subsidiariamente pelas obrigacdes trabalhistas contraidas pelo empreiteiro, com excec¢do dos

193 Tendo em vista estas

casos em que o dono da obra ¢ empresa construtora ou incorporadora
restri¢des de responsabilidade em relagcdo ao dono da obra, a Convencao Coletiva de Trabalho
2020/2022, celebrada entre o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Construgdo e do
Mobiliario e o Sindicato da Industria da Construcao ¢ de Artefatos de Concreto Armado do
Oeste — SINDUSCON"", decretou a responsabilidade tanto do empreiteiro principal quanto
do proprietario da obra, em virtude do inadimplemento das obrigacdes do subempreiteiro e,
ainda, equiparou o proprietario da obra aos incorporadores, para efeitos legais e juridicos,
sempre que o empreendimento tiver fins lucrativos'”.

A sistematizagdo e analise das normas coletivas demonstrou, assim, que a negociacao

coletiva empreendida pelas agremiagdes sindicais ¢ um interessante (e talvez, necessario)

192 Convencgao Coletiva de Trabalho 2018/2019, celebrada entre o Sindicato das Industrias de Carne e

Beneficiamento de Cereais do Municipio de Nova Veneza e Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de
Carnes e Derivados, Frangos, Ra¢des Balanceadas, Alimentacdo e Afins de Criciima e Regido — SINTIACR,
registrada no MTE sob o n°® SC002774/2018, em 26/12/2018.

193 Cabe mencionar que no Incidente de Recursos de Revistas Repetitivos n° 6 do TST esmitiga questdes
atinentes a extensdo do conceito de dono da obra.

194 Convengdo Coletiva de Trabalho 2020/2022, registrada no MTE sob o n°® SC001164/2020, em
16/07/2020.

195 “Clausula Vigésima Sexta (da Terceirizagdo): (...) §6° Nos contratos de subempreitada, respondera o
subempreiteiro pelas obrigacdes derivadas do contrato de trabalho que celebrar, todavia, aos trabalhadores e
trabalhadoras, o direito de reclamagdo contra o empreiteiro principal, bem como o proprietario da obra, pelo
inadimplemento daquelas obrigac¢des por parte do primeiro. §7°. Os proprietarios das obras, sejam pessoas fisicas
ou juridicas, serdo considerados incorporadores para todos os efeitos legais e juridicos, sempre que o
empreendimento tiver fins comerciais ou lucrativos”.
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meio que pode (e deve) ser empregado como forma de adequar o fendmeno terceirizante aos
postulados do trabalho decente, o qual integra um dos 17 ODS incluidos na Agenda 2030, e
também ¢ elemento importante para uma transi¢do energética justa. No ambito do Estado de
Santa Catarina, dentro do quadriénio analisado, quase metade dos instrumentos coletivos
examinados possuiam normas que versavam sobre a extensdo de suas cldusulas aos
terceirizados e/ou representacao sindical desses trabalhadores, aspectos estes que, inclusive,
tétm o potencial de solucionarem o debate acerca de qual seria ente coletivo que deveria
representar esses trabalhadores, seja na terceirizacdo interna ou externa, no ambito da
atividade econdmica desenvolvida por eles, e fomentar a isonomia de condi¢des de trabalho
entre terceirizados e efetivos. As normas coletivas ainda foram além, regulando através dos
agentes envolvidos, inclusive, questdes atinentes a saude e seguranca no trabalho do
empregado terceirizado, fiscalizacdo da empresa prestadora de servigos e, em alguns casos,
até mesmo restringindo a possibilidade de terceirizacdo em determinada empresa com o
intuito de evitar a precarizag¢ao do trabalho.

Todavia, ¢ importante trazer a baila varias adverténcias. Conforme se sublinhou
durante toda a pesquisa, a negociacao coletiva € aqui examinada como forma alternativa de
adequagdo da terceirizagdo a ideia de trabalho decente, pois o instituto, pelos fundamentos
aqui trazidos, ¢ incompativel com o ordenamento juridico brasileiro. Em que pese quase
metade das clausulas coletivas versarem sobre contratagdo, dispensa e restricdo a
terceirizagdo, chama a atencgao que os sindicatos ainda nao conseguem impedi-la. Inclusive ha
registro de clausula que, conquanto repute ser ilegal a terceirizacdo, excepciona algumas
formas de contratagdo de terceiros.

No mesmo norte, embora louvavel que 20 dos 42 instrumentos coletivos analisados
tenham normas que versam sobre representacdo sindical e extensdo de
clausulas/beneficios/direitos aos terceirizados, sendo que a maioria inclusive trata de ambos
os temas concomitantemente, significa também dizer que as demais 22 cldusulas ndo versam
sobre esta tematica. Tal fato desperta preocupagdo, tendo em vista que a isonomia de
condigdes de trabalho ¢ um dos principais desafios quando se propde retificar as mazelas
ocasionadas pela terceirizacdo. Desperta alerta, também, o baixo registro de preceitos tratando
da responsabilidade do tomador de servigos, apds a reforma trabalhista ter se contentado
apenas com a responsabilidade subsidiaria deste. Merece nota, ainda, que tendo em vista o
recorte espacial aqui adotado, restringindo-se a consulta aos instrumentos coletivos do ambito
do estado de Santa Catarina, ndo se pode inferir, a principio, que os percentuais de cada

tematica de clausula aqui encontrados guardardo correspondéncia em outros estados, pois
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cada setor da economia parece ter prioridades temadticas em suas negociagdes, € em cada
regido do pais uma ou outra atividade econdmica pode ser predominante.

Assim, o exame destes dados pode suscitar conclusdes diferentes a depender do
observador. Este pode entender que os esforcos dos sindicatos tém sido insuficientes na
retificacdo das mazelas ocasionadas pela terceirizagdo. Nao hd duvida que ha espaco, na
negociagdo coletiva, para progressdo dos direitos dos trabalhadores terceirizados. Todavia,
este mesmo observador pode compreender que os resultados encontrados nesta investigacao
merecem ser enaltecidos, pois, em um cendrio marcado pelo crise do sindicalismo e pela
fragilizagdo da propria representagdo sindical do trabalhador terceirizado que suscita
divergéncias até mesmo em relagdo ao seu sindicato representativo, conseguir tais progressos
na negociacao coletiva seria louvavel.

Objetivamente, analisando os dados encontrados, pode-se afirmar, diante dos objetivos
propostos para pesquisa, que a negociagdo coletiva, enquanto instrumento alternativo para a
adequagdo da terceirizagdo aos postulados que integram a nog¢ao de trabalho decente, mostra
aptidao para a tarefa. Repita-se que ela ndo ¢ o tnico meio de fazé-lo, devendo ser conjugada
com todos os esforgos possiveis, tanto no sentido de obter maiores progressos nesta missao,
bem como de se buscar a retificagdo da terceirizagdo por outros meios. Ou seja, ela ndo € a
unica ferramenta apta a promover a adequacao da terceiriza¢ao, mas dentro de um cenario em
que os trabalhadores e seus entes representativos (e até mesmo outras organizagdes e
entidades) devem buscar o protagonismo na luta por suas demandas, em virtude dos recentes
posicionamentos do Poderes Judiciario e Legislativo acerca do tema, ela se mostra um
instrumento importante no enfrentamento desse desafio. Mas ressalte-se, mais uma vez, que a
negociagdo coletiva s6 pode (e deve) ser empregada, visando a progressividade dos direitos
dos trabalhadores terceirizados, em observancia do principio da adequacao setorial negociada.

Deste modo, a negociagdo coletiva desponta como forma democratica de constru¢ao
de solugdes para os problemas conhecidos e contingéncias decorrentes do modelo
terceirizante, e cujo potencial retificador abre uma multiplicidade de possibilidades corretivas
das mazelas ocasionadas pelo fenomeno a serem exploradas, podendo inclusive ir além das
proposi¢des doutrindrias quanto aos mecanismos aptos a adequar a terceirizagao a nogao de
trabalho decente. Outrossim, os acordos e convencdes coletivas possibilitam que sejam
minudenciados aspectos relativos a prestagao do servigo do empregado terceirizado, coibindo
desde as formas de contratagdo fraudulenta em determinado setor, bem como detalhando

como deve se dar o treinamento e cumprimento de normas de satide e seguranga no trabalho.
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Deste modo, o estudo empreendido até aqui apontou que a terceirizagdo ¢ fendmeno
multifacetado, que precariza as condig¢des de trabalho, violando sobretudo os principios da
isonomia das condigdes de trabalho e da vedagdo do retrocesso social. Em que pese os
esforcos hermenéuticos da literatura trabalhista com vistas a trazer balizas a pratica, sugerindo
instrumentos juridico-retificadores com o intuito de corrigir ou mesmo atenuar, as
incongruéncias e aviltamento ocasionado pelo emprego do instituto, tais mecanismos
encontram timida recepcdo na jurisprudéncia consolidada e na superveniente legislacao
regulamentadora do tema. Nesse contexto, aventando-se a possibilidade de colocar os
proprios trabalhadores através de seus entes representativos na condi¢do de protagonistas de
seu futuro, tendo em vista que os Poderes Legislativo e Judicidrio nao refrearam a pratica.
Verificou-se a possibilidade da construcdo de solugdes de forma democratica através da
negociagao coletiva, enquanto espaco apto a adequa-la a nocdo de trabalho decente,
apresentada pela OIT. Com isso, no caso brasileiro, a negociagdo coletiva se apresenta como
uma interessante perspectiva de implementacdo dos mecanismos juridicos retificadores da
terceirizagdo. Todavia, ¢ importante ressaltar que o sindicalismo brasileiro atravessa um
momento de crise que teria se iniciado na década de 1990, o que torna relevante analisar,
ainda que sucintamente, o papel que a negociacdo coletiva assume neste cenario. Outrossim, ¢
cedi¢o que os desafios que o tema traz ndo se esgotam no objeto dessa pesquisa, uma vez que,
em um mundo globalizado como nosso, as cadeias de terceirizagdo muitas vezes se derramam
em direcdo a outros paises, razdo pela qual destinamos um topico para fazer uma breve
mencao ao tema e propiciar aprofundamento dos debates. O intuito ndo € pormenoriza-lo, pois
vai além do recorte tematico aqui proposto, € sua complexidade exigiria uma estudo em
apartado, mas apenas destacar sua importancia, mostrando as dificuldades de se superarem os

desafios relacionados ao processo terceirizante.

3.5 APONTAMENTOS CRITICOS

Conquanto o recorte tematico desta pesquisa esteja adstrito ao Brasil, ndo ha como
deixar de mencionar que a terceirizacdo, enquanto fendmeno complexo e globalizante que &,
pode-se espraiar-se além das fronteiras nacionais em dire¢do, em regra, a paises em que a mao
de obra ¢ mais barata. Nesse contexto, Silva (2015, p. 49-50) destaca que a passagem da
organizacao rigida e verticalizada das empresas, para um modelo flexivel, envolvida pelo
sistema de comunicacdo, que entrelaca as empresas em rede, permite um circulo

organizacional variado, que pode acontecer numa rede local, mas também nacional e
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internacional. E a terceirizagdo, que se torna o elixir da atividade empresarial, passa a atingir
todos os setores e ramos produtivos e de servicos, de maneira que as empresas globais,
sustentam ter de aumentar sua produtividade e competitividade neste novo cenario, o que se
da as custas da corrosao das condi¢des e direitos trabalhistas. Assim, “a informalidade se
expande em todas as partes do mundo e a terceirizagdo constitui-se em um dos seus principais
mecanismos” (ANTUNES, 2018, p. 173). Deste modo, a negociacdo coletiva enquanto
modelo de construgdo dialdgica de solucgdes, encontra desafios mais dificeis (e complexos) de
serem solucionados, quando a terceirizagcdo externa ocorre em dire¢cdo a outros paises. Assim,
neste Ultimo topico, conjuntamente com um breve exame da crise do sindicalismo, analisa-se
as possibilidades e potencialidade de, através da negociagcdo coletiva transnacional,
adequar-se a terceirizacdo externa, em direcdo a outros paises, aos ditames do trabalho

decente.

3.5.1 Crise do sindicalismo

Ponderou-se no topico 3.1 que nas ultimas décadas o sindicalismo brasileiro assume
um cardter propositivo, desprendendo-se da antiga postura combativa, em um cenario
marcado por sua fragmentacdo em decorréncia da nova morfologia da classe trabalhadora que
desponta, bem como pelo fim da contribuicao sindical obrigatéria. Delgado (2017a, p. 184),
inclusive, fala em crise do movimento sindical. Relata o autor que essa crise ocorre nao sé no
Brasil, mas em distintos paises capitalistas desenvolvidos no final dos anos 1970 e inicio dos
anos 1980, sendo caracterizada pela redugdo das taxas de sindicalizagdo dos trabalhadores,
pela diminuigdo da influéncia das agremiagdes tanto no plano politico-institucional quanto no
plano intra e interempresarial e também em virtude da adogao pelos governos de politicas que
esvaziam as conquistas do Welfare State. Uriarte (2012, p. 47-48) na mesma linha, vé como
manifestagdo dessa crise o decréscimo ou estagnagdo da taxa de filiagdo sindical e queda na
representatividade dos sindicatos. Atribui a politica econdmica neoliberal uma das principais
causas dessa crise, que na seara trabalhista adota como receituario a individualizagdao das
relacdes laborais, alcancada por meio da retirada, por parte do Estado, da regulamentagcao
protetora do trabalhador individual, bem como intervencdo deste mesmo Estado, de forma
restritiva ou limitativa em relacdo a agdo coletiva. J4 Everaldo Gaspar Lopes de Andrade
(2014, p. 81), no mesmo norte aponta como face desta crise do sindicalismo contemporaneo a
prevaléncia do reformismo, que ao longo da historia contemporanea deixou de lado os

movimentos contra-hegemonicos



171

No Brasil, este processo teria se iniciado na década de 1990, tendo por peculiaridade a
pulverizacdo das entidades de trabalhadores em razdo da tendéncia ao fracionamento das
categorias, o que traduziria um fendmeno mais conjuntural e artificial, do que estrutural, em
virtude da ado¢do de uma linha interpretativa do ordenamento juridico contraria a ideia de
aglutinacdo, agregacdo e empoderamento dos trabalhadores, pautado pelo critério da
especializacdo”(DELGADO, 2017a, p. 184-186). Além disso, Oliveira, Galvio e Campos
(2019, p. 670) recordam que, com a Reforma Trabalhista, disseminou-se uma gama de formas
contratuais precarias que afetam a base de representagdo dos sindicatos historicamente
ancorada nos assalariados formalizados, fazendo crescer o numero de trabalhadores ndo
filiados a sindicatos e ndo cobertos por convengdes e acordos coletivos. Uriarte (2012, p. 49),
no mesmo norte, mas indo além do caso brasileiro, pondera que a descentralizagdo do
trabalho, os processos de terceirizacdo, a pejotizagdo, os falsos autonomos, etc, sdo fatores
que atuam na dindmica de reducdo/estagnacdo das taxas de sindicalizacdo e de
representatividade sindical.

Anteriormente, no topico 3.1, se destacou também que a Constituicdo de 1988
manteve tracos do modelo corporativistas na estrutura sindical, como o financiamento
compulsério dos sindicatos via imposto sindical, a unicidade sindical, a base territorial
minima, o controle politico-administrativo dos sindicatos, por meio da Unido, através do
Ministério do Trabalho e a intervengdo da Justica do Trabalho por meio da sentenga
normativa nos processos de dissidio coletivo (DELGADO, 2017a, p. 170-173)"7. Walkiire
Lopes Ribeiro da Silva (2017, p. 145), no mesmo norte sublinha que apesar da Carta
Constitucional de 1988 ser um marco essencial na ruptura com esse modelo, “0 rompimento
com o corporativismo ndo foi total, sobrevivendo no novo texto constitucional duas
caracteristicas centrais: a unicidade sindical e a contribuicdo sindical compulsoria”.
Acrescenta a autora que a modernizagdo das relagdes de trabalho passa pela eliminagdo destas
duas caracteristicas que comprometem a representatividade dos sindicatos e, por
consequéncia, a negociagao coletiva e a concertagdo social por eles desenvolvidas, as quais

sdo instrumentos fundamentais para a pretendida reestruturacao da sociedade.

196 Delgado (2017a, p. 105) adverte que com o fim da comissdo de enquadramento sindical do Ministério

do Trabalho apds o advento da Constituicao de 1988 (art. 8°, I e II, CRFB/1988), espraiou-se no ambito do
sindicalismo uma interpretacao restritiva de categoria profissional, ocasionando o fracionamento de sindicatos de
trabalhadores. Isso porque, esta interpretacdo restritiva se fundamenta no critério da especializagdo da entidade
sindical em detrimento da ideia de agregacdo, que seria mais propria a estrutura e objetivos sindicais.

197 Virios destes elementos corporativistas presentes na Constituicdo de 1988, persistem ainda hoje. Outros
como a obrigatoriedade da contribui¢do sindical, foram revogados.
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Em que pese a Reforma Trabalhista ter extinto a contribui¢do sindical obrigatoria,
ponderam Ana Clara Matias Brasileiro e Carol Matias Brasileiro (2021, p. 2415) que ela nao
veio acompanhada do fim da investidura sindical e da unicidade sindical, e tampouco de
qualquer periodo de transi¢do, mas, pelo contrario, veio seguida da “possibilidade de se
negociar aquém do patamar civilizatorio minimo estabelecido pela lei e do fim da
ultratividade das negociagdes coletivas”. Consideram, assim, o fim da contribui¢do sindical
obrigatoria, nestes moldes, um instrumento de empobrecimento do movimento sindical que
pode, inclusive, levar a sua asfixia financeira.

E, conforme recorda Massoni (2017, p. 259, 269), “a aposta na negociagao coletiva de
trabalho para definir e ‘modular’ novos estatutos protetivos, compativeis com as exigéncias
contemporaneas, por ébvio, demanda um sindicalismo representativo e atuante, capaz de ler e
capitalizar essas novas demandas”, pois se assim nao for, sequer as leis seriam observadas,
exigindo o caminho da mudanga a participagdo dos sindicatos como importante ator deste
processo, nele interferindo ativamente. Lembra Uriarte (2012, p. 49) que diferente da mera
representacdo, a representatividade ¢ a capacidade de convocar e arrastar da agremiacao
sindical, mobilizando trabalhadores filiados e nao filiados. Massoni (2017) sugere, assim, que
os sindicatos devem encontrar e afirmar novos tipos de solidariedade e de identidades,
ampliando seu olhar protetivo para que ndo contemple apenas os tradicionais empregados
com contrato de trabalho pleno e duracdo indeterminada.

Todavia, conforme lembra Walkiire Lopes Ribeiro da Silva (2013, p. 137) “a
problematica da negociagdo coletiva ndo estd dissociada da liberdade sindical, e essa inexiste
onde se consagra a unicidade sindical”. Explica a autora que a negociagdo coletiva ndo
assume legitimidade com uma estrutura sindical corporativista, onde os sindicatos figuram
como sujeitos estipulantes, pois em um regime com plena liberdade sindical, o trabalhador
insatisfeito com sua agremiacdo, desfilia-se dela e organiza ou liga-se a outro sindicato que
melhor represente seus interesses.

Diante destas breves consideracdes, insta salientar que esta pesquisa nao ignora este
momento conjuntural marcado pela crise do sindicalismo. Pelo contrario, busca alternativas
para adequar a terceirizagdo, nesse cenario de prestigio a negociagao coletiva, pois, conforme
adverte Andrade (2014, p. 80) o esfor¢co hermenéutico tradicional nido tem conseguido
desnudar os sentidos do fendmeno terceirizante, propondo solugdes para, ao menos,
minimizar o impacto da radical transformagdo imposta pelo modo de acumulagdo flexivel,
uma vez que as propostas predominantemente t€ém sido variaveis voltadas apenas ao interior

dos (sub)sistemas juridicos ou para sua reformulagdo e adaptacgdo.
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A fragmentacdo do sindicalismo ocasionada pela terceirizagdo, somada a um ambiente
corporativista que ainda ndo garante a plena liberdade sindical, e a presenca de poucos
sindicatos verdadeiramente fortes e representativos, sdo fatores que nao podem ser
descartados quando se analisa a negociacdo coletiva enquanto possibilidade retificadora da
terceirizagdo. Por esta razdo ¢ importante sublinhar que ¢ papel dos estudiosos e operadores
do Direito do Trabalho insistir que o fendmeno ndo se compatibiliza com os postulados
constitucionais, conforme aqui demonstrado, e, de forma, alternativa, a partir do ordenamento
juridico, mostrar estratégias que possam subverter a ldgica terceirizante, seja apresentando
fundamentos que possam ser absorvidos pelos operadores do Direito, corrigindo suas
distor¢des (instrumentos juridicos-retificadores), seja por intermédio de outros métodos, como
o aqui indicado: a negociagdo coletiva. Este ultimo caso exigiu, conforme aqui se analisou,
(re)interpretacdes do sistema normativo, com o intuito de fortalecer a representagdo e
representatividade sindical dos trabalhadores terceirizados.

Assim, a indicacdo da possibilidade de representacdo dos obreiros terceirizados pelo
sindicato dos trabalhadores da empresa tomadora de servigos, ou at¢ mesmo compartilhada,
com a participacdo também da agremiacao que representa os trabalhadores terceirizados, em
determinadas hipoteses; a imperatividade de prévia negociagdo coletiva para que ocorra
terceirizagdo; a aplicagdo da Convencao 87 da OIT e; o reconhecimento de que este processo
negocial s6 pode buscar a progressividade dos direitos trabalhistas, sdo possibilidades que
podem (e devem) ser absorvidas no processo de regulagao social do trabalho, seja pelo entes
estatais ou pelos demais atores sociais responsaveis por encabeca-los. Ademais, na analise e
sistematizacdo dos instrumentos coletivos observou-se que algumas dessas possibilidades
conseguiram ser incorporadas nas negociagdes coletivas, ao vincular a representacdo dos
trabalhadores terceirizados ao sindicato que defende os empregados efetivos da empresa
tomadora de servico, e, ainda, estendendo-se os mesmos direitos.

A partir do exame dos instrumentos coletivos selecionados, pode-se afirmar que houve
éxito, em certa medida, na conformacgao da terceirizagao aos ditames do trabalho decente, ao
menos no plano formal, uma vez que ndo constitui objeto desta averiguacao se, na pratica, as
avencas coletivas foram integralmente obedecidas (mas hd sempre a possibilidade de se
recorrer a Justica do Trabalho). Mas, por outro lado, aponta-se que hd caminhos para avanco,
pois o ideal seria que a correspondéncia de direitos entre efetivos e terceirizados ocorresse em
todas as relagdes, tendo em vista que a terceirizagao viola direitos sociais dos trabalhadores

nas mais diversas searas.
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Outrossim, repise-se, ndo se apregoa que a negociagdo coletiva seja o inico meio de
adequacdo da terceirizacdao a nocao de trabalho decente, mas apenas uma possibilidade capaz
de elevar o nivel de prote¢ao do trabalhador terceirizado. Mas seu emprego, lado a lado com
outras medidas contra-hegemonicas (afinal um procedimento ndo exclui o emprego do outro),
mostra-se como possibilidade que merece ser melhor investigada e aperfeicoada mesmo no
atual cenario marcado pela crise do sindicalismo, pois os instrumentos juridicos-retificadores
da pratica foram timidamente recepcionados pela legislacao e jurisprudéncia, as quais, pelo
contrario, ndo s6 ndo coibem o uso do instituto, como o toleram e pareceram incentivar sua
disseminagao.

Deste modo, verifica-se que mesmo diante dos desafios enfrentados pelo sindicalismo,
a negociacao coletiva se mostra como interessante alternativa para elevagdo do piso de

direitos sociais garantidos aos empregados terceirizados.

3.5.2 Possibilidades e potencialidades de negocia¢des coletivas transnacionais

Fundada na ideia de solidariedade entre trabalhadores, Isabelle Ferreras (2021, p. 30)
incita a priorizagdo de uma negociagdo coletiva que ultrapasse o ambito regional e nacional,
em direcao a economia global, o que concretamente significaria que a “empresa nao deveria
poder negociar condi¢cdes de emprego ou de trabalho menos favoraveis para seus(uas)
trabalhadores(as) do que as normas negociadas em nivel setorial e em nivel mundial ou

1'® esbarra em

internacional”. Mas a possibilidade de negociagdo coletiva transnaciona
diversas barreiras, em virtude da soberania de cada Estado. Assim, a diversidade legislativa,
os agentes habilitados a capitanear o processo negocial, e a coercibilidade do eventual
instrumento coletivo, sdo questdes iniciais, que exigem uma analise aprofundada para serem
enfrentadas. Cordeiro (2014, p. 19) lembra que no Brasil, a Constitui¢do reconhece apenas
acordos e convengoes coletivas de trabalho (art. 7°, XXVI), sendo que, ainda assim, no plano
infraconstitucional, estes instrumentos coletivos encontram limitagdes quanto aos sujeitos
legitimados e abrangéncia territorial, de modo que a estrutura vigente do ordenamento

juridico brasileiro n3o se mostraria, aprioristicamente, receptiva as modalidades

transnacionais de negociacdo coletiva. Todavia, acrescenta o autor que “essa aparente

198 Mister salientar que emprega-se o termo “transnacional” sem qualquer rigor cientifico, que objetive

coloca-lo na condicdo de categoria com elementos proprios, mas apenas para tratar de processos negociais que
ultrapassem o dmbito do territério nacional.
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incompatibilidade sistémica com as estruturas normativas sindicais e empresariais de status
global, entretanto, ndo pode ser suficiente para repelir uma regulagdo mais ampla das relagdes
de trabalho”

Cordeiro (2014, p. 53-55) ressalta ainda que como os atores privados ndo sdo
investidos da ideia tradicional de soberania, falta-lhes a coercibilidade enquanto elemento
capaz de concretizar os instrumentos regulatorios. Lado outro, a flexibilidade e fluidez deles
sdo potencializadas no conjunto de caracteristicas indispensdveis a atuagao no plano da
sociedade global. A falta de coercibilidade ¢ trocada, assim, pela transparéncia e interlocugao
dos agentes envolvidos. Ocorre um processo continuo e gradativo de aquisicdo de
credibilidade perante a sociedade que atinge seu apice com o reconhecimento espontaneo e
inequivoco da imperatividade dos comandos. Nesse contexto, tendo em vista que o nucleo
regulatorio estatal tradicional concentra seus esfor¢os normativos levando em consideragdo
um trabalho centralizado e localizado, enquanto fendmeno nitidamente territorial, os padrdes
de regulacdo tipicos ndo apresentam um resultado adequada para garantia de um piso minimo
de protecdo social dos trabalhadores, ndo encontrando, assim, amparo no enfrentamento dos

problemas tipicos contemporaneos (CORDEIRO, 2014, p. 108, 111, 113), de modo que:

diante da pulveriza¢do das agdes das corporagdes transnacionais, as violagdes de
direitos sociais podem ser multiplicadas e desterritorializadas e muitas vezes
respaldadas pela eloquente omissdo dos Estados que as abrigam. As coalizdes de
trabalhadores de carater global, nessa perspectiva, poderiam ocupar espagos
deixados pela estrutura nacional omissa ou pouco atuante na defesa dessas
prerrogativas (CORDEIRO, 2014, p. 135).

Nesta senda, Evans também destaca a comunhdo de esforcos transnacionais como
estratégia catalisadora de vitérias e de revigoramento das forgas sociais de trabalho. Cita
como exemplo, o emprego de técnicas de chantagem patronal ao revés'”, tanto em paises do
norte, como do sul global, como forma de conexdo transnacional de trabalhadores,
descrevendo varios casos exitosos, dentre eles, a unido de trabalhadores da planta brasileira da
Volkswagen com sindicalistas da Alemanha, que levou ao uso de acordos marco globais
concebidos para vincular operagdes da empresa pelo mundo a padrdes aceitos pela companhia
matriz em seu pais sede, como ocorrido entre o Brasil e empresa Daimler, em 2002. Apesar de

reconhecer nesta experiéncia que “a abertura para as estratégias transnacionais, combinada

199 A partir da técnica corporativista da ‘chantagem patronal’, que utilizaria locais onde o movimento dos

trabalhadores ¢ fraco para minar a sua posi¢do onde este ¢ forte, sugerindo o termo a possibilidade de se fazer o
inverso — “expandir o poder dos trabalhadores debilitados em seu proprio local de trabalho, através de sua
conexao com trabalhadores de locais onde o trabalhismo é mais forte” (EVANS, 2015, p. 461).
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com capacidades politicas e organizacionais construidas por décadas de lutas, fez do
movimento dos trabalhadores brasileiro um aliado valioso”, o autor adverte que “os impérios
de corporagdes multinacionais nunca se limitam a conectar unicamente dois mercados
nacionais”, de modo que “o movimento global de trabalhadores tampouco pode dar-se por
satisfeito com as conexdes bilaterais. As conexdes nacionais devem ser eventualmente
imersas em estruturas mais amplas se querem exercer um poder real na economia global”
(PETER EVANS, 2015, p. 469, 473). De forma semelhante, Braga ¢ Santa (2015, p. 532)
também ponderam que a mercantilizagdo do trabalho humano, ao mesmo tempo que se
constitui uma fonte de precarizagdo da condicdo proletaria, também estimula o surgimento de
contramovimentos sociais em escala nacional e transnacional, mas nao se pode perder de vista
que, “apesar da interconexdao global e da mutua influéncia, os contramovimentos de
trabalhadores precarios sao plasmados, sobretudo, pelo terreno politico nacional”.

Assim, no ambito normativo, tendo em vista que os regramentos laborais ndo se
mostrariam suficientes em relagdo as estruturas tradicionais, diante das relagdes travadas além
do ambito do Estado-nagdo, desponta uma demanda regulatéria que fuja da conformacgao
hierarquica tradicional, mediante a utilizagdo de matrizes normativas diversas das usuais, de
modo que o emprego simultineo das regras de direito internacional classico, regulamentos
empresariais, cédigos de conduta que versam sobre o direito do trabalho, contratos coletivos
transnacionais € outros instrumentos regulatorios, atestam a importancia da transversalidade
no manejo de questdes laborais transnacionais. Mas, impde-se que “a busca por respostas
contemporaneas para o dilema de regulacdo das relacdes de trabalho ndo implica a eliminacao
desse padrao de garantia” (CORDEIRO, 2014, p. 112). Nesse cenario, Wolney de Macedo
Cordeiro (2014, p. 116) pontua que ha diferentes referenciais que contemplam uma resposta
diferenciada para a edificagdo de uma estrutura de regulacdo social fora dos padrdes
tradicionais, dentre os quais se situam o direito comunitario e da integracdo, a atuacdo de
corporacdes transnacionais e a atuacao sindical transnacional.

Cordeiro (2014, p. 141) acrescenta ainda, que “a enumerac¢do dos padrdes regulatorios
sociais ndo ¢ tarefa facil, tendo em vista a multiplicidade de suas manifestagdes e a
diversidade dos atores sociais envolvidos”. E esta diversidade gravita em torno de todos seus
elementos como os sujeitos envolvidos, o objeto e o limite de abrangéncia das normativas, de
modo que sugere o termo contrato coletivo transnacional enquanto categoria juridica que
abrange toda e qualquer manifestacdo de vontade privada direcionada a regulamentagao do
trabalho além das fronteiras nacionais, definindo-o como ‘“as declaragdes de vontade de

incidéncia além dos limites do Estado-nacdo, ajustadas mediante a interferéncia de entidades
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ndo integrantes das estruturas estatais tipicas e destinadas ao reconhecimento dos direitos
sociais de forma abstrata” (CORDEIRO, 2014, p. 142,148)

A partir da categoria contrato coletivo transnacional, Cordeiro (2014, p. 150-151)
salienta que ela pode ser fragmentada em trés tipos diferentes, pautando-se pela natureza da
manifestagdo de vontade e dos declarantes envolvidos: a primeira espécie, “de iniciativa
unilateral privada”, se da a partir do voluntarismo de entidades empresariais no
reconhecimento de obrigagdes sociais em um plano transnacional, tendo como grande
exemplo os codigos de conduta empresarial®®. Ja em relagdo ao segundo tipo, “de iniciativa
unilateral quase-privada”, diferentemente do primeiro, “o contexto regulatorio ¢ apresentado
por um ator quase-privado dotado de reconhecimento e credibilidade social, cumprindo a
corporacao transnacional aceitar ou ndo os termos propostos”, merecendo destaque nesse
grupo, as instituicdes internacionais de padronizacdo como a International Organization for

Standardization — ISO (CORDEIRO, 2014, 157, 161)*" 22, Por derradeiro, a categoria

200 “Os codigos de conduta sdo declaracdes de vontade emanadas de corporacdes transnacionais e nao se

prendem a um determinado territorio, sendo aplicaveis em todo Estado no qual tal empresa mantenha seus
negocios (abrangéncia). Tais codigos emanam exclusivamente do exercicio da autonomia de vontade no plano
privado, sem qualquer interferéncia da estrutura estatal, sendo caracterizados pela expressdo do voluntarismo
empresarial (natureza dos contratantes). Finalmente, os cddigos de conduta em matéria laboral estabelecem,
mesmo que em um plano principioldgico, orientagdes ou prescricdes a serem observadas de forma abstrata, no
ambito das relagoes de trabalho firmadas pelo proprio declarante (contetido normativo)” (CORDEIRO, 2014, p.
148-149). Tendo em vista que os codigos de conduta representam manifestacdes unilaterais e espontineas da
entidade corporativa envolvida, Wolney de Macedo Cordeiro (2014, p. 129-131) pondera que ele teria um
“carater retorico”, “aderindo a uma funcao preponderantemente midiatica”, pois estariam servindo aos interesses
dessas entidades, reduzindo-se a “uma mera peca panfletaria”. Apesar das criticas, menciona que devem ser
reconhecidas as tentativas de criagdo, em um plano global, de mecanismos capazes de estabelecer credibilidade
aos codigos de conduta, como a instituicdo de estruturas privadas de controle e acompanhamento deles.
Acrescenta, assim, que “a eventual retorica corporativa no manejo desses instrumentos regulatorios ndo afasta a
possibilidade de serem exigidos os compromissos assumidos, pois, ao se reconhecer a validade intrinseca dos
codigos de conduta, os elementos de motivagao destinados a sua producdo seriam absolutamente irrelevantes. A
autoridade regulatéria dos codigos de conduta decorreria da sua construgdo formal e da divulgagdo do
compromisso publico, mesmo que venha a esconder interesses inconfessaveis” (CORDEIRO, 2014, p. 154).

20 Em relagdo a ISO, Cordeiro (2014, p. 157) informa que “sua atuacdo regulatéria incide, precipuamente,
sobre as estruturas de produgdo, sendo esses regramentos, assimilados a partir da credibilidade advinda da
atuacdo da instituicdo. Sua tessitura constitutiva ndo se enquadra nas estruturas publicas, tampouco se assemelha
a uma corporacdo transnacional”. Deste modo, o autor considera os instrumentos de regulacao social emanados
pela ISO como contratos coletivos transnacionais, pois “a abrangéncia de sua regulagdo ndo se restringe a
determinado local, sendo de incidéncia global e indeterminada. A natureza dos contratantes ¢ privada, ou pelo
menos no caso da ISO, quase-privada, afastando-se de qualquer estrutura estatal tipica. E finalmente, a norma
contempla a garantia abstrata de direitos sociais, tendo, portanto, conteudo normativo” (CORDEIRO, 2014, p.
160).
202 Cordeiro (2014) cita como exemplo a ISO 26000. Segundo informagdes colhidas do site do Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade ¢ Tecnologia — Inmetro a Norma Internacional ISO 26000 - Diretrizes sobre
Responsabilidade Social, foi publicada em 1° de novembro de 2010, sendo que, no Brasil, a versdo em portugués
da norma, a ABNT NBR ISO 26000, foi lancada em 8 de dezembro de 2010. Acrescenta que “a responsabilidade
social se expressa pelo desejo e pelo propdsito das organizagdes em incorporarem considera¢des socioambientais
em seus processos decisorios e a responsabilizar-se pelos impactos de suas decisdes ¢ atividades na sociedade e
no meio ambiente. Isso implica um comportamento €tico e transparente que contribua para o desenvolvimento
sustentavel, que esteja em conformidade com as leis aplicaveis e seja consistente com as normas internacionais
de comportamento. Também implica que a responsabilidade social esteja integrada em toda a organizacao, seja
praticada em suas relagdes e leve em conta os interesses das partes interessadas”. No titulo “temas centrais”,
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“contratos coletivos transnacionais de iniciativa bilateral” possui como caracteristica
determinante a manifestagdo de tratativas que antecedem sua formalizagcdo, de modo que a
construgdo de instrumento regulatorio de direitos sociais por meio do didlogo entre os
envolvidos, teria maior legitimidade, vez que as partes envolvidas puderam discutir e avaliar
seus impactos (CORDEIRO, 2014, p. 162)**.

Nesta perspectiva Antonio Baylos (2009, p. 116; 2017, p. 66) chama atencao para os
acordos marco globais (AMG), os quais mudam o sentido da regulagdo no ambito das
empresas transnacionais, que deixa de estar fundada na declaracdo unilateral de vontade de
uma empresa ou grupo de empresas € se baseia em um processo de didlogo entre a empresa
transnacional e uma federacdo internacional, versando sobre condi¢cdes minimas de trabalho
que devem ser preservadas em qualquer local em que aquela empresa esteja sediada —
inclusive, envolvendo as empresas contratadas/empreiteiras e fornecedores —, com
mecanismos de monitoramento de seu cumprimento € acompanhamento dos compromissos
assumidos. Baylos (2009, p. 121) sublinha que, tendo em vista a forga obrigatoria dos
contratos, este acordo se apresenta como um compromisso que a empresa transacional adota e
se responsabiliza por aplica-lo concretamente. Todavia, diante da resisténcia ou inag¢ao da
empresa transnacional, sempre € possivel recorrer-se a medidas de autotutela coletiva. O autor
defende ainda que, tendo em vista que o regramento dos acordos marco globais tem origem
contratual-coletiva, devem ser “recebidas” pelos diferentes sistemas nacionais-estatais e
“ancoradas” neles, nos locais onde se desenvolve a organizagdo da empresa transnacional, ou
seja, tanto na periferia como no centro do espaco global, abrindo-se espaco para articulagdo
de uma responsabilidade contratual e normativa dessas empresas em virtude dos
compromissos assumidos (BAYLOS, 2009, p. 122)

Sob a perspectiva do Brasil, Cordeiro (2014, p. 205-207, 234-235), ressalta que uma
vez que os direitos sociais integram as estruturas de prote¢do geral dos direitos humanos, nao
haveria obstaculos para a insercdo das normas internacionais de indole laboral, como as
tradicionais Convengdes da OIT, na estrutura de controle de convencionalidade das normas

em geral, ndo existindo diferengas ontologicas dos tratados que versam sobre esta matéria e os

onde sdo enumerados 7 tdpicos, um destina-se as “praticas trabalhistas”, e diz respeito “tanto a emprego direto
quanto ao terceirizado e ao trabalho auténomo. Inclui emprego ¢ relagdes do trabalho; condigdes de trabalho e
protecdo social; didlogo social; saude e seguranca no trabalho; desenvolvimento humano e treinamento no local
de trabalho” (BRASIL, 2010a).

208 Cordeiro (2014, p. 163-166) acentua que em uma visdo global de sindicalismo, ndo haveria um sistema
sindical de abrangéncia transnacional, capaz de servir de sustentaculo para uma estrutura de legitimagao das
negociagdes coletivas para além do limite do Estado-nagdo. Deste modo, o elemento bilateralidade seria a mola
propulsora dos ajustes, abrindo espago para uma diretriz conceitual capaz de abarcar outras formas de ajustes
discrepantes do gabarito nacional. Nesse sentido, cita o autor a implementagao de contrato coletivo transnacional
da Volkswagen no ano de 1998.



179

demais instrumentos internacionais voltados a protecdo dos direitos humanos. Logo, os
tratados que versam sobre direitos dos trabalhadores, tendo como objeto direitos humanos,
ostentam, assim, carater de normas supralegal. Mas, como a autonomia da vontade coletiva
ndo pode transpor os limites estatuidos pela norma estatal, o papel que lhe restaria ¢ o
assecuratorio de garantias adicionais, de modo que, a partir uma aferi¢ao qualitativa, “apenas
diante da proeminéncia substancial do instrumento regulatério transnacional sera possivel a

sua recepg¢ao na ordem juridica nacional”. Deste modo, sintetiza Cordeiro (2104, p. 243) que:

O clemento que prepondera nos contratos coletivos é a autonomia de vontade
produzida em um ambiente estritamente privado. Nesse ambiente, as infinitas
possibilidades de formas, conteudos, processos, estruturas e abrangéncias tornariam
indcua qualquer tentativa de criar um referencial de regulacao estatal tipico. (...)

O aparato estatal, ao construir a ideia de supralegalidade, foi capaz de assegurar a
aplicacdo de normas internacionais a partir de status ndo reconhecido, de forma
explicita, por nosso arcabougo constitucional.

A logica usada para compor o transito das normas internacionais pode ser transposta
para os regulamentos elaborados a partir da manifestagdo da autonomia da vontade.

O modelo proposto permite que se reconhecam, no Brasil, instrumentos normativos de
ambito transnacional, que assegurem direitos aos terceirizados, em patamar protetivo superior
ao determinado pela nossa legislagcao. Baylos (2009, p. 119), em remissao aos acordos marco
globais, ressalta que eles definem a personificacdo do empresario, determinando os contornos
da empresa transnacional, sendo especialmente significativa sua identificagdo nos processos
de descentralizagdo produtiva que sdo implantadas em distintos locais onde a empresa
transnacional se estabelece e assim organiza sua produgdo. E esclarece que seu conteudo se

aplica em dois grandes circulos:

(...) en el primero, el &mbito de aplicacion directo, estan incluidas las empresas que
componen el grupo de la empresa transnacional, cuya relacion de dominio o de
coordinacion inter-empresarial es definida por el propio acuerdo. En el segundo la
aplicacion es indirecta, puesto que se define la esfera de relaciones productivas que
la empresa transnacional ha dispuesto a través de una red de proveedores o de
contratistas, y en las que se hace derivar de la posicion dominante de la empresa
principal una obligacion de influencia sobre aquellas. En muchos supuestos, a lo que
se obliga la empresa principal es a informar del acuerdo y a invitar a las empresas
con las que mantiene relaciones comerciales de vario tipo a adherirse al mismo,
estableciéndose en su caso como una forma de incentivar la adhesion de las
empresas contratistas y de los proveedores a la declaracion de derechos laborales y a
su efectivo respeto la declaracion de que este hecho constituye un elemento que
asegura la permanencia en la contratacion o en el suministro a la empresa
transnacional. Se establece pues un deber de informacion y “seguimiento” del
cumplimiento de los contenidos del AMG, en ocasiones precisado en la elaboracion
de informes periddicos sobre temas precisos, como el de la siniestralidad laboral
(BAYLOS, 2009, p. 119).

Insta salientar também, que o Conselho de Administragao da Secretaria Internacional

do Trabalho, em sua 204* Reunido, adotou no ano de 1977, a Declaragao Tripartite de
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Principio sobre Empresas Multinacionais e Politica Social®** (OIT, 2012). Referido
documento, apesar de enaltecer o papel desempenhado por empresas transnacionais, explicita
que os progressos delas na organizacdo de suas operagdes podem conduzir a uma
concentragdo abusiva de poder econdmico e conflitar com objetivos da politica nacional e
com os interesses dos trabalhadores. Nesta senda, a complexidade dessas empresas em relagdo
a suas estruturas, planejamento, operagdes, sao motivos de preocupagdes para os paises que as
acolhem, os paises de origem, e at¢ mesmo para ambos. A Declaragdo acentua, ainda, que
contém principios de observancia voluntdria que versam sobre emprego, formacao
profissional, condi¢des de trabalho e vida e relagdes de trabalho. E como forma de harmonizar
as atividades das empresas multinacionais com as prioridades do desenvolvimento ¢ com os
objetivos e a estrutura social do pais em que operam, salienta o documento que deveriam ser
realizadas consultas entre tais empresas, governos, € sempre que conveniente, entre
organizagdes nacionais de empregadores e de trabalhadores correspondentes (OIT, 2012, p.
2-4).

No topico destinado a tratar da promog¢do do emprego, a Declaragdo Tripartite fomenta
o didlogo entre os envolvidos, ao dispor que “antes de iniciarem suas operagdes, as empresas
multinacionais, se conveniente, deveriam consultar as autoridades competentes e as
organizagdes nacionais de empregadores e de trabalhadores”. O intuito ¢ que, dentro do
possivel, sintonize-se seus planos em relacdo a forga de trabalho com a politica nacional de
desenvolvimento social. Acrescenta que essas consultas, “como no caso das empresas
nacionais, deveriam prosseguir entre as empresas multinacionais e todas as partes
interessadas, inclusive as organizacdes de trabalhadores”. O documento institui ainda o
compromisso das empresas transnacionais de priorizar o emprego, o desenvolvimento
profissional, a promogao e o aperfeicoamento dos nacionais do pais de acolhimento em todos
os niveis, em cooperagdo, quando for o caso com os representantes dos trabalhadores da
empresa ou de suas organizacdes e com as autoridades governamentais. A Declaracao
Tripartite reforca, também, os compromissos presentes nas Convengdes 100 e 111 da OIT, ao
apontar que os governos deveriam adotar politicas que busquem a igualdade de oportunidade
e tratamento em matéria de emprego, eliminando-se toda forma de discriminacdo. Em
seguida, chama atengdo para que tanto os governos, quanto as empresas multinacionais,
adotem, em todos os paises, medidas apropriadas para tratar das repercussoes das atividades

desta no emprego e no mercado de trabalho, e pondera que em razao da flexibilidade que estas

204 A declaragdo foi em revista em sua 279* Reunido (Genebra, novembro de 2000) e, posteriormente, em

sua 295* Reunido (Genebra, margo de 2006)
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empresas dispdem, elas “deveriam esforcar-se para atuar como modelo na promocao da
estabilidade do emprego, especialmente nos paises em que a cessagdo das operacdes possa
acentuar o desemprego no longo prazo” (OIT, 2012, p. 4-6). Obrigagao reforcada no caso em

que possa implicar em dispensa coletiva:

As empresas multinacionais, ao prever mudangas nas operagdes (inclusive
resultantes de fusdes, aquisicdes de empresas ou transferéncias de produgdo) que
possam ter efeitos importantes sobre o emprego, deveriam, com antecedéncia
razoavel, notificar essas mudangas as autoridades governamentais competentes ¢ aos
representantes de seus trabalhadores e a suas organizagdes, a fim de que as
repercussdes possam ser examinadas conjuntamente com vista a atenuar 0 maximo
possivel os efeitos adversos. Isso ¢ particularmente importante no caso de
fechamento de um estabelecimento que implique em suspensdes ou dispensas
coletivas (OIT, 2012, p. 6).

A Declaracao Tripartite denota sensivel preocupagdo em relagdo a saude e seguranga
no trabalho, ao pontuar que em conformidade com a pratica nacional, as empresas
transnacionais “deveriam cooperar plenamente com as autoridades competentes em matéria
de seguranca e saide, com os representantes dos trabalhadores e suas organizagdes e as
instituicdes de seguranca e saude”. Salienta que, “quando for o caso, as questdes relativas a
seguranca ¢ a saude deveriam figurar nas convengdes coletivas concluidas com os
representantes dos trabalhadores e suas organizagdes” (OIT, 2012, p. 8). Depreende-se que,
em virtude da importancia da matéria, a OIT recomenda, inclusive, que ela esteja presente nas
negociacdes coletivas. Outro ponto exaltado pela Declaragdo, ¢ a necessidade de se manter
uma progressividade das condi¢des de trabalho em ambito global, ao dispor que “as empresas
multinacionais deveriam aplicar normas em matéria de relagdes de trabalho nao menos
favoraveis que as observadas por empregadores similares nos paises de acolhimento” (OIT,
2012, p. 8).

Por derradeiro, a Declaracao Tripartite traz importantes previsoes no que diz respeito a
liberdade sindical e negociagdo coletiva de trabalho. Neste giro, sugere que os Estados, que
ainda ndo o fizeram, devem aplicar os principios contidos no art. 5° da Convencao 87 da OIT
(1948)*”, “tendo em vista a importancia, em relagdo as empresas multinacionais, de permitir
que as organizagdes que representam essas empresas ou seus trabalhadores se filiem a
organizacdes internacionais de empregadores e de trabalhadores que considerem

convenientes”. Sublinha que “os trabalhadores empregados pelas empresas multinacionais

208 A Convengdo n° 87 da OIT versa sobre “Liberdade Sindical e Proteg¢do ao Direito de Sindicaliza¢do” e

estatui em seu art. 5° que “as organizagdes de trabalhadores e de empregadores terdo o direito de constituir
federagdes e confederagdes, bem como o de filiar-se as mesmas, e toda organizagao, federagdo ou confederagao
tera o direito de filiar-se as organizagdes internacionais de trabalhadores e de empregadores”. O Brasil ndo
ratificou esta Convengdo, tendo em vista que adota o sistema de unicidade sindical. (OIT, 1948)

208 O direito de formacdo e filiagdo a organizagdes sindicais internacionais também esta presente no
PIDESC: “Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a garantir (...) O direito dos sindicatos de
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deveriam ter o direito, em conformidade com a legislagdo e a pratica nacionais, de que as
organizacdes representativas, que considerem convenientes, sejam reconhecidas para fins de
negociagao coletiva”, ponderando que em caso de necessidade, deveriam ser adotadas
medidas compativeis com as condi¢des nacionais visando incentivar e promover o pleno
desenvolvimento e a utilizacgdo de procedimentos de negociacdo voluntiria entre
empregadores ou organizagdes deste e as agremiacOes de trabalhadores, com vistas a
regulamentagcdo, por intermédio da negociacdo coletiva, das condigdes de trabalho.
Acrescenta que nos paises de operagdo da empresa transnacional, elas deveriam facultar aos
representantes dos trabalhadores nelas empregados, desde que autorizados, a condugdo de
negociacdes com representantes da direcdo, também devidamente autorizados a tomar
decisdes sobre as questdes objetos da negociagdo. (OIT, 2012, p. 9). Verifica-se, neste ponto,
que a Declaracdo Tripartite traz disposi¢cdes fomentando a negociacdo coletiva tanto no
ambito interno da empresa, quanto entre agremiagdes representativas dos trabalhadores e da
empresa multinacional.

Todavia, no ambito da busca por sinergias entre trabalhadores para além do ambito do
Estado-nagdo, ainda se faz necessario investigar a variedade de maneiras pelas quais os
movimentos dos trabalhadores nacionais podem conectarem-se, de forma positiva ou
negativa, para se avangar no ambito tedrico da evolugdo da contestacdo das forcas sociais do
trabalho ao capital global (EVANS, 2015, p. 476). Pois, conforme pondera Braga e Santana
(2015, p. 533), a abordagem do movimento dos trabalhadores focada exclusivamente no nivel
global, serd sempre parcial e enganadora, assim como ndo se atribuir importancia a escala
global na reconfiguragdo das forgas sociais do trabalho, de maneira que desperta a atengdo o
potencial para sinergias positivas criado pelas diferencas nacionais. A tematica vai além do
objeto desta pesquisa, mas dada sua relevancia deste desafio que persiste, merece ser aqui
mencionado. Peter Waterman (2002, p. 34, 60) pondera que o internacionalismo sindical
parece estar ancorado nas formas e praticas do capitalismo do periodo
nacional/industrial/colonial ndo se adaptando a fase do capitalismo globalizado/conectado em
rede. Acredita, assim, que ¢ “das redes e da conectividade reticular internacionais ligadas ao
mundo do trabalho que hoje em dia tendem a surgir novas iniciativas, traduzidas em factores
como a velocidade, a criatividade e a flexibilidade”. Essa conectividade em rede representaria
uma fonte de renovagao ¢ de movimento, acontece ele dentro da sociedade civil, com relagao

ao capital e ao Estado, ou dentro (até mesmo entre) organizagdes a exemplo dos sindicatos.

formar federagdes ou confederagdes nacionais e o direito destas de formar organizacdes sindicais internacionais
ou de filiar-se as mesmas” (art. 8°, item 1, alinea “b”). (NU, 1966).
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Logo, o sindicalismo internacional deveria ultrapassar sua autodefini¢do redutora, sob pena de
se subjugar a invisibilidade no cenario midiatico internacional, pois a conectividade reticular
sindical deve perceber que faz parte de um projeto democratico-radical internacionalista, cujo
alcance vai muito além dos sindicatos e dos problemas laborais (WATERMAN, 2022, p. 61).
Do exposto, ¢ possivel compreender que ha instrumentos juridicos capazes de
regulamentar relacdes de trabalho que vao além das fronteiras do Estado, sejam eles
construidos unilateralmente ou bilateralmente. Assim, hd a possibilidade de ocorrerem
negociacdes coletivas transnacionais, inclusive existindo normas capazes de nortear este
processo, bem como experiéncias neste sentido. Ademais, seu contetido possui o potencial de
elevar as condigdes de trabalho, pois, tendo em vista a ordem juridica nacional, o conteudo
desses instrumentos coletivos nao poderia subtrair direitos dos trabalhadores ou minorar seu
piso protetivo. Nesse horizonte, parece ser possivel se tragar balizas regulatorias, através da
negociagdo coletiva, em relagdo as empresas multinacionais que terceirizam em direcdo a

outros paises.
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CONCLUSAO

O fendmeno terceirizante, no norte global, assumiu protagonismo na ultima metade do
século XX, em um cendrio de ascensdo e assimilacdio do modelo toyotista de gestdo
empresarial e da for¢a de trabalho, notadamente marcado pela flexibilidade dos processos
produtivos. Essa flexibilizagdo se expandiu em dire¢do as relagdes de trabalho, rompendo
com os padrdes regulatorios até entdo existentes, surgindo novas modalidades contratuais.
Nesse processo de transformagdo e flexibilizagdo dos métodos de coordenagdo da forca de
trabalho, despontou uma nova morfologia da classe-que-vive-do-trabalho, difusa, sem
estabilidade, ocupante de postos informais e precarios de labor, muitas vezes marcados pela
itinerdncia e rebaixamento das condi¢cdes de trabalho. Foi nesse contexto que o modelo
terceirizante se expandiu.

A terceirizacdo ¢ um fenomeno multifacetado e, no Brasil, foi praticada a revelia de
regulamentacgdo legislativa, durante décadas. Setores e atividades especificas, como vigilancia
armada e o trabalho temporario, possuiam legislagdo especifica normatizando a pratica, mas
ndo existia norma geral disciplinando o tema. O TST, em um primeiro momento, numa
postura ativista, por intermédio de suas Sumulas, autorizou a terceirizagdao apenas nestes dois
setores, mas posteriormente revisitou sua jurisprudéncia consolidada, permitindo o uso da
terceirizagdo no que passou a denominar de atividades-meio, termo que despertou
controvérsias doutrindrias e jurisprudenciais, e ndo refreou o uso do modelo.

Quando o instituto finalmente foi regulamentado pelas Leis 13.429/2017 e
13.467/2017, no lugar de se conter o impeto do processo terceirizante, autorizou-se seu uso de
forma irrestrita. A novel legislacdo sequer garantiu a isonomia salarial entre efetivos e
terceirizados. E o Supremo Tribunal Federal, quando provocado a manifestar-se sobre o tema,
entendeu pela licitude da terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre
empresas, independentemente de seu objeto, mantendo apenas a responsabilidade subsidiaria
da contratante. A Corte Constitucional decidiu também que a equiparagdo de remuneragio
entre empregados efetivos e terceirizados feriria o principio da livre iniciativa.

Tendo em vista que a hipdtese central deste estudo partiu de trés premissas,
alicercando-se a primeira no fato de que a terceirizagdo, em que pese ter surgido em um
primeiro momento como forma de gestdo do trabalho, sendo autorizada em situacdes
excepcionalissimas, se converteu em instrumento de barateamento do labor, em virtude da

insuficiente prote¢do do empregado terceirizado por parte dos sujeitos estatais, deixando-se de
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sedimentar garantias sociais a estes trabalhadores, ratificando assim desigualdades, fez-se
necessario investigar a violagao (ou ndo) de direitos dos terceirizados, em especial, a isonomia
de condigdes de trabalho (o que abrange a remuneragao e a disciplina da saude e seguranga no
meio ambiente laboral) e progressividade de direitos trabalhistas nesta relacao.

Nesse cendrio, pesquisas académicas, estudos técnicos e estatisticos, investigacoes
capitaneadas pela literatura especializada e outros institutos, apontaram que os trabalhadores
terceirizados recebem menores saldrios, estdo sujeitos a maior rotatividade no emprego, sao
mais suscetiveis a acidentes de trabalhos, quando comparados aos trabalhadores efetivos da
empresa tomadora de servigos, além de ter uma representagdo sindical fragmentada, dentre
outros fatores que aviltam sua condi¢do de trabalho. Verificou-se, assim, que a terceirizacao
promove o rebaixamento das condi¢des de trabalho e viola, sobretudo, o direito fundamental a
isonomia e vedagao ao retrocesso social.

Apurou-se, também, que a terceirizacdo ndo se constitui em um fendmeno inexoravel.
O estimulo ou resigna¢do em seu avango revela muito mais o império de uma conjuntura de
desvalorizagdo do trabalho e emprego e do proprio trabalhador (DELGADO, 2017). A
Constitui¢ao de 1988, em que pese prestigiar a livre iniciativa (art. 1°, IV c/c art. 170), coloca
referido principio lado a lado com o valor social do trabalho, sendo ambos fundamentos da
ordem econdmica, e tendo por finalidade assegurar a todos uma existéncia digna em
conformidade com os ditames da justi¢a social. Veja-se, assim, que a Constitui¢ao traz como
pilar da ordem econdmica, o trabalho humano valorizado, pois apenas o “trabalho”, enquanto
direito social, j& foi assegurado no art. 6° da CRFB/1988. Deste modo, o efeito precarizante da
terceirizagdo nas relagdes laborais indica que o instituto ndo se compatibiliza com o
mandamento constitucional. Além disso, a autorizacdo irrestrita para a terceirizacdo seria
incompativel com a base do sistema trabalhista brasileiro assentando na relagdo bilateral de
emprego. E as ressignificagdes da nocdo de subordinacdo juridica s6 corroboram que a
terceirizagdo ¢ empregada aproveitando-se de férmulas de (re)organizagdo produtiva com o
intuito de desvencilhar o trabalhador terceirizado da empresa (ou rede de empresas) tomadora
de seus servigos.

E para se buscar mecanismos juridicos aptos a retificar as mazelas ocasionadas pelo
fendomeno, o estudo se debrugou sobre as formas como a terceirizagdo se manifesta na pratica.
A partir da classificagdo de Viana (2017), analisou-se a terceirizagdo interna e externa, com o
intuito de compreender seu funcionamento, contradi¢des e desafios, pois s6 a partir da
apreensdo da logica do fendomeno € possivel se buscar estratégias contra-hegemonicas para

refrear seu uso e adequa-la aos postulados do trabalho decente.
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Assim, expos-se o que se entende por trabalho decente no ambito desta pesquisa,
tomando-se por base declaracdes da OIT e a Agenda 2030, obtendo-se o seguinte nticleo de
elementos que compdem seu conceito: equidade, segurancga, liberdade e dignidade. Merece
destaque também, que a nogdo de trabalho decente integra o compromisso assumido por
varios paises, de buscar uma transi¢ao energética justa, celebrado no ambito da Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre Mudangas Climaticas realizada na Escocia.

Tendo em vista que, se a priori, a terceirizagdo implica em rebaixamento das
condi¢des de trabalho, e que sua compatibilizagdo com os postulados do trabalho decente
poderia ser interpretada como admissdo da possibilidade de legitimacdo juridica da
precarizagdo e subalternidade, analisou-se a validade da segunda premissa tragada na pesquisa
que diz respeito a possibilidade de convergéncia analitica da terceirizagdo com a nogao de
trabalho decente. O exame das Convengdes da OIT aponta no sentido de que adequar a
terceirizacdo as diretrizes que integram a ideia de trabalho decente, ndo implica em
legitimagdo do aviltamento das condigdes de trabalho do terceirizado, pois uma vez que o
instituto encontra guarida no ordenamento juridico, devem-se buscar meios de elevar o padrao
protetivo destes trabalhadores. Acredita-se que conformar a terceirizagdo a nogao de trabalho
decente implicard em reducdo do uso e até mesmo ao desuso do modelo no pais, tendo em
vista seu emprego com intuito de redugdo de custos através da precarizagdo das condigdes de
trabalho do empregado terceirizado.

Diante deste quadro, a doutrina especializada sugeriu instrumentos juridicos aptos a
corrigir as mazelas ocasionadas pelo fenomeno, harmonizando-o a nog¢ao de trabalho decente
trazida pela OIT. Dentre os mecanismos juridico-retificadores, pode-se citar a isonomia de
condig¢des de trabalho (salarial, de beneficios e aspectos atinentes a satde e seguran¢a no meio
ambiente laboral), a representatividade sindical pela agremiagdo dos trabalhadores da empresa
tomadora de servigos (ou o direito de opgao pelo trabalhador de seu sindicato representativo)
e a responsabilidade solidéria da contratante, dentre outras medidas.

Ocorre que estes instrumentos juridico-retificadores ndo foram recepcionados pela
jurisprudéncia consolidada e tampouco pela legislagdo superveniente (ou a assimilagdo
ocorreu de forma timida), que passou a regular a terceirizagdo de forma genérica em 2017.
Referida normatizagdo, além de autorizar a terceirizacdo em qualquer atividade da empresa,
sequer assegurou a igualdade salarial, entendimento este referendado pelo STF, conforme
mencionado, violando assim direitos fundamentais sociais dos trabalhadores previstos nao so6
na legislagdo brasileira, como em normas internacionais, a exemplo da igualdade de

condi¢cdes de trabalho e a progressividade de direitos trabalhistas.
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Deste modo, na busca por alternativas aptas a retificar as mazelas ocasionadas pelo
fendmeno, a negociagdo coletiva parece despontar como possibilidade, permitindo a
construgdo de solucdes através do dialogo entre as partes, democratizando as relagdes sociais,
ocasido na qual vislumbra-se, inclusive a viabilidade de representagdo dos trabalhadores
terceirizados de forma compartilhada ou colaborativa, ou seja, tanto pelo ente sindical que
representa os trabalhadores efetivos, como pela agremia¢do sindical que defende os
trabalhadores terceirizados. Assim, quando o empregado terceirizado ¢ colocado para
trabalhar em favor de uma unica empresa, seu sindicato representativo seria o da empresa
tomadora de servigos, uma vez que o terceirizado encontra-se inserido na realidade desta
empresa, trabalhando lado a lado com seus empregados efetivos. No caso do terceirizado que
trabalha em diferentes empresas contratantes, seu ente representativo seria o sindicato dos
trabalhadores terceirizados, uma vez que a itinerancia faria parte da dindmica de sua jornada
de trabalho. Mas, em virtude da relagdo triangular que se forma entre contratante, empresa
prestadora de servicos e trabalhador terceirizado, em qualquer dos casos o outro ente
representativo poderia participar da mesa de negociagdes de forma colaborativa. Haveria
ainda a possibilidade do terceirizado escolher seu sindicato representativo, o que encontra
lastro no art. 8°, I, “a”, do PIDESC (NU, 1996) e na Convencao n° 87 (OIT, 1948), a qual
embora ndo tenha sido ratificada pelo Brasil, possui aplicabilidade pelo simples fato da
adesao do Brasil a OIT.

Esse substrato tedrico, possibilitou a investigacdo da ultima premissa, no sentido de
que, tendo em vista que o modelo terceirizante possui uma natureza flexibizatéria que lhe ¢
inerente, a qual fragmenta a estrutura classica do Direito do Trabalho (relacdo bilateral de
emprego) e atinge uma coletividade de trabalhadores, deve a pratica ser precedida por
negociagao coletiva. E ainda, conjecturou-se que o acordo ou convengao coletiva de trabalho
celebrado entre sindicato obreiro e empresa, ou com o sindicato das empresas envolvidas,
teria o potencial de consolidar os instrumentos juridicos capazes de assegurar o trabalho
decente para os terceirizados, bem como resguardar os direitos fundamentais sociais a
1sonomia das condig¢des de trabalho ¢ vedacao ao retrocesso social.

Deste modo, apds exame da passagem, no Brasil, do modelo de sindicalismo de
combate para o perfil negocial, especialmente nas trés tltimas décadas, procedeu-se com uma
minuciosa andlise das possibilidades e potencialidades de adequagdo da terceirizagdao a nogao
de trabalho decente, por meio da negociagao coletiva. Tendo em vista que a terceirizagao
corresponde a uma agressiva forma de flexibiliza¢do de direitos trabalhistas, seria indicado, e

até mesmo necessario, que a pratica fosse precedida da negociacdo coletiva. Isso porque,
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conquanto a CLT, a Constituicdo de 1988 e a jurisprudéncia sedimentada pelo TST, autorizem
a flexibilizacdo de direitos trabalhistas de indisponibilidade relativa, e desde que ndo se
afigure rentincia, a intermediacdo sindical se apresenta como requisito indispensavel nesses
casos. Se a Constituigdo e a legislacdo infraconstitucional exigem a tutela sindical para a
negociacdo de condi¢cdes de trabalho menos complexas, quando comparadas ao fendmeno
terceirizante, a conclusdo légica que se extrai de uma interpretacdo da pratica, a luz da
Constituigao, € a de que a terceirizagao deve ser precedida de negociagao coletiva.

Em ambito internacional, a negociacdo coletiva ¢ inclusive fomentada como
instrumento de regulacdo das relagdes laborais (Convengdes 98 e 154 da OIT),
apresentando-se como um importante mecanismo de combate a discriminagdo, apto a
resguardar a isonomia de condi¢des de trabalho (Convencdes 111 e 117 e Recomendagao 111,
todas da OIT) e promover a elevacdo da prote¢do social do trabalhador. Assim, a negocia¢ao
coletiva ndo deve servir de instrumento para o rebaixamento das condi¢gdes de trabalho, pelo
contrario, deve algcar o padrio de protecdo trabalhista ou transacionar direitos de
indisponibilidade relativa.

Ademais, a analise de instrumentos coletivos, no ambito do estado de Santa Catarina,
que versavam sobre terceirizagdo, aponta que quase metade deles continham normas tratando
sobre representatividade sindical, equiparagdo de direitos entre efetivos e terceirizados, saude
e seguran¢a no trabalho, dentre outras garantias que, inclusive, restringiam o uso do modelo
terceirizante. Apurou-se, assim, a presenca de clausulas que enumeravam taxativamente as
atividades passiveis de terceirizacdo sob pena de multa; que estabeleciam que o sindicato
subscritor da norma coletiva passaria a representar também os terceirizados, estendendo-se a
estes, direitos e clausulas do instrumento coletivo pactuado; que esmiucavam questdes
atinentes ‘satde e seguranca no trabalho; que estatuiam o dever do tomador de servigos de
fiscalizar o cumprimento das obrigagdes sociais por parte da contratada, podendo inclusive
reter valores devidos a ela e; que traziam outras obrigagdes e questdes pontuais relacionadas a
contratante e empresa prestadora de servicos. Deste modo, a negociacao coletiva se manifesta
como relevante ferramenta capaz de, democraticamente, através do fator dialdgico,
implementar os instrumentos juridicos retificadores do fenomeno, indo além, uma vez que a
criatividade juridica da avenga coletiva ¢ ilimitada, desde que represente a elevagdo do padrdo
de protecao social. Certo ¢ que ela ndo ¢ o tnico meio disponivel para alcangar esse objetivo,
havendo espacgo para seu aperfeigoamento e maior efetividade no cumprimento desta tarefa.
Ainda assim, se mostra como alternativa interessante a ser utilizada. Deste modo, os acordos e

convengdes coletivas de trabalho se apresentam como importantes — e necessarias —
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estratégias retificadoras do fendmeno terceirizante, aproximando-o dos ditames do trabalho
decente trazidos pela OIT.

Nao se pode deixar de mencionar, que este estudo se situa num cenario marcado pela
crise do movimento sindical ndo s6 no Brasil mas em varios outros paises, atribuida, dentre
outros fatores, a reducdo da taxa de sindicalizagdo, disseminacdo de formas precérias de
contratagdo (o que estd intimamente ligado ao primeiro fator), queda da representatividade
dos sindicatos e prevaléncia do reformismo em detrimento de movimentos
contra-hegemonicos. E, especificamente no caso brasileiro, a Constituicdo de 1988 manteve
uma estrutura corporativista, sendo que varios destes elementos persistem até hoje, em
especial, a unicidade sindical. E a negociacdo coletiva enquanto mecanismo de definigdo e
“modula¢do” de novos estatutos protetivos, demanda um sindicato representativo e atuante,
sendo importante, inclusive, que estas agremiacdes encontrem e afirmem novos tipos de
solidariedade e identidades ampliando seu olhar protetivo (MASSONI, 2017).

A busca por superar a estrutura sindical corporativista existente no Brasil,
alcancando-se a pluralidade sindical também ¢ outro ponto que merece destaque quando se
fala em obter maior representatividade sindical. Assimilar a incorporagdo da Convengao n 87
da OIT ao sistema juridico brasileiro, pelo simples fato do Estado pertencer a esta
Organizagdo, ¢ um importante passo neste sentido. O reconhecimento de que os processos
terceirizantes devem ser precedidos de negociagdo coletiva, também pode ensejar a
possibilidade de celebragdao de instrumentos coletivos que abranjam mais trabalhadores nestas
condi¢des, uma vez que este processo negocial s6 poderia visar a progressividade dos direitos
trabalhistas destes trabalhadores. Conforme pondera Dutra (2018) o processo de regulagdo
social do trabalho ndo se concretiza apenas através dos aplicadores do direito, mas também
pelos proprios sujeitos destinatarios destes direitos. O sindicato (ou a luta coletiva), na visao
de Viana (2017, p. 65) ¢ a mais importante fonte material do Direito do Trabalho, pois ditam o
conteudo deste direito.

Além disso, tendo em vista que a terceirizagdo externa se estende para além dos
limites do Estado-nagdo, a negociacdo coletiva transnacional, inclusive, revela-se como
interessante instrumento a ser melhor estudado, tendo em vista sua aptiddo para instituir

balizas a pratica, em relagdo as empresas que descentralizam suas atividades em dire¢do a

diversos paises.
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