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PREGAO ELETRONICO N2 6521/2024

—) ALEX
WAGNER

Excelentissimo Senhor Desembargador do Trabalho-Presidente, Q ZOLET

28/11/2024 13:39

Em virtude da interposicdo de recurso administrativo pela empresa PAIM CONSTRUTORA
LTDA contra a decisdo do pregoeiro que declarou vencedora a empresa TRIO CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA no presente processo licitatério, realizado no portal no Sistema Compras
com o0 n2 965212024, informa-se o que segue.

1. SINTESE DA SESSAO PUBLICA

O presente processo licitatdrio trata da contratacao da execugdo de servicos referentes
a reforma geral do imével que abriga a sede do TRT em Blumenau (Av. Beira Rio).

A sessdo publica do Pregdo Eletronico teve inicio no dia 11 de outubro de 2024, as
13h30min, nos termos do edital do certame, devidamente autorizado e publicado conforme
preceitua a legislacdo vigente. Apds o término da etapa de lances, a empresa TRIO CONSTRUTORA
E INCORPORADORA LTDA, com a oferta de menor preco, foi convocada para enviar a proposta
comercial e a documentagdao de habilitagdo, que foram devidamente juntadas ao processo
(documentos 57 e 58, respectivamente).

Na sequéncia, o processo foi encaminhado a Coordenadoria de Projetos e Obras - CPO,
area demandante e técnica desta contratacdo, para conhecimento, analise e manifestacdo acerca
da aceitacdo da proposta, dos precos e da habilitacdo técnica (documento 59). A CPO, entdo,
manifestou-se apontando algumas falhas no preenchimento da proposta e dos documentos que
dela faziam parte, além de alguns questionamentos sobre a documentacao de qualificacdo técnica
e de qualificacdo profissional (documentos 60 e 61). Em seguida, o processo foi encaminhado a
Secretaria de Orcamento e Finangas — SEOF para andlise do atendimento dos requisitos de
qualificacdo econdmico-financeira. Diante da manifestacdo da SEOF (documento 62), constatou-se
o cumprimento por parte da empresa dessas exigéncias fixadas no Edital.

Em virtude da manifestacio da CPO, entendeu-se ser necessdria a realizacdo de
diligéncias para que a licitante tivesse a oportunidade de prestar os devidos esclarecimentos e
ajustes na proposta e na documentacdo de qualificacdo técnica. Essas diligéncias culminaram com
o reenvio da proposta comercial ajustada (documento 68), apds saneamento das falhas apontadas,
além de informacdes e documentos complementares a qualificacdo técnica e a qualificacdo dos
profissionais indicados como responsaveis técnicos pelos servicos (documentos 64 e 69).

A CPO, na conclusdo das suas analises das diligéncias (documentos 66, 67, 71 e 72),
manifestou-se pelo aceite da proposta, inclusive quanto aos precgos, e também pelo cumprimento
dos requisitos de qualificacdo técnica por parte da empresa, além do atendimento das exigéncias
de qualificacdo dos profissionais indicados como responsaveis pela execucdo dos servigos.

Ao dar prosseguimento ao certame conforme as disposicGes do edital, o pregoeiro
realizou o procedimento de declaracdo de vencedor no Sistema Compras as 14h38min do dia 18
de novembro de 2024. Nessa ocasido, as 14h47min (dentro do prazo de 30 minutos previsto no
subitem 12.2 do edital), conforme consta do Termo de Julgamento do Compras.gov.br (documento
73), a licitante PAIM CONSTRUTORA LTDA manifestou tempestiva intengdo de recorrer contra a
habilitacdo da empresa TRIO CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA. Apds essa manifestacao, as
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razdes do recurso foram enviadas as 22h49min do dia 22 de novembro, dentro do prazo legal, e
foram devidamente juntadas ao processo (documento 74).

A recorrida, por sua vez, apresentou suas contrarrazoes dentro do prazo legal, e
também foram devidamente juntadas ao processo (documento 75).

Os prazos limites e as datas de efetivagdo dos atos de manifestagdo de intengao
recursal, de apresentacdo das razdes e das contrarrazdes foram registrados no sistema e juntados
ao processo (documento 76).

Assim, em cumprimento ao disposto nos §§12 e 22 do artigo 165 da Lei n? 14.133, de
12 de abril de 2021, passa-se ao exame das razdes recursais e a decisdo.

2. RECURSO, CONTRARRAZOES E MANIFESTAGAO DA AREA TECNICA
a) Recurso PAIM CONSTRUTORA LTDA

Em sintese, a recorrente alega em seu recurso que a recorrida ndo atendeu ao
critério de qualificagdo técnica exigido no subitem 10.9.2.9 do Termo de Referéncia anexo ao
Edital. Argumenta que a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) apresentada pela recorrida, que inclui o
Atestado n? 252022144677, nao foi aceita para fins de comprovacdo da qualificagdo técnica.
Entende também que a nova CAT n? 252022142839, apresentada pela recorrida em sede de
diligéncia, ndo poderia ter sido aceita pelo pregoeiro e pela equipe técnica do Tribunal, sob a
alegacdo de que o art. 64 da Lei n? 14.133/2021 e o item 8.2.2 do Edital ndo permitem a
apresentacao de nova documentacdo comprobatéria da qualificacao técnica.

Requer, em consequéncia, a inabilitacdo da empresa TRIO CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA em virtude do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

b) Contrarrazées TRIO CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA

Em sintese, a recorrida sustenta que apresentou as comprovacdes solicitadas
em relagdo a CAT n? 252022144677, mas alega também que a apresentagdo da nova CAT n@
252022142839 é permitida pelo art. 64 da Lei n? 14.133/2021, e que essa CAT deve ser
considerada regular para fins de comprovacao de sua qualificacdo técnica.

Requer, assim, que seja mantida a sua habilitagdo e a decisdao que a declarou
vencedora do certame.

3. INFORMAGAO DO PREGOEIRO

A controvérsia, em sua esséncia, gira em torno do atendimento ou ndo de um dos
requisitos de qualificacdo profissional, mais especificamente da exigéncia constante do subitem
10.9.2.9 do Termo de Referéncia e replicada no subitem 10.4.3.6 do Edital.

Primeiramente, cabe ressaltar que essa exigéncia, salvo melhor juizo, ndo faz parte
dos requisitos de habilitacdo na licitacdo. Trata-se de uma condicdo exigida dos profissionais
indicados como responsaveis técnicos para a efetiva contratacdo, conforme item 10.4.3 do Edital,
que reproduziu a observacdao existente antes dos subitens 10.9.2.4 a 10.9.2.10 do Termo de
Referéncia. Em que pese a recorrida ja ter enviado a documentacgao relativa a essa comprovacgao e
a darea técnica ja ter analisado e se manifestado a respeito, em tese ndo ha que se falar em
inabilitacdo no certame caso ndo tivesse atendido ao requisito neste momento.
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Entretanto, mesmo se a exigéncia fosse considerada um requisito de habilitacao
no certame, cabe realizar alguns apontamentos em relacdao a possibilidade ou nao de aceite de
documentacao posterior apresentada em sede de diligéncia.

Durante o certame, quando convocada para entregar proposta e documentagao
de habilitacdo na condicdo de arrematante, a empresa TRIO CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA apresentou a CAT n2 252022144677 para comprovacao de cumprimento do requisito exigido
no subitem 10.4.3.6 do Edital, entendendo ser suficiente para o atendimento da exigéncia. Diante
das solicitacbes feitas pela area técnica, em sede de diligéncia, para complementacdo das
informacgdes referentes a essa CAT, a licitante, além de apresentar algumas dessas informacgdes,
aproveitou a oportunidade para complementar sua documentagdao com o envio da CAT n2 n2
252022142839, ndo apresentada anteriormente, buscando evitar eventual desclassifica¢ao.

Sobre essa nova CAT (registrada no CREA em 24/08/2022), cabe destacar que ela
atesta a realizacdo de obra (entre 29/10/2021 e 12/08/2022) previamente a data da sessdo (com
abertura em 11 de outubro de 2024). A area técnica, por sua vez, considerou essa nova CAT,
emitida pelo CREA antes da data de realizacdo da sessdao publica, “suficiente para atender ao item
10.4.3.6 do edital” caso ndo houvesse impedimento legal para seu aceite.

Do ponto de vista técnico, entdo, aparentemente ndo restou duvidas quanto ao
cumprimento do requisito exigido no Edital. Do ponto de vista legal e jurisprudencial, em que pese
as alegacdes da recorrente, entende-se plenamente possivel a apresentacdo e o aceite dessa nova
CAT, uma vez que ela apenas atesta a condigao prévia da licitante em relagdo a sessao. Em outras
palavras, antes da data da sessdao a licitante j& reunia a capacidade técnica exigida para a
contratagdo. Destaca-se que o importante é o atendimento da condigdo, e nao a data de
apresentacdo do documento que apenas registra e formaliza a experiéncia da empresa.

Na argumentagado pela impossibilidade de aceite dessa nova CAT apresentada pela
recorrida, a recorrente se valeu basicamente da reda¢do do art. 64 da Lei n? 14.133/2021 e da
redagdo do item 8.2.2 do Edital.

Quanto a limitacdo imposta pelo art. 64, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se
manifestou em indmeras ocasides, tendo como ponto ja pacifico a possibilidade de
complementacdo da documentacdo por parte dos licitantes, desde que se demonstre o
atendimento do requisito no momento de apresentagdo da proposta, como se observa, por
exemplo, do Acérddo TCU 1211/2021 - Plenario:

9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso XlI, alinea "h";
17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de
condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o
qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (sem grifos no original)

Ja no que diz respeito a redagao do instrumento convocatdrio, é evidente que a
Administracdo se vincula aos termos do Edital do certame. E também é evidente que sua redacao
ndo pode contrariar o que esta previsto em lei. A recorrente alega que o aceite da nova CAT
apresentada pela recorrida ndo estda de acordo com as hipdteses previstas no item 8.2.2,
valendo-se por exemplo da seguinte redacao atribuida ao seguinte subitem: “8.2.2.3. Correcdo de
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erros ou falhas que ndo alterem a esséncia das propostas, garantindo seguranca juridica e
vantajosidade”.

Ocorre que esta ndo é a redacdo constante desse subitem do Edital'. A recorrente
se valeu de uma redacdo no minimo equivocada desse dispositivo, que ndo condiz com a redacdo
que de fato consta do Edital, para indicar eventual impossibilidade de aceite do documento
apresentado posteriormente. O Edital assim prevé:

8.2.2. Apds a entrega dos documentos, ndo serd permitida a substituicio ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

8.2.2.1. complementar informag¢des acerca dos documentos ja apresentados quando
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame.

8.2.2.2. atualizar documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento
das propostas.

8.2.2.3. sanar erros ou falhas nos termos estabelecidos no subitem 4.2.4, atribuindo-lhes
eficacia para fins de classificagdo das propostas e de habilitacdo.

8.2.2.4. demonstrar a exequibilidade da sua proposta, quando exigido. (sem grifos no
original)
Percebe-se que a diferenca é bastante significativa e relevante, uma vez que o
Edital prevé que aos documentos aceitos sera atribuida eficacia para fins de classificagao das
propostas e de habilitagdo. Além disso, o subitem 4.2.4 do Edital exemplifica situagdes em que
serdo realizadas diligéncias para complementacado da instrucdo processual.
4.2.4. Poderdo ser feitas diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, a confirmar a integridade e a autenticidade de documentos e a
veracidade das informagdes, bem como a sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos de habilitagdo e sua validade juridica, de

maneira que o formalismo nado seja excessivo e se sobreponha a forma necessaria, a
seguranca juridica e a vantajosidade da proposta.

4.2.4.1. As diligéncias serdo feitas mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, e aos documentos e informagdes obtidos sera atribuida a devida
eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo. (sem grifos no original)

Essas previsdes no Edital buscam se alinhar ao entendimento ja exposto do TCU
sobre o alcance das diligéncias realizadas na sessao e a eficacia dos documentos apresentados.
Percebe-se que é um dispositivo exemplificativo, e de linha geral de conduta ao agente de
contratacdo, pois ndo ha como exaurir todas as possiveis situagdes enfrentadas no curso de um
certame. Além disso, no item que diz respeito ao julgamento da proposta e da habilitagdo no
Edital, ha ainda a previsdo expressa sobre a realizacdo de diligéncias: “11.4. Na analise dos
documentos, poderao ser realizadas diligéncias conforme previsto nos subitens 4.2.4 e 8.2.2 do
Edital”.

O préprio Tribunal j& se deparou com algumas situacdes similares em outros
processos, decidindo sempre pela possibilidade de saneamento de falhas mediante diligéncias,
inclusive com a apresentacdo de novos documentos, desde que atendidos os requisitos legais e
gue a proposta seja de fato a mais vantajosa para a Administracdo, a exemplo do que ocorreu nos
processos 7753/2024-A, 3904/2024-B e 19518/2023, apenas para citar os mais recentes.

Assim, seguindo os principios do julgamento objetivo, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio e do formalismo moderado, com fundamento nas analises da area

! O Edital do certame encontra-se juntado ao PROAD no documento 42 e pode ser acessado por meio do cddigo
2024.SNSJ.WDNV no endereco: https://proad.trt12.jus.br/proad/pages/consultadocumento.xhtml.
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técnica, tem-se por regular o ato de declaragdo da empresa vencedora, detentora da proposta
mais vantajosa e que atendeu a todos os requisitos de habilitacao exigidos.

4. CONCLUSAO

Diante da andlise do recurso administrativo interposto pela empresa PAIM
CONSTRUTORA LTDA contra ato do pregoeiro, decide-se CONHECE-LO E JULGA-LO
IMPROCEDENTE, mantendo a decisdo que declarou vencedora a empresa TRIO CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA da licitacao.

Portanto, em razao do disposto no §22 do artigo 165 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de
2021, encaminha-se o presente recurso administrativo e o processo a consideracdo superior para
decisdo.

Floriandpolis, 28 de novembro de 2024.

Original assinado eletronicamente no
Processo Administrativo Virtual - PROAD

ALEX WAGNER ZOLET
Pregoeiro
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