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PREGAO ELETRONICO N2 99698/2024

Excelentissimo Senhor Desembargador do Trabalho-Presidente,

—) ARTUR
PRANDIN
CURY

31/03/2025 12:41

Em virtude da interposicdo de recurso administrativo pela empresa ORCALI SERVICOS DE
SEGURANCA LTDA contra a decisdo do(a) pregoeiro(a) que declarou vencedora a empresa VIGISOL
VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA no Grupo n2 1 (itens n2 1, 2 e 3) do presente processo licitatério,
realizado no portal no Sistema Compras com o n? 99698/2024, informa-se o que segue.

1. SINTESE DA SESSAO PUBLICA

O presente processo licitatério trata da contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos continuos de vigilancia eletronica e seguranca/vigilancia patrimonial em
carater suplementar.

A sessdao publica do Pregdo Eletronico teve inicio no dia 11 de marco de 2025, as
13h30min, nos termos do edital do certame, devidamente autorizado e publicado conforme
preceitua a legislacdo vigente. Ao término da etapa de lances, ofertou o menor preco total para o
Grupo 1, composto pelos itens n2 1, 2 e 3, a empresa VIGISOL VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA,
razdo pela qual foi convocada para enviar a documentacdo de habilitacdo e a proposta comercial,
cujos documentos foram devidamente juntados ao processo (documentos 125 e 126).

Na sequéncia, o processo foi encaminhado a Secretaria de Seguranca Institucional - SSI,
area demandante desta contratacdo, para conhecimento, andlise e manifestacdo acerca da
aceitacdo da proposta, dos precos e da habilitacdo técnica (documento 129). A SSI, entdo,
manifestou-se pela regularidade da vencedora e pela aceitacdo de sua proposta, inclusive quanto
aos precos (documento 130).

Ao dar prosseguimento ao certame conforme as disposi¢cdes do edital, o pregoeiro
realizou o procedimento de declaracdao de vencedor no Sistema Compras as 15h40min do dia 18
de marco de 2025. Nessa ocasido, as 15h44min (dentro do prazo de 30 minutos previsto no
subitem 11.1 do edital), conforme consta do Termo de Julgamento do Compras.gov.br (documento
145), a licitante ORCALI SERVICOS DE SEGURANCA LTDA manifestou tempestiva intencdo de
recorrer contra o aceite da proposta da empresa VIGISOL VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA para o
Grupo 1, composto pelos itens n2 1, 2 e 3 (documento 146). Apds essa manifestacdo, as razées do
recurso foram enviadas as 17h28min do dia 21 de margo de 2025, dentro do prazo legal, e foram
devidamente juntadas ao processo (documento 143).

A recorrida, por sua vez, apresentou suas contrarrazdes dentro do prazo legal e
também foram devidamente juntadas ao processo (documento 144).

Os prazos limites e as datas de efetivacdo dos atos de manifestacdo de intencdo
recursal, de apresentacdo das razoes e das contrarrazbes foram registrados no sistema e juntados
ao processo (documento 146).

Assim, em cumprimento ao disposto nos §§12 e 22 do artigo 165 da Lei n? 14.133, de
12 de abril de 2021, passa-se ao exame das razdes recursais e a decisdo.

2. RECURSO, CONTRARRAZOES E MANIFESTACAO DA AREA TECNICA
a) Recurso ORCALI SERVICOS DE SEGURANCA LTDA
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Em sintese, a recorrente alega em seu recurso que a recorrida “[...] deixou de
apresentar prova da regularidade fiscal com a Fazenda Municipal, conforme determina o item
10.3.5 do Edital do Pregdo Eletronico”. Baseia sua alegacao no fato de que o Municipio de Joinville,
local da sede da recorrida, supostamente “[...] concede a certiddo de débitos mobilidrios e
imobilidrios separadamente, sendo necessaria a apresentacdo de ambas para que reste
comprovada a regularidade fiscal da empresa.”

Alega também que “[...] em que pese a licitante tenha apresentado a Certiddo
Negativa de Débitos Municipais, esta trata apenas dos débitos de origem mobilidria”, razdo pela
qual, entende, a recorrida nao logrou éxito em comprovar sua regularidade fiscal.

Recorrente ndo junta documentos que corroborem sua tese.

Requer, em consequéncia, seja promovida a inabilitacdo da Recorrida, em razao
da auséncia de comprovacgdo da regularidade fiscal municipal.

b) Contrarrazdes VIGISOL VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA

Em sintese, a recorrida sustenta que “[...] ao juntar a Certiddo Negativa de
Débitos, as fls. 12, demonstra cabalmente a sua regularidade perante o fisco do municipio de
Joinville”.

Alega, também, que “[...]Jo municipio de Joinville n3ao expede certidao
NEGATIVA de débitos imobiliarios, tampouco certiddo NEGATIVA de débitos mobiliarios.”.

Argumenta, ainda, que “[...] O UNICO DOCUMENTO, EMITIDO PELO MUNICIPIO
DE JOINVILLE/SC, QUE ATESTA A EXISTENCIA DE DEBITOS, E A CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
(CND), regularmente apresentada pela RECORRIDA”.

Recorrida junta documentos.

Requer, assim, que seja mantida a decisdao que a declarou habilitada.

3. INFORMAGAO DO PREGOEIRO

A controvérsia, em sua esséncia, gira em torno da abrangéncia da Certidao
Negativa de Débitos com a Fazenda Municipal. Se o documento juntado se presta a comprovar a
situagao de conformidade fiscal demandada do licitante vencedor, nos termos do artigo 63, inciso
11, da lei 14.133/2021.

Entende-se que sim.

O artigo 68, inciso lll, da supracitada lei estabelece que

Art. 68. As habilitacGes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacdo dos
seguintes requisitos:

[.]

IIl - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei (grifo nosso);

A Certiddao Negativa de Débitos juntada pela recorrida quando de sua
habilitacdo (documento 126, fls. 17) atende de maneira evidente a tal exigéncia, ndo
permitindo qualquer tipo de duvida sobre.

Em sentido conexo, a simples manifestacdo da recorrente de que o
municipio de Joinville “[...] concede a certiddo de débitos mobilidrios e imobilidrios
separadamente, sendo necessdria a apresentacao de ambas para que reste comprovada a
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regularidade fiscal da empresa.” sem qualquer elemento probatério que suporte tal tese,
ndo permite a este Pregoeiro criar entendimento diverso daquele que esta registrado no
proprio documento contestado, que, in verbis, diz “Certificamos a pedido, conforme
Decreto 18674/2012 que o contribuinte acima identificado ndo possui pendéncias relativas
aos tributos municipais em seu nome até a presente data”. (documento 126, fls. 17).

Em sentido adicional, apenas para efeitos de argumentacdo, cabe destacar
a necessidade de interpretacdo conjugada dos incisos Il e Ill do artigo 68 da lei
14.133/2021. O inciso |l trata da necessidade de inscricdo no cadastro de contribuintes
estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual (grifo nosso); o inciso Ill, como
ja falado, demanda prova da regularidade fiscal. Ou seja, a regularidade fiscal a ser
comprovada pela licitante vencedora guarda relagdo direta com o objeto do contrato a ser
firmado. Ndao ha que se falar em regularidade fiscal generalizada.

Marcal Justen filho, sobre o tema, diz que

Ndo se trata de comprovar que o sujeito ndo tem dividas em face da “Fazenda” (em
qualquer nivel) ou quanto a qualquer débito possivel e imagindvel. O que se demanda é
que o particular, no ramo de atividade pertinente ao objeto licitado, encontre-se em
situagdo fiscal regular. (Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contrata¢des Administrativas: Lei 14.133/2021- S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021,
pag.870.)
Fica evidente que a documentacdo apresentada quando da habilitacdo segue as
exigéncias legais e se presta a ostentar a situacao requerida pelo ordenamento juridico em relagdo
a licitante vencedora.

Assim, seguindo o principio do julgamento objetivo, tem-se por regular o ato de
declaracdo da empresa vencedora, detentora da proposta mais vantajosa.

4. CONCLUSAO

Diante da andlise do recurso administrativo interposto pela empresa ORCALI SERVICOS
DE SEGURANCA LTDA contra ato do pregoeiro, decide-se CONHECE-LO E JULGA-LO
IMPROCEDENTE, mantendo a decisdo que declarou vencedora a empresa VIGISOL VIGILANCIA
PATRIMONIAL LTDA no Grupo n? 1 da licitagao.

Portanto, em razdo do disposto no §22 do artigo 165 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de
2021, encaminha-se o presente recurso administrativo e o processo a consideracdo superior para
decisdo.

Floriandpolis, 31 de margo de 2025.

Original assinado eletronicamente no
Processo Administrativo Virtual - PROAD

ARTUR PRANDIN CURY
Pregoeiro
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