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RELATORIO DE AUDITORIA NAS CONTAS ANUAIS

DA AUDITORIA

Modalidade: Financeira integrada com Conformidade

Ato originario: Plano Anual de Auditoria de 2024 (PROAD 18665/2023)

Objeto da auditoria: Situacdo patrimonial, financeira e orcamentdria do Orgdo, refletidas nas
demonstragGes contabeis de 31-12-2024 e transac¢oes subjacentes

Ato de designag¢do: Comunicado de Auditoria, conforme documento 1 do PROAD 8337/2024
Periodo abrangido pela auditoria: 12-1-2024 a 31-12-2024

Composicao da equipe:

Alex Cristiano Gramkow Hammes - matr. 2762

Ana Paula Volpato Wronski - mat. 2891

Claudio Manabu Okada - mat. 4187

Mayara Mayumi Yuhara - matr. 3961

Priscila Testa Tanaka - matr. 3810

Rachel Cruz de Oliveira - matr. 3094
DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADA

Orgio/entidade fiscalizada: Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido

Responsavel pela entidade:

Titular: Amarildo Carlos de Lima

Fungdo: Desembargador do Trabalho-Presidente
Periodo: 12-12-2024 até 31-12-2024

CPF: xxx.437.909-xx



\ TRT-122 REGIAQ

Secretaria de Auditoria 3

PROAD 8337/2024
Unidade Responsavel: Secretaria de Auditoria — SEAUD do TRT12

O QUE SE AUDITOU?

A SEAUD realizou auditoria nas contas de 2024 do
Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido, por
meio de auditoria financeira integrada com
conformidade, com o objetivo de expressar opinido
sobre se as demonstracdes contdbeis, financeiras e
orcamentdarias do TRT12 estdo livres de distorcdo
relevante, de acordo com as praticas contabeis
adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se
as operagles, transagGes ou os atos de gestdo
relevantes dos responsaveis estdo em conformidade
com as leis e regulamentos aplicaveis e com os
principios de administragdo publica que regem a
gestdo financeira responsavel e a conduta de
agentes publicos.

Realizada de julho de 2024 a margo de 2025, a
auditoria foi conduzida de acordo com as normas
brasileiras e internacionais de auditoria do setor
publico, consoante previsto no artigo 13 da
Instrucdo Normativa 84/2020 do TCU, que
estabelece normas para a tomada e prestacdo de
contas dos responsaveis da administragdo publica
federal.

VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

O volume de recursos fiscalizados foi de
RS 327.748.328,60, na perspectiva patrimonial, e de
R$ 1.018.613.204,96 de despesas liquidadas no
exercicio.

O QUE A AUDITORIA ENCONTROU?

A auditoria detectou distor¢ées nao corrigidas nas
demonstracdes financeiras do TRT12, no valor
minimo de RS 21.786.759,83, cujos efeitos sdo
relevantes, tomados individualmente ou em
conjunto, mas ndo generalizados. A auditoria
concluiu também que as transag¢des subjacentes as
demonstracbes contabeis e os atos de gestdo
relevantes dos responsaveis estdo em
conformidade, em todos os aspectos relevantes,
com as leis e regulamentos aplicaveis e com os
principios de administracdo publica que regem a
gestdo financeira responsavel e a conduta de
agentes publicos.
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QUAL FOI A CONCLUSAO?

O certificado de auditoria das contas de 2024 foi
emitido com opinido pela regularidade com ressalva
sobre as demonstra¢cdes contabeis de 2024 do
TRT12, e pela regularidade sobre a conformidade
das transacdes subjacentes.

QUAIS AS PRINCIPAIS RECOMENDAGOES?

No presente relatdrio, sao propostas
recomendacgdes para corregao das nao
conformidades nos registros contdbeis e de

problemas pontuais encontrados na conformidade e
para o aprimoramento dos controles internos sobre
a conformidade dos atos de gestao e dos
respectivos registros contabeis, bem como sobre o
processo de elaboracdo das demonstracGes
contabeis, alinhando-os aos padrdes internacionais,
para convergir as praticas contabeis adotadas no
Brasil as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico.

As recomendacoOes dizem respeito, sinteticamente,
a baixa do passivo contingente relativo a
VPNI/Quintos, promocdo da restituicdo ao erario de
valores pagos indevidamente e melhoria dos
controles nos processos de gestdo de passivos de
pessoal e de controle de bens mdveis no
desligamento de magistrados e servidores. Se
implementadas, as informacgdes da gestdo do TRT12
serdo mais fidedignas, o que, por sua vez, melhora a
qgualidade e a credibilidade da prestacao de contas
anual dos responsdveis. Além disso, o
fortalecimento dos controles internos nos processos
aumenta a seguranca da alta administracdo e reduz
pagamentos e situacdes ndo conformes.

QUAIS 0S PROXIMOS PASSOS?

Para garantir a implementacdo das acbes, a
Secretaria de Auditoria — SEAUD realizara
monitoramento das recomendagdes no processo de
auditoria anual de contas referente ao exercicio de
2025, que sera conduzida de acordo com a
metodologia desenvolvida nesta auditoria.
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1. APRESENTACAO

Nos termos da Instrucdo Normativa 84/2020 do Tribunal de Contas da Unido - TCU e da Decisdo
Normativa TCU 198/2022, a Secretaria de Auditoria - SEAUD, unidade de controle interno do Tribunal
Regional do Trabalho da 122 Regido (TRT12), apresenta o Relatério de Auditoria nas Contas Anuais, realizada
por meio de Auditoria Financeira Integrada com Conformidade.

Os objetivos da auditoria sdo expressar opinido sobre se as demonstracdes contabeis, financeiras
e orcamentarias do Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido, incluindo as respectivas notas explicativas,
estdo livres de distorcdo relevante, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao
setor publico, e sobre se as operacdes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estao
em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administracdo publica que
regem a gestdo financeira responsdvel e a conduta de agentes publicos.

Os resultados do trabalho incluem o presente relatério de auditoria e o certificado de auditoria,
gue irdo compor o processo de contas anuais dos responsaveis, nos termos do inc. lll do art. 92 e doinc. Il
do art. 50 da Lei 8.443/1992.

De acordo com o anexo | da Portaria TCU 52/2024, o TRT12 n3o terd o processo de contas do
exercicio de 2024 constituido perante o Tribunal de Contas da Unido e os seus responsdveis ndo terdo as
contas julgadas pelo 6rgao de controle externo.

1.1. Deliberagao que autorizou a auditoria

Ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, inciso IV, da Constituicdo Federal, e nos
termos do art. 50, inciso Il e do art. 99, inciso lll, da Lei 8.443/1992, tal auditoria é decorrente do disposto
no §62 do art. 13 da Instrugdo Normativa TCU 84/2020 e foi prevista nos Planos Anuais de Auditoria de 2024
e 2025 (PROAD 18665/2023 e 16580/2024 respectivamente).

1.2. Visao geral do objeto

O Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido é um 6rgdo pertencente ao Poder Judicidrio da
Unido, em sua ramificacdo da Justica do Trabalho, criado pela Lei 6.928, de 7 de julho de 1981, com sede em
Floriandpolis e jurisdigdo no Estado de Santa Catarina, que tem como fung¢do conciliar e julgar acdes
envolvendo conflitos entre trabalhadores e empregadores e outras controvérsias decorrentes das relagdes
de trabalho.

O TRT12 é composto por 18 desembargadores, que atuam divididos em trés turmas, destinadas ao
julgamento de recursos, e duas se¢des especializadas, que analisam as a¢des de competéncia origindria do
TRT12. Quando reunidos, eles formam o Tribunal Pleno, 6rgdo maximo da instituicdo.

Atualmente o TRT12 conta com 60 varas do trabalho, unidades jurisdicionais de primeira instancia,
distribuidas por 13 foros e 18 varas Unicas, num total de 31 jurisdi¢gdes. Em seu planejamento estratégico
2021-2026, foi definido:

Missio Realizar Justica, no ambito das relagdes de trabalho, contribuindo para a paz social e o
fortalecimento da cidadania.

Visdo Ser reconhecida como Justica agil e efetiva, que contribua para a pacificacdo social e o
desenvolvimento sustentdvel do pais.

Valores Agilidade, Comprometimento, Efetividade, Eficiéncia, Etica, Inova¢do, Respeito a diversidade,
Seguranca juridica, Sustentabilidade, Transparéncia, Valorizacdo das pessoas.

Em 2024, conforme dados do final do exercicio, o TRT12 administrou ativos no valor de
RS 327.748.328,60 e executou despesas no montante de RS 1.018.613.204,96 (despesas liquidadas).
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Entre os ativos da entidade, 88,6% sdo representados pelos saldos de contas relacionadas a bens
moveis e imodveis. Os graficos abaixo demonstram a distribuicdo dos ativos e passivos do TRT12 em
31-12-2024, por grupo de contas.

Grafico 1 — Ativos do TRT12/2024 Grafico 2 — Passivos do TRT12/2024

Caixa Outras obrigagées
63%  24%
Créditos (CPeLP) ~ ProvisGes
2,3% 3.4%
Bens moveis Fornecedores

Intangivel
2,8%

Bens imoveis
Obrig. trabalhistas

93,0%

Fonte: Elaboragdo propria, com base no Balango Patrimonial de 2024 do TRT12.

Relativamente aos passivos do 6rgdo, 93% referem-se a obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e
assistenciais a pagar a curto prazo (grafico 2).

Para cumprimento das responsabilidades do TRT12 em sua missdo institucional, a LOA de 2024
aprovou inicialmente orcamento de RS 907.165.726,00 para custeio das acbes relativas a prestacdo de
servicos ao jurisdicionado. Com os reforgos, a dotacdo atualizada, disponivel ao final do exercicio de 2024
foi de RS 1.055.728.076. A tabela abaixo apresenta a dotac¢do atualizada detalhada por a¢cdo orcamentdria.

Tabela 1: Dotagdo atualizada por agdo orgamentaria

Agao Descri¢do da agao Dotagdo atualizada %
20TP Ativos Civis da Unido 523.114.237,00 49,55
0181 Aposentadorias e Pensdes Civis da Unido 308.442.936,00 29,22
09HB Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o 81.972.141,00 776

Custeio do RPPS
4256 Apreciacdo de Causas na Justica do Trabalho 50.823.917,00 4,81

Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores Civis,

2004 Empregados, Militares e seus Dependentes 39.853.957,00 3,78

2128 Be.rTeflcms Obrigatérios aos Servidores Civis, Empregados, 31.797.675,00 3,01
Militares e seus Dependentes

4224 Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes 10.480.000,00 0,99

15WS Construgdo do Edificio-Sede do Férum Trabalhista de Tubardo 4.360.096,00 0,41

161D Construgao do Edificio-Sede da Vara do Trabalho de Ararangua 2.508.871,00 0,24

00S6 Beneficio Espeual e Demais Complementagdes de 1.980.117,00 0,19
Aposentadorias

2191 Publicidade Institucional e de Utilidade Publica 324.341,00 0,03

216H Ajlud.a de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes 69.788,00 0,01
Publicos

Total 1.055.728.076,00 100%

Fonte: SIOP, Tesouro Gerencial

A tabela a seguir apresenta os valores globais da execu¢do or¢camentaria e financeira do TRT12
durante o exercicio de 2024.
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Tabela 2: Execugao da despesa — TRT12 em 2024

Despesas Valor (RS) % Dotacao
Dotacdo Autorizada 907.165.726,00 -
Dotagdo Atualizada 1.055.728.076,00 100,00 %

Despesa Empenhada 1.047.878.770,14 99,26%
Despesa Liquidada 1.010.780.105,58 95,74%
Despesa Paga 1.008.524.121,47 95,53%
RPNP” (inscrito) 37.098.664,56 3,51%
RPNP" (pago) 7.833.099,38 -

" RPNP: Restos a pagar ndo processados
Fonte: Elaboragdo prépria, com base em consulta no Tesouro Gerencial em 17-2-2025

1.3. Objeto, objetivo e escopo

As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial e orgamentario em 31 de dezembro
de 2024, as demonstra¢des das variacGes patrimoniais para o exercicio findo nessa data, com as
correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, bem como as
operagOes, transagdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstracdes
contabeis.

Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusdes sobre se as
demonstragGes contdbeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a
posicdo patrimonial, financeira e orcamentdria do Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido (TRT12) em
31 de dezembro de 2024, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico,
e se as operagOes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes subjacentes estdo em conformidade, em
todos os aspectos relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administracdo
publica que regem a gestdo financeira responsdvel e a conduta de agentes publicos.

Seguranga razodvel é um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia absoluta de que a
auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ird detectar
uma distorcdo relevante ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢cdes nas
demonstracGes contabeis e os desvios de conformidade nas operagdes, transagGes ou atos subjacentes
podem ser decorrentes de fraude ou erro e sao considerados relevantes quando, individualmente ou em
conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razodvel, as decisdes tomadas com base nas
contas auditadas.

N3ao escopo

O escopo da auditoria ndo inclui: a) o exame de regularidade da aplicagdo dos recursos
transferidos a outras esferas de governo, uma vez que a responsabilidade pela aplicacdo desses recursos
esta além dos limites do relatdrio financeiro da entidade contabil e, portanto, fora do escopo da auditoria
nas contas dos responsaveis pelo TRT12; b) os exames para verificar se as receitas de transferéncias do
Orcamento Geral da Unido (OGU) ao TRT12, apresentadas na Demonstracdo das Variagoes Patrimoniais, em
31-12-2024, estao livres de distorcdes relevantes, pois tais receitas, excetuadas eventuais receitas préprias,
sdo arrecadadas pela Receita Federal do Brasil, no nivel do OGU, e sdo examinadas pela Secretaria de
Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social (SecexPrevi), do TCU, que emite
opinido de auditoria sobre elas; c) contas de transferéncia de saldos (2.3.7.1.1.02.01 — Superavits ou déficits
de exercicios anteriores; e 3.5.1.2.2.03.00 — Movimentag¢do de saldos patrimoniais).
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1.4. Metodologia e limita¢des inerentes a auditoria

A auditoria foi conduzida com base nas normas brasileiras e internacionais de auditoria aplicaveis
ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC
TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que sdo convergentes com as Normas
Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela Federacdo Internacional de Contadores
(IFAC); Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl), emitidas pela Organizagdo
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); Resolu¢des CNJ 308 e 309/2020; Resolucdes
CSJT 282/2021 e 371/2023; Portaria GP 41/2014; Manual de Auditoria do Poder Judiciario - CNJ e Manual
de Auditoria Interna do TRT12. Nenhuma restricao significativa foi imposta aos exames.

Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento e ceticismo
profissionais, a aplicacdo do conceito de materialidade e a identificacdo e avaliagdo de riscos de distor¢ao
relevante nas demonstracdes auditadas ou de desvio de conformidade relevante nas transagdes
subjacentes, independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a definicdo e a execuc¢do de
procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranca razoavel, mediante
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusdes em que se fundamenta a
opinido de auditoria.

Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria, para planejar e executar
os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias. Avaliou-se a adequacdo das politicas
contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contdbeis e respectivas divulgacdes feitas pela
administracdo, bem como a apresentacdo, a estrutura e o conteddo geral das demonstracGes contabeis,
incluindo se as transacdes e os eventos subjacentes estdo apresentados de forma adequada.

A definicdo e a execugdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspe¢ao documental e fisica,
confirmacdo externa de saldos e transacGes, recdlculo, reexecucdo de procedimentos, procedimentos
analiticos, indagacgdes, inclusive por escrito (requisicGes de documentos e informacgées — RDI), e o uso de
técnicas assistidas por computador para examinar populagles inteiras de transacées e de amostragem
estatistica para testes de controle e de conformidade (amostragem por atributos). Os aspectos relevantes
da metodologia aplicada na definicdo da Estratégia Global de Auditoria e no desenvolvimento e execucao
do Plano de Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice A deste relatdrio.

Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distor¢ées detectadas durante a auditoria foram
comunicadas a administracdo do TRT12, conforme Matriz Preliminar de Achados, juntada no PROAD
8337/2024 (doc. 4), antes do encerramento do exercicio, de forma a possibilitar, se aplicavel, a realizacdo de
ajustes necessarios para evitar que as demonstracGes contabeis fossem encerradas com distor¢oes e a
equipe de auditoria fosse obrigada a emitir uma opinido modificada. As distor¢cdes nao corrigidas foram
comunicadas aos responsdveis pela administracdo e serdo comunicadas ao Tribunal Pleno, instancia interna
de governanca do TRT12, por meio do presente relatério. A administragdo confirmou o cumprimento de
suas responsabilidades, consoante estabelecidas nos termos do trabalho, por meio de representacdo formal
(doc. 34).

O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria (doc. 1 - Anexo) e com a
Estratégia Global de Auditoria. Conforme exigido pelas normas de auditoria (ISA/NBC TA 220, 14; ISSAI
2220, 14), apesar de alguns membros da equipe ndo possuirem todas as competéncias e as habilidades
necessarias para o desenvolvimento dos trabalhos (devido ao ingresso recente no quadro da unidade e a
complexidade inerente a esta auditoria), foram realizados treinamentos - incluindo curso de auditoria
financeira disponibilizado pelo TCU -, a fim de viabilizar o planejamento e a execuc¢do das atividades.

Devido as limitacdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limita¢des intrinsecas ao
controle interno, hd um risco inevitavel de que algumas distor¢des relevantes ndo tenham sido detectadas,
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mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de acordo com as normas de
auditoria mencionadas.

Em atencdo ao Oficio-Circular SEGECEX/TCU 1/2020, ressalta-se que o planejamento de auditoria
foi estabelecido em nivel maximo e que procedimentos adicionais de auditoria ndo foram executados por
falta de capacidades. O efeito que isso pode ter na formacdo da opinido expressa no certificado de auditoria
seria a opinido tecnicamente inadequada sobre as demonstra¢des contdbeis e sobre a regularidade das
afirmagGes subjacentes (risco de auditoria). Informamos que o tratamento para a lacuna de capacidades
estd sendo analisado no expediente PROAD 3126/2020, juntamente com as demais medidas para o
atendimento as Resolugdes CNJ 308, 309/2020 e CSJT 282/2021.

1.5. Volume de Recursos Fiscalizados (VRF)

O volume de recursos fiscalizados atingiu RS 327.748.328,60, na perspectiva patrimonial, e
RS 1.018.613.204,96 de despesas liquidadas no exercicio.

No Balango Patrimonial, os esfor¢os da auditoria foram direcionados, em sua maior parte, para os
bens mdveis do TRT12, que totalizam RS 28.015.204,65 e representam 8,5% de todo o ativo da entidade. Os
bens imdveis ndo foram auditados em 2024 devido aos saldos iniciais ja terem sido auditados e porque as
movimentag¢es no ano ndo ultrapassaram a materialidade para execu¢do. No Balang¢o Orgamentario e nas
Demonstragdes de VariagGes Patrimoniais, os esforcos concentraram-se nas areas de maior materialidade
dos gastos do TRT12 (pessoal, passivos de pessoal e despesas gerais).

1.6. Beneficios da auditoria

Entre os beneficios estimados desta auditoria, cita-se a melhoria das informacées e dos controles
internos sobre a conformidade dos atos de gestao e dos respectivos registros contdbeis, bem como sobre o
processo de elaboragdo das demonstra¢des contabeis, mediante convergéncia aos padrdes internacionais
em implementacdo pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

A comunicacdo preliminar das distor¢bes a administracdo, por exemplo, permitiu a atuacao
tempestiva dos gestores para revisao de situa¢des (conforme detalhado no Apéndice B) que impactariam a
conformidade dos atos de gestdo.
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2. DISTORCOES DE VALORES

2.1. R$11.401.277,36 de estorno indevido de IRRF devido ao Tesouro Nacional em contrapartida a
adiantamento de 132 salario

Situacdo encontrada

Verificou-se, por meio das notas de lancamento de sistema 2024NS011479, 2024NS011486,
2025NS000045, 2025NS000046, 2024NS011465, 2024NS011468, 2025NS000005, 2025NS000006 e
2025NS000464, a realizagdo de estorno de adiantamento de 132 saldrio nas folhas de pagamento
suplementares de gratificacdo natalina do més de dezembro (FPS 12/2024-1 - PROAD-16160/2024) e de
férias de janeiro de 2025 (FPS 12/2024-50 - PROAD 17494/2024).

Segundo a NBC TSP Estrutura Conceitual, a informacgdo contabil deve ser fidedigna.

Representacado fidedigna

3.10 Para ser util como informagdo contabil, a informagdo deve corresponder a representagdo
fidedigna dos fenémenos econdmicos e outros que se pretenda representar. A representacdo
fidedigna é alcangcada quando a representagdo do fenémeno é completa, neutra e livre de erro
material. A informagdo que representa fielmente um fenémeno econémico ou outro fendmeno
retrata a substancia da transacdo, a qual pode ndo corresponder, necessariamente, a sua forma
juridica.

Verifica-se, a partir dos registros mencionados, a ocorréncia de distor¢do relativa a corte e
exatiddo, decorrente do estorno de 132 saldrio das folhas suplementares de dezembro/2024 (12/2024-1) e
de férias de janeiro/2025 (12/2024-50), causando: subavaliacido de RS 5.251.098,34 na conta
1.1.3.1.1.01.01 — 139 Saldrio - Adiantamento (ativo), subavaliagio de RS 11.401.277,36 na conta
2.1.8.8.1.01.04 — IRRF devido ao Tesouro Nacional (passivo), superavaliacdo de RS 5.201.128,74 na conta
2.1.1.1.1.01.02 — Décimo Terceiro saldrio a pagar (passivo) e subavaliacido de RS 949.050,32 na conta
3.1.1.1.1.06.00 — 132 Saldrio - RPPS (superavalia¢do do PL).

Ndo foi identificado o registro do procedimento nos processos administrativos que tratam da
apropriacdao e pagamento das despesas de pessoal.

Critérios

e NBC TSP Estrutura Conceitual
e [C101/2000, art. 50, Il

Evidéncias

e Documentos 2024NS011479, 2024NS011486, 2025NS000045, 2025NS000046, 2024NS011465,
2024NS011468, 2025NS000005, 2025NS000006 e 2025NS000464
e PROADs 16160/2024 e 17494/2024

Possiveis causas

o Bloqueio de disponibilidade financeira dos restos a pagar pelo CSIT

Possiveis consequéncias

e Subavaliacdo da conta 1.1.3.1.1.01.01 — 132 Saldrio - Adiantamento no valor de R$ 5.251.098,34
e Subavaliacdo da conta 2.1.8.8.1.01.04 — IRRF devido ao Tesouro Nacional no valor de RS
11.401.277,36


https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSPEC.pdf
https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSPEC.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm#art50
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e Superavaliacdo da conta 2.1.1.1.1.01.02 — Décimo Terceiro saldrio a pagar no valor de RS
5.201.128,74

e Subavaliacdo da conta 3.1.1.1.1.06.00 — 132 Saldrio - RPPS no valor de RS 949.050,32, com
consequente superavaliagdo da conta 2.3.7.1.1.01.01 — Superdvits ou déficits do exercicio no
mesmo valor

Manifestacdo da unidade auditada

A administragao confirmou o achado e se manifestou favordvel as recomendagdes propostas pela
equipe de auditoria.

Conclusdo

Esta Secretaria de Auditoria havia emitido as seguintes propostas de recomendag¢do no Relatério
preliminar de achados:

Recomenda-se a Secretaria de Or¢amento e Finangas - SEOF:

a) o registro em processo administrativo dos procedimentos realizados relativos ao
estorno de adiantamento de 132 saldrio na folha de pagamento suplementar de
gratificagcdo natalina do més de dezembro.

b) a inclusGo em notas explicativas dos procedimentos realizados relativos ao estorno de
adiantamento de 139 saldrio na folha de pagamento suplementar de gratificagcdo
natalina do més de dezembro de 2024.

Durante o prazo para manifestacdo pela administracdo, verificou-se o atendimento das
recomendac¢bes pela SEOF. Adicionalmente, observou-se que o assunto constou da declara¢dao do contador
do Tribunal.

Conclui-se que houve uma distor¢ao materialmente relevante nas demonstra¢des contdbeis. A
administracdo tomou providéncias para minimizar as consequéncias causadas, justificando o registro nos
processos e incluindo a distor¢do nas notas explicativas.

Recomendacdo

Tendo em vista o atendimento das recomendacdes antes da emissdo do presente relatério, ndo ha
recomendacdes a serem realizadas.
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2.2. RS 10.385.482,47 de despesa do exercicio de 2024 reconhecida no exercicio de 2025

i ncontr

A Lei 101/2000 — LRF determina, no inciso Il de seu artigo 50, que, além de obedecer as demais
normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas, quanto a assung¢do de compromissos,
sera realizada observando o regime de competéncia. J4 a Portaria STN 548/2015, Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contdbeis Patrimoniais - PIPCP, estabelece, no item 3.4.3 do seu Anexo, a implantacdo
imediata do reconhecimento, da mensuracao e da evidencia¢do das obriga¢cdes por competéncia.

No mesmo norte, a Portaria STN 634/2013 dispde, no seu artigo 72, que as variagdes patrimoniais
devem ser registradas pelo regime de competéncia, visando garantir o reconhecimento de todos os ativos e
passivos das entidades que integram o setor publico, convergir a contabilidade do setor publico as NBC TSP
e ampliar a transparéncia das contas publicas.

Da analise dos processos de liquidagao, verificou-se, em geral, que o regime de competéncia é
observado pelo TRT na escrituracdao de suas operagdes. Contudo, por meio das notas de lancamento de
sistema 2024NS011447, 2024NS011452, 2025NS000144 e 2025NS000147, foi identificado estorno de RS
10.385.482,47 na VPD 311110400 - Gratificagées de 2024, tendo sido este valor langado na mesma VPD em
2025.

N3o foi identificado o registro do procedimento nos processos administrativos que tratam da
apropriacdo e pagamento das despesas de pessoal.

Desse modo, verifica-se que houve uma distorc3o relativa a corte e exatiddo no montante de RS
10.385.482,47, relativa a estorno de VPD de gratificacbes da folha normal de dezembro/2024, em
contrapartida a um passivo de IRRF devido ao tesouro, com consequente subavaliacio de VPD
(superavaliacdo do PL) e subavaliacdo do passivo naguele montante.

Critérios

e [C101/2000, art. 50,11
e Portaria STN 634/2013

Evidéncias

® Documentos 2024NS011258; 2024NS011447; 2024NS011452; 2025NS000144 e 2025NS000147
e PROAD 17301/2024

Possivei
® Bloqueio de disponibilidade financeira dos restos a pagar pelo CSIT
Possiveis con énci
e Subavaliacio da conta 3.1.1.1.1.04.00 — Gratificagées no valor de RS 10.385.482,47, com
consequente superavaliacdo da conta 2.3.7.1.1.01.01 — Superdvits ou déficits do exercicio no
mesmo valor

e Subavaliagdo da conta 2.1.8.8.1.01.04 — IRRF devido ao Tesouro Nacional no valor de
RS 10.385.482,47


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm#art50
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:17631
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Manif a ni i
A administragdo confirmou o achado e se manifestou favordvel as recomendacdes propostas pela

equipe de auditoria. Adicionalmente, observou-se que o assunto constou da declaracao do contador do
Tribunal.

Conclusdo

Esta Secretaria de Auditoria havia emitido as seguintes propostas de recomendacdo no Relatério
preliminar de achados:
Recomenda-se a Secretaria de Orcamento e Finangas - SEOF:
a) o registro em processo administrativo dos procedimentos realizados relativos ao
estorno de RS 10.385.482,47 na VPD 311110400 GRATIFICACOES de 2024 e seu
lancamento em 2025;
b) a inclusdo em notas explicativas dos procedimentos realizados relativos ao estorno de
RS 10.385.482,47 na VPD 311110400 GRATIFICACOES de 2024 e seu lancamento em
2025.
Durante o prazo para manifestacdo pela administracdo, verificou-se o atendimento das
recomendacdes pela SEOF.
Conclui-se que houve uma distorcdo materialmente relevante nas demonstragdes contdbeis. A
administracdo tomou providéncias para minimizar as consequéncias causadas, justificando o registro nos
processos e incluindo a distor¢do nas notas explicativas.

Recomendacado

Tendo em vista o atendimento das recomendacées antes da emissdao do presente relatdrio, ndo ha
recomendacgdes a serem realizadas.
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2.3. R$57.958.463,09 mantidos em Passivos Contingentes referentes a VPNI / quintos, em desacordo
com a decisdao do STF no RE 638.115

Situacdo encontrada

Constatou-se que os valores referentes a quintos incorporados ou atualizados por servidores(as),
decorrentes do exercicio de fungbes comissionadas ou cargos em comissdo no periodo de 8 de abril de 1998
a 4 de setembro de 2001, permanecem registrados como passivo contingente.

Sinteticamente, a Lei 8.112/90 concedia aos servidores publicos o direito a incorporacgéo de 1/5
por ano de exercicio de cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento, até o limite de 5/5. Posteriormente, em
funcdo de diversos normativos, como a Lei 8.911/94, a MP 1.595-14/97 (convertida na Lei 9.527/97), a Lei
9.624/98 e a MP 2.225-45/2001, o direito foi extinto, sendo transformado em Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada - VPNI. Houve duivida no ambito administrativo sobre o marco temporal
definitivo para a incorporagao da vantagem. Originalmente, o TRT12 utilizou como limite a data de
8-4-1998.

Em 192-8-2006 transitou em julgado a a¢dao 2004.34.00.048565-0, proposta pela Associagao
Nacional dos Servidores da Justica do Trabalho - ANAJUSTRA, que reconheceu o direito dos associados a
incorporagdo dos quintos/décimos decorrentes do exercicio de fungdo/cargo em comissdo exercidos entre
8-4-1998 e 4-9-2001.

Por meio do Boletim de Servico 008/2006, o TRT12 reconheceu o direito até a data de 4-9-2001,
iniciando os pagamentos decorrentes deste reconhecimento na folha de pagamento de junho de 2006.

Os valores relativos ao periodo entre cada incorporacdo ou atualizacdo decorrentes do exercicio

de funcdo comissionada no periodo de 8-4-1998 a 4-9-2001 e a inclusdo da vantagem em folha de
pagamento foram calculados, fornecidos ao juizo para execugdo de sentenga e reconhecidos pelo TRT (SUPs

18.136/2006, 24.794/2007 e 3.855/2008).

Houve execucdo judicial da sentenca, com a quitacdo dos valores relativos aos servidores
associados da ANAJUSTRA, restando pendente o pagamento aos demais servidores.

Posteriormente, por meio de revisbes de situa¢des individuais, o TRT identificou outras
incorporacdes ou atualizacdes devidas aos servidores em funcdo do exercicio de funcdo comissionada entre
1998 e 2001, objeto de expedientes individuais de concessao da vantagem, inclusdo em folha e calculo dos
valores atrasados, com o correspondente reconhecimento de divida.

Por ocasido de auditoria do CSJT sobre passivos administrativos (PROAD 9310/2018), os valores
relativos ao passivo de VPNI/Quintos, registrados na contabilidade do TRT, foram baixados em 2018.

Em expediente que discutia o tema, a presidéncia do TRT determinou o sobrestamento dos
pagamentos até a decisdo definitiva da matéria pelo STF no RE 638.115/CE (PROAD 9057/2019, doc. 32).

A Mensagem SEOFI/CSIT 34/2019 (PROAD 11643/2019, doc. 1), ao esclarecer os critérios de
classificagdo dos passivos na contabilidade, no ambito da Justica do Trabalho, cita os passivos de quintos
como exemplo de obrigacdo para a qual ndo hda expectativa da saida de recurso:

[...] O exemplo para o caso seriam os passivos |AQD-VPNI-IncorporagBes/atualizacbes de
quintos/décimos que tiveram sua exigibilidade suspensa pela justica, esses devem ser contabilizados
ou reclassificados para contas de passivos contingentes, uma vez que a exigibilidade da obrigacdo
somente sera confirmada pela realizacdo de um ato futuro e incerto que ndo esta totalmente sob
controle da entidade, ou seja, depende de uma decisao judicial. [...]

Foram registrados em 2019 RS 92.847.823,27, referentes a 343 servidores(as), em contas de
controle de passivos contingentes (PROAD 11643/2019, docs. 9 e 14).
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Com efeito, a NBC TSP 03 — ProvisGes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes (item 18) e o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP 102 edicdo, pagina 294) definem passivo
contingente como:

(a) uma obrigacdo possivel que resulta de eventos passados, e cuja existéncia sera confirmada
apenas pela ocorréncia ou ndao de um ou mais eventos futuros incertos, ndo completamente sob o
controle da entidade; ou

(b) uma obrigagdo presente que decorre de eventos passados, mas ndo é reconhecida porque:

(i) é improvavel que a saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos ou potencial de
servicos seja exigida para liquidar a obriga¢do; ou

(ii) o valor da obrigacdo ndo pode ser mensurado com suficiente confiabilidade.

Por meio do RE 638.115/CE (Tema 395 da Repercussido Geral), o Supremo Tribunal Federal (STF)
firmou entendimento de que ofende o principio da legalidade a decisdao que concede a incorporagao de
guintos pelo exercicio de fungdo comissionada ou cargos em comissdo entre 1998 e 2001. No acérdao que
deu provimento ao Recurso Extraordindrio, foram modulados os efeitos da sentenca para “desobrigar a
devolugdo dos valores recebidos de boa-fé pelos servidores até esta data [...], cessada a ultra-atividade das
incorporagbes concedidas indevidamente”.

Em sede de Embargos de Declaragdo (ED-ED, sessdo de 18-12-2019), a modulacdo dos efeitos foi
alterada e, embora considerando ilegitimos os quintos incorporados ou atualizados com a utilizacdo de
tempo entre 8-4-1998 e 4-9-2001, o STF considerou indevida a cessa¢dao imediata do pagamento quando
fundados em decisdo judicial transitada em julgado até 18-12-2019. Em relacdo aos pagamentos baseados
em decisGes judiciais ndo transitadas em julgado ou em decisGes administrativas, determinou que o
pagamento da parcela fosse mantido até sua absorcdo integral por quaisquer reajustes futuros concedidos
aos servidores.

Verifica-se que a decisdo do STF declarou a ilegalidade da incorpora¢do de quintos no intervalo
mencionado. Ainda assim, modulou os efeitos para a manutencao em folha de pagamento das parcelas
recebidas (com ou sem absorc¢do futura). Observa-se que ndo ha, na modulacdo dos efeitos, previsido para
quaisquer outros pagamentos, como passivos ou recalculos.

Assim, a incerteza até entdo existente sobre a obrigacdo foi superada. Carecendo de legitimidade
a propria incorporacdo, ndao podem ser gerados, concedidos ou reconhecidos outros efeitos ou
consequéncias, além do explicitamente indicado na modula¢do dos efeitos da decisdo. Ndo se apresenta
relevante, para os efeitos citados, se as parcelas de quintos foram incorporadas por meio de decisdo
administrativa ou judicial, com ou sem transito em julgado. Em qualquer hipétese, o Unico efeito que as
incorporagGes indevidas ainda podem gerar sdo a manutencdo em folha de pagamento, com ou sem
absorcao futura.

Neste sentido, o CSJT, ao solicitar em 2021 que os Tribunais realizassem o levantamento dos
passivos administrativos existentes, destacou que, quanto a parcela de Quintos / VPNI, deveriam ser
considerados “somente débitos que ndo sejam referentes ao periodo de 8-4-1998 a 4-9-2001, excluindo-se
os valores correspondentes a referida delimitagéio temporal que eventualmente tenham sido considerados,
nos termos da decisdGo proferida pelo STF no dmbito do RE 638.115”. Destacou, ainda, que deveriam ser
excluidos beneficiarios que houvessem “postulado judicialmente os referidos valores, independentemente
do resultado e da condicéo processual, isto €, como parte ou substituto processual” (PROAD 7786/2021,
doc. 1).
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Em consulta a conta 8.4.1.1.0.00.00 — Passivos contingentes previstos, na conta corrente
ADSINATQD, verificou-se o saldo de RS 57.958.463,09' relativo a parcelas de quintos incorporados ou
atualizados em func¢do do exercicio de fungGes comissionadas ou cargos em comissao no periodo entre 8 de
abril de 1998 e 4 de setembro de 2001 (PROAD 818/2025, doc. 2).

No mesmo sentido, durante a auditoria foram observados expedientes que discutem o pagamento
de quintos relativos ao periodo citado.

Desta forma, a manutengao desse importe como passivo contingente estd em desacordo com a
definicdo dada pelo MCASP, provocando distor¢do nas demonstracdes contdbeis (notas explicativas) e
possibilitando eventuais pagamentos indevidos, causando danos ao erario e descumprindo a decisao do
STF.

Assim, devem ser seguidas as orienta¢des do item 30 da Nota Técnica CSIT.SEOFI 1/2024 (PROAD
8/2024, doc. 1):

30. N3o se confirmando a exigibilidade, as contingéncias passivas deverao ser transferidas para conta
841300000 (Passivos Contingentes Nao Confirmados). As contas de controle 841200000 e 841300000
terdo seus saldos zerados no encerramento do exercicio.

Ressalta-se a existéncia de tema correlato, relativo a incorporacdo de décimos, a qualquer tempo,
para servidores(as) que possuiam tempo residual de exercicio de fungGes comissionadas existente em
10-11-1997, ndo empregado para a concessdo de quintos. Esta incorporacdo ndo é objeto da decisdo no RE
638.115/CE e n3o faz parte do presente achado.

Critérios

Constituicdo Federal, art. 37

Decisdo do STF no RE 638.115/CE (Tema 395 da Repercussio Geral)
Nota Técnica CSJT.SEOFI 1/2024

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)

NBC TSP 03 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes

Evidéncias
e Consulta ao saldo da conta contabil 8.4.1.1.0.00.00 - Passivos contingentes previstos
e PROADs 9310/2018, 9057/2019, 11643/2019, 7786/2021 e 828/2025

Possiveis causas
e Duvidas na aplicacdo da modula¢do de efeitos do RE 638.115/CE

e Falta de orientagao especifica dos drgaos de controle

Possiveis consequéncias

Distor¢do nas demonstragdes contdbeis
Pagamento incorreto
Dano ao erdrio

Descumprimento de decisGes do STF

! Em fungdo da Resolucdo CSJT 302/2021, que deixou de aplicar juros aos passivos administrativos (situagdo
posteriormente revertida pela Resolugdo CSIT 343/2022), foram baixados RS 33 milhdes da conta de passivos
contingentes, relativos a parcela de juros do passivo de quintos (PROAD 11643/2019, doc. 180).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art37.0

Manif
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ni i

A administragdo confirmou o achado e se manifestou favordvel as recomendacdes propostas pela

equipe de auditoria. Em reunido com as dreas, foram propostos ajustes pontuais na recomendacao.

Conclusdo

Conclui-se que ha um registro de passivo contingente relativo a VPNI/quintos, no montante de RS

57.958.463,09, para o qual ha impossibilidade de reconhecimento da obrigacdo, conforme a decisdo do STF
no RE 638.115/CE (Tema 395 da Repercussdo Geral).

Recomendacdo

Recomenda-se a administragdo:

a)

b)

fixar entendimento sobre a impossibilidade de reconhecimento administrativo de passivo de
pessoal relativo a quintos incorporados e/ou atualizados entre 8 de abril de 1998 e 4 de
setembro de 2001 - valores ndo percebidos pelos interessados entre a data da implementacao
da vantagem e sua inclusdo em folha de pagamento - em consonancia com a decisdo do STF
no RE 638.115/CE (Tema 395 da Repercussdo Geral). (Recomendacdo R1 do capitulo 8.
Recomendacdes)

revisar os processos de reconhecimento de passivos referentes a quintos incorporados entre 8
de abril de 1998 e 4 de setembro de 2001, em consonancia com a decisdo do STF no RE
638.115/CE (Tema 395 da Repercussdo Geral), com posterior ajuste dos registros contabeis
para baixa do passivo contingente, conforme as orientagbes da Nota Técnica CSJT.SEOFI
001/2024. (Recomendacédo R2 do capitulo 8. Recomendacdes)

Quanto ao aprimoramento do processo de trabalho e implantacdo de controles, as

recomendacdes serdao consolidadas no item 5.2 - deficiéncias de controle no processo de gestdo de passivos

de pessoal.
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3. DISTORCOES DE CLASSIFICACAO, APRESENTACAO OU DIVULGACAO

As distor¢Oes de classificacdo, apresentacdo ou divulgacdo foram apresentadas nos achados do
capitulo 2 por se tratarem, também, de distorcdes de valores.
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4. DESVIOS DE CONFORMIDADE

4.1. Pagamento de R$ 156.336,33 relativos a passivos de VPNI/Quintos a servidores(as) que n3o
possuiam direito ao beneficio

Situacdo encontrada

Verificou-se o pagamento de passivo de recélculo de VPNI/Quintos a 11 beneficiarios na folha de
pagamento FPS 12/2024-18 (PROAD 17789/2024), totalizando RS 241.264,49 (mais encargos). Entretanto,
dentre os beneficiarios, 8 servidores(as) haviam sido previamente identificados como ndo detentores de
valores a receber, conforme detalhado a seguir.

Em novembro de 2023, durante a auditoria das contas anuais, a SEAUD realizou testes nos
passivos de pessoal a pagar e identificou a previsdo de pagamento de passivo relativo ao recalculo de VPNI
a servidora com matricula 2126. Na ocasido, constatou-se também a publicacdo de apostila de 13-11-2023
para a referida servidora, tornando sem efeito a apostila de incorporac¢do de 1/10 (um décimo) da funcdo
comissionada de Assistente Administrativo, FC-04 (PROAD 3789/2017, doc. 92), apds julgamento de
ilegalidade de sua aposentadoria pelo TCU. Por essa razdo, esta Secretaria enviou a RDI 14055/2023-012
(PROAD 13976/2022, doc. 95) a COLEG, COPAG e SGP para avaliacdo.

A COPAG confirmou a inexisténcia do passivo e prontamente removeu a servidora da relagdo de
pagamento. Adicionalmente, identificou outros(as) 7 servidores(as) que, apesar de terem direito a VPNI
relativa a décimos, ja haviam recebido pagamentos a este titulo sob a forma de quintos, em valor superior
ao que teriam direito como décimos. Consequentemente, apds a compensacao, esses(as) servidores(as)
teriam valores a devolver, e ndo a receber (PROAD 13976/2022, doc. 96).

No entanto, em dezembro de 2024, apds a liberagdo de orgamento pelo CSIT para pagamento de
passivos (PROAD 17789/2024, docs. 1 e 2), tanto a servidora com matricula 2126 quanto os outros(as) 7
servidores(as) anteriormente identificados figuraram novamente na relacdo de beneficidrios para o
pagamento do passivo de recédlculo de VPNI/Quintos (PROAD 17789/2024, docs. 3 e 7), resultando em um
pagamento indevido de RS 156.336,33 a servidores(as) que n3o faziam jus ao beneficio.

Critérios

e Revisdo do passivo realizada pela COPAG (PROAD 13976/2022, doc. 96)
e Constituicao Federal, art. 37

Evidéncias

e Apostila datada de 13-11-2023 para a servidora com matricula 2126 (PROAD 3789/2017, doc. 92)
e PROADs 17789/2024 e 13976/2022

Possiveis causas

® Auséncia de exclusdo do passivo no sistema MGP, apds identificacdo de que os(as) servidores(as)
nao tinham direito aos valores

e Auséncia de alteracdo do passivo no MGP para sobrestado ou inapto
Prazo para pagamento de passivos incompativel com a complexidade da tarefa

Possiveis consequéncias

e Pagamento incorreto
e Dano ao erario


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art37.0
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Manifi a ni i
A administragdo confirmou o achado e se manifestou favordvel as recomendacdes propostas pela

equipe de auditoria. A Presidéncia determinou o ressarcimento dos valores no PROAD 13976/2022 (doc.
113).

Conclusdo

Conclui-se que houve um pagamento indevido de RS 156.336,33 a servidores(as) que n3o faziam
jus ao beneficio.

Recomendacdo

Recomenda-se a Coordenadoria de Pagamento - COPAG:

a) promover a reposi¢do ao erdrio do valor de RS 156.336,33 pago na folha de pagamento FPS
12/2024-18 a oito servidores(as) que ndo tinham direito ao passivo de VPNI/Quintos, nos
termos do art. 46 da Lei 8.112/1990, precedida da abertura de processo administrativo para
propiciar o exercicio do contraditério e da ampla defesa; (Recomendagdo R4 do capitulo 8.
Recomendacdes)

b) implantar controles tendentes a evitar a ocorréncia de pagamentos de passivos apds a
identificagdo, mesmo que preliminar, da inexisténcia do direito ao(a) servidor(a) ou
magistrado(a), a exemplo da funcionalidade de situacdo do pagamento sobrestado ou
beneficiario inapto no Sistema MGP. (Recomendacdo R5 do capitulo 8. Recomendacdes)



\ TRT-122 REGIAQ

Secretaria de Auditoria 21

4.2. Pagamento de passivos de pessoal sem autoriza¢do prévia do CNJ

Situacdo encontrada

Em andlise aos processos de reconhecimento de passivos devidos a magistrados(as) e
servidores(as), por for¢ca de determinagdo do CSJT, constatou-se que os expedientes de reconhecimento de
divida ndo contém autorizacdo do CNJ para pagamento ou justificativa e decisdo para dispensa do
procedimento.

Com relagdo ao tema, o Provimento CNJ 165/2024, em seu Livro | - Das Disposi¢Ges Gerais, Titulo

VI - Da Gestdo Financeira, Capitulo | - Da Remuneracdo, ao tratar da remuneragdo dos magistrados, prevé a
necessidade de autorizagdo prévia do CNJ para o pagamento de valores retroativos:

Art. 57. (0] Qagamento de gualguer verba remuneratéria ou indenizatéria néo prevista na LOMAN sé

§ 1° O pagamento de qualquer nova verba remuneratéria ou |nden|zator|a prevista ou ndo na

LOMAN, seja a que titulo for ou rubrica, s6 podera ser realizado na forma do caput deste artigo.

§ 22 O pagamento de valores retroativos de gualquer verba remuneratéria ou indenizatdria prevista
na LOMAN s¢ ra ser realiz na form rti

§ 32 Os Tribunais enviardo pedido de autorizagdo devidamente instruido com cdpia integral do

procedimento administrativo que reconheceu a verba e o valor devido.

§ 42 O pedido deve ser protocolado via Processo Judicial eletronico — Ple e enderecado a

Corregedoria Nacional de Justica como pedido de providéncias com a rubrica “pagamento de

subsidios a magistrados(as)”.

Art. 58. O pagamento de qualquer verba remuneratdria ou indenizatéria, quando autorizada pelo

Conselho Nacional de Justica, sé podera ocorrer apds publicagdo do ato que reconheceu o direito

pelo 6rgao administrativo no didrio oficial do tribunal.

Paragrafo Unico. Os Tribunais deverdo publicar, na pagina do portal de transparéncia, destaque

referente ao pagamento das verbas autorizadas pelo Conselho Nacional de Justica.

Art. 59. Ndo se aplica o presente Capitulo ao pagamento de verba remuneratdria ou indenizatdria

prevista na Resolu¢do CNJ n. 133, de 21 de junho de 2011.

Pardgrafo unico. O pagamento de valores retroativos de qualguer verba remuneratéria ou

indenizatdéria prevista na Resolucdo CNJ n. 133/2011 sé poderd ser efetuado na forma do caput do

art. 57 deste Cddigo. (grifou-se)

No mesmo sentido, a Recomendacdo CNJ 31/2019 amplia a necessidade de comunica¢do ao CNJ

também no caso de pagamento a servidores:

Art. 12 RECOMENDAR a todos os Tribunais do pais que abstenham-se de efetuar pagamento a
magistrados e servidores de valores a titulo de auxilio-moradia, auxilio-transporte,
auxilio-alimentagdo ou qualquer outra verba que venha a ser instituida ou majorada, ou mesmo
relativa a valores atrasados, e ainda que com respaldo em lei estadual, sem que seja previamente
autorizado pelo Conselho Nacional de Justica, conforme preceitua o Provimento CN-CNJ 64/2018%,

Verifica-se a autorizacdo do CNJ para pagamento de passivos a partir da execucdo do
procedimento previsto nas normas citadas, como é o caso dos Pedidos de Providéncias
0006334-40.2024.2.00.0000 (TRT15 - Licenga Compensatdria), 0005287-31.2024.2.00.0000 (TST - VPI),
0006452-50.2023.2.00.0000 (TRT24 - Abono Pecuniario de Férias). Neste ultimo Pedido de Providéncias
citado, o Corregedor Nacional de Justica refor¢a a necessidade de autorizacdo do CNJ para o pagamento de
passivos, independentemente da autorizacdo do CSJT, conforme trechos reproduzidos a seguir:

Inicialmente, foi proferido despacho de Id 5326304 para que o TRT24 complementasse a instrugdo,

colacionando documentagdo com o quantitativo de magistrados beneficiarios, os cdlculos
individualmente considerados e o total do pagamento a ser autorizado, em atendimento ao que

2 A Recomendacg3o faz referéncia ao Provimento 64/2017 (erro material no contetido da Recomendacio), vigente a
época e posteriormente substituido pelo Provimento CNJ 165/2024, citado acima, que manteve a mesma redacg&o.


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5527#:~:text=outra%20esp%C3%A9cie%20remunerat%C3%B3ria.-,Art.%2057,-.%20O%20pagamento%20de
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2838
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preconiza o art. 32, § 32, do Provimento CN/CNJ n. 64/2017°. Determinou-se, ainda, que o Tribunal
local juntasse aos autos a manifestacdao do setor responsavel quanto a dotagdo orcamentaria e a
forma de pagamento.

Mencionadas exigéncias foram cumpridas com a juntada dos documentos de Id 5369050, fls. 45-136,
nos quais se noticiou a abertura de crédito suplementar para pagamento da diferenca de adicional de
férias e indenizacdes aos magistrados listados, totalizando R$1.123.401,66 (um milhdo, cento e vinte
e trés mil, quatrocentos e um reais e sessenta e seis centavos).

Posteriormente, a Presidéncia do TRT24, em pedido de concessdo de tutela de urgéncia (Id 5375367),
requereu o arguivamento do presente Pedido de Providéncias, por perda de objeto, alegando a
auséncia de pedido de autorizacdo para pagamento de passivos pelo CNJ, e a obtencdo da mesma
autorizacdo pelo CSIT. Conforme argumenta a Presidéncia do TRT24, considerando que o pedido
também envolvia o pagamento de valores concernentes a exercicios anteriores, foi determinada a
mera comunicac¢do ao CNJ, por forca do disposto no art. 29, Il, “e” da Resolugdo n. 137/CSIT, de 30 de
maio de 2014, cujo efeito vinculante, aos drgdos da Justica do Trabalho de 12 e 22 graus, decorre de
imperativo constitucional (CF, art. 111-A, II, “b”).

Nesse sentido, o Desembargador Presidente de referido Tribunal local defende que foi essa — a
simples comunicagdo — a intengdo do OF/TRT/GP N. 213/2023, que tinha por escopo apenas cumprir
determinacdo de ato normativo do Conselho Superior da Justica do Trabalho e ndo o objetivo de
obter a supostamente desnecessaria autorizacdo do Conselho Nacional de Justica para o pagamento
da verba, ainda mais quando o CSIT jd havia autorizado a abertura de crédito suplementar para o

Vieram os autos conclusos para decisdo.

E o relatério.
Decido.

2. Preliminarmente, afasto a alegacdo de Qerda de objeto, uma vez gue o) Qagamento retroativo de

crivo _deste Conselho Nauonal de Justlca nos termos do Prowmento CN/CNJ n. 64/20173

especialmente de seu art. 32 e paragrafos:

Art. 32 O pagamento de qualquer verba remuneratéria ou indenizatéria ndo prevista na
LOMAN sé podera ser realizado apds autorizagdo prévia do Conselho Nacional de Justiga.

§ 12 O pagamento de qualquer nova verba remuneratdria ou indenizatéria prevista ou ndo na
LOMAN, seja a que titulo for ou rubrica, sé podera ser realizado na forma do caput deste
artigo.

§ 22 O pagamento de valores retroativos de qualquer verba remuneratéria ou indenizatéria
prevista ou ndo na LOMAN s6 podera ser realizado na forma do caput deste artigo.

§ 32 Os tribunais enviardo pedido de autorizacdo devidamente instruido com cépia integral do
procedimento administrativo que reconheceu a verba e o valor devido.

§ 42 O pedido deve ser protocolado via Processo Judicial eletronico — Ple e enderegado a
Corregedoria Nacional de Justica como pedido de providéncias com a rubrica “pagamento de
subsidios a magistrados”.

Frise-se, conforme precedentes da Corregedoria Nacional de Justica em gestGes anteriores, que as
exigéncias do art. 32 do Provimento CN/CNJ n. 64/20173 comportam exclusdes, ndo aplicando-se a
necessidade de prévia autorizagdo deste Conselho a algumas situagGes. Nesse sentido:

A principio, constata-se que varias sdo as duvidas dos tribunais e das associacdes de classe
acerca da interpretacdo e aplicacdo do Provimento CNJ n. 643, de 1 de dezembro de 2017,
razdo pela qual passamos a esclarecé-las.

Verifica-se que as verbas previstas nas Resolu¢des CNJ 13, 14 de 2006 e 133 de 2011, com a
ressalva imposta pela ADI 3854-STF, ndo estdo sujeitas ao Provimento n. 64/20173, pois
amparadas por decisdo do Pleno do Conselho Nacional de Justica, exceto valores retroativos
pois no caso deve ser analisada pela Corregedoria Nacional de Justica a regularidade e
legitimidade do pagamento. (CN. PP 0009585-13.2017.2.00.0000. Decisdo Monocratica (Id
2315398). Ministro Jodo Otdvio de Noronha. 13 de dezembro de 2017)

3 A Recomendacdo faz referéncia ao Provimento 64/2017, vigente & época e posteriormente substituido pelo
Provimento CNJ 165/2024, citado acima, que manteve a mesma redacio.
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Cite-se, ainda, trecho de voto proferido pelo Ministro Humberto Martins, no exercicio da
Corregedoria Nacional de Justica, também expressando tal posicionamento:

Vale destacar, a titulo de esclarecimento, que as verbas ja expressamente previstas na
Resolugdo 13/2006 e na Resolugdo 133/2011 ndo necessitam de prévia autorizagdo do CNJ
para serem pagas pelos Tribunais, salvo se referentes a valores retroativos, nos exatos termos
do que ja dispde o Provimento n. 64/2018. (CNJ. PP 0000014-47.2019.2.00.0000. Relator:
Ministro Humberto Martins. DJe: 06/11/2019)

Assim, devido os valores pagos envolverem verbas retroativas, deve-se aplicar o Provimento 64/2017

a0 _presente caso concreto, cabendo a manifestacdo e autorizacdo da Corregedoria Nacional de
Justica para o pagamento de referida verba. (grifou-se)

No mesmo sentido, o Conselho Superior da Justica do Trabalho, no ambito do Processo
Administrativo TST 6021045/2024-00, indicou que a autorizacdo por parte do CNJ é requisito necessario
para o pagamento de passivos por parte dos Tribunais Regionais do Trabalho:

Com efeito, a autorizacdo concedida pelo Exmo. Corregedor Nacional de Justica tem por objeto o
cumprimento do Provimento CN n.2 64/2017 e da Recomendacdo CN n.2 31/2019, relativas a

possibilidade de controle de legalidade por parte daquele 6rgdo. Trata-se de requisito necessdrio,
porém ndo suficiente para o pagamento de verbas administrativas. Essa atividade ndo substitui a
autorizacdo deste Conselho Superior determinada na Resoluc¢do CSIT n.2 137/2014 nem afasta a
possibilidade da atuacdo do CSIT em sua atividade constitucional de supervisdo administrativa.
(grifou-se)

Ademais, verificou-se que o sistema de gestdo de passivos (MGP) prevé a inclusdo de informagdes
sobre a Recomendac¢do CNJ 31/2019 no cadastro dos passivos, com os seguintes campos: Autorizacdo CNJ
conforme Recomendacgdo 31/2019, Data de Envio ao CNJ, Aprovado pelo CNJ e Data da Deciséo do CNJ.
Entretanto, os passivos registrados pelo TRT12 no sistema foram langados com a informacgao “Ndo se aplica”
no primeiro campo, inviabilizando o preenchimento dos demais campos.

Destaca-se que o Conselho Superior da Justica do Trabalho, ao informar abertura de crédito
suplementar ou autorizar o pagamento de passivos, destaca a necessidade de cumprimento das normas
pertinentes do CNJ relativas ao tema, como nos casos a seguir:

e Ao indicar a necessidade de registro dos valores relativos ao Adicional por Tempo de Servico dos
magistrados, por meio do Oficio Circular CSIT.GP.SG.SEOFI 51/2024 (PROAD 16356/2024, doc. 1),
aquele Conselho indica que fara a comunicacdo a Corregedoria Nacional de Justi¢a, em atengdo a
Recomendacdo CNJ 31/20109.

e Da mesma forma, ao solicitar informagdes detalhadas sobre os valores decorrentes da Licenga
Compensatéria (Oficio Circular CSJT.GP.SG.SEOFI 50/2024, PROAD 16353/2024, doc.1), aquele
Conselho indica que providenciard a comunicacao ao CNJ.

e Em relacdo ao pagamento do passivo da Vantagem Pecunidria Individual, ao informar sobre os
procedimentos para abertura de crédito suplementar e repasse dos recursos financeiros para o
pagamento das diferencas remuneratdrias, por meio do Oficio Circular CSIT.GP.SG.SEOFI 42/2024
(PROAD 14196/2024, doc. 5), o Presidente do CSIT destaca que “devem ser observados os
sequintes par@metros”:

1. Compete ao ordenador de despesas do TRT autorizar o pagamento do passivo devido, conforme
estabelecido pela Lei n.2 4.320/1964 e pelo Decreto-Lei n.2 200/1967, sendo de responsabilidade do
Presidente do TRT a ratificacdo de tais procedimentos; e

2. Considerar_as determinacdes estabelecidas nos normativos do CSIT e do CNJ pertinentes a
matéria. (grifou-se)

e No mesmo sentido, nos Oficios Circulares CSIT.GP.SG.SEOFI 67/2023 (PROAD 17905/2023, doc. 1)
e 57/2024 (PROAD 17673/2024, doc. 1), nos quais o CSJT informa a abertura de crédito
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suplementar para o pagamento de passivos, esclarece que “devem ser observados os seguintes
pardmetros”:

1. Compete ao ordenador de despesas do TRT autorizar o pagamento do passivo devido, conforme
estabelecido pela Lei n? 4.320/1964 e pelo Decreto-Lei n? 200/1967, sendo de responsabilidade do
seu ordenador de despesas primario (Presidente do TRT) a ratificagdo de tais procedimentos;

2. Considerar as determinagGes contidas no ATO CSJT.GP.SEOFI N.2 51, de 19 de maio de 2023, e no
ATO CSIT.GP.SECAUDI N.2 89, de 31 de agosto de 2023; e

3. Cumprimento das normas pertinentes do Conselho Nacional de Justica de regéncia da matéria.
(grifou-se)
Conclui-se que os fluxos de reconhecimento e de pagamento de passivos de pessoal apresentam
desconformidade com as normas do CNJ, que exigem autorizacdo prévia daquele Conselho.

Critérios

Provimento CNJ 165/2024

Recomen ao CNJ 31/201

Provimento CNJ 64/2017

Oficio Circular CSIT.GP.SG.SEOFI 51/2024 (PROAD 16356/2024, doc. 1)
Oficio Circular CSIT.GP.SG.SEOFI 50/2024 (PROAD 16353/2024, doc.1)
Oficio Circular CSIT.GP.SG.SEOFI 42/2024 (PROAD 14196/2024, doc. 5)
Oficio Circular CSIT.GP.SG.SEOFI 67/2023 (PROAD 17905/2023, doc. 1)
Oficio Circular CSIT.GP.SG.SEOFI 57/2024 (PROAD 17673/2024, doc. 1)

Evidéncias

e Consulta a base de dados do Médulo de Gestdo de Passivos

e Expedientes de reconhecimento de divida, a exemplo dos PROADs: 12828/2024, 9903/2024,
3099/2024, 3605/2024, 1430/2024, 1990/2024, 2187/2024, 3649/2024 e 412/2024

e Expedientes de pagamento de passivos, a exemplo dos PROADs: 412/2024, 10817/2024,
14461/2024 e 16092/2024

Possiveis causas

e Divergéncia de interpretacdo do normativo do CNJ, entendendo-se suficiente o cumprimento das
determinacdes previstas na Resolugdo CSJT 137/2014

® Prazo exiguo entre o cdlculo do passivo, registro contdbil dos valores e liberacdo de orcamento
pelo CSJT para pagamento

Possiveis consequéncias

® Pagamento de passivos de pessoal em desconformidade com as normas do CNJ
® Desvios de conformidade nas transagGes subjacentes as demonstragdes contabeis

Manifestacdo da unidade auditada

A administracdo confirmou o achado e se manifestou favoravel as recomendacg6es propostas pela
equipe de auditoria. A Presidéncia oficiou ao CSJT acerca da necessidade de consulta ao CNJ no PROAD
17389/2024 (doc. 7).


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5527#:~:text=outra%20esp%C3%A9cie%20remunerat%C3%B3ria.-,Art.%2057,-.%20O%20pagamento%20de
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2838
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2526
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Conclusdo

Conclui-se que foram realizados pagamentos de passivos de pessoal sem a prévia autorizagdo do

CNJ, na forma do Provimento CNJ 165/2024 e da Recomendacdo CNJ 31/2019.

Recomendacdo

Quanto ao aprimoramento do processo de trabalho e implantagdo de controles, as
recomendacgbes serdao consolidadas no item 5.2 - deficiéncias de controle no processo de gestao de passivos
de pessoal.


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5527#:~:text=outra%20esp%C3%A9cie%20remunerat%C3%B3ria.-,Art.%2057,-.%20O%20pagamento%20de
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2838
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4.3. Pagamento de passivo de pessoal sem aplicagdo de limitagdo ao teto constitucional - VPI para
servidores

Situacdo encontrada

Na andlise dos pagamentos de passivos de pessoal, foi identificada a ndo aplicagdo da limitagdao ao
teto constitucional no caso do passivo de pessoal relativo a Vantagem Pecuniaria Individual (VPI)
estabelecida pela Lei 10.698/2003 (RS 59,87) no periodo de julho de 2016 a dezembro de 2018,
reconhecido por meio do PROAD 12362/2024 e pago por meio das Folhas de Pagamentos Suplementares
10/2024-01, 10/2024-03, 10/2024-05, 10/2024-06, 10/2024-07 e 10/2024-08 (PROAD 14461/2024).

A Constituicdo da Republica, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional 41/2003,

estabelece, no inciso Xl do artigo 37:

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da
administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal,
o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais
e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no dmbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

A Resolucdo CSIJT 137/2014, que estabelece “critérios para o reconhecimento administrativo,

apuracdo de valores e pagamento de despesas de exercicios anteriores - passivos - a magistrados e
servidores no dmbito da Justica do Trabalho de primeiro e sequndo graus” estabelece:

Art. 82 Na apuracdo de cada parcela mensal relativa ao débito nominal devera ser observado o teto
constitucional, conforme disposto nas resolugGes vigentes do CNJ.

O Ato CSIT.GP.SECAUDI 89/2023, ao determinar que o reconhecimento, a apura¢do e o pagamento

de passivos de pessoal possuem materialidade qualitativa para a auditoria financeira, estabelece que:

Art. 22 Para fins de certificagdo da conformidade das transa¢des subjacentes aos registros contabeis
constantes das demonstragGes financeiras que se refiram ao reconhecimento, a apuragdo e ao
pagamento de passivos de pessoal, deve ser aplicada abordagem combinada de testes de controle e
testes substantivos com o objetivo de comprovar, no minimo:

| - a existéncia do direito;

Il - a corregdo dos calculos; e

lll - o pagamento do exato montante devido ao legitimo beneficidrio e as respectivas retencdes
tributdrias aplicaveis.

[...]

§ 22 Quanto a etapa de pagamento, por ocasido da identificacdo e da avaliacdo dos riscos de

auditoria, deve-se considerar o risco inerente de descumprimento do teto remuneratério
constitucional. (grifou-se)

Consulta a base de dados de pagamentos de pessoal® dos anos de 2016 a 2018 identificou 41
servidores(as) que tiveram a aplicacdo de redutor para limitagdo de sua remuneracdo ao teto constitucional,

% Servigo Consultas Financeiras - Gerador SFP


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.698.htm
https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/39460
https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/220593
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em periodos que variaram entre 1 e 26 meses. Além disso, dois desses servidores, além de um outro,
receberam remunera¢des mensais que, adicionado o valor da VPI, ultrapassariam o teto constitucional®.

Apds confronto dos valores incluidos no Mddulo de Gestdo de Passivos e pagos aos(as)
servidores(as), verificou-se que ndo foi considerado o limite do teto remuneratério constitucional no calculo
e pagamento do passivo da Vantagem Pecunidria Individual (VPI) estabelecida pela Lei 10.698/2003
(RS 59,87).

Em recdlculo realizado pela equipe de auditoria, identificou-se valor histérico de pelo menos RS
19.189,72 relativo ao pagamento realizado em excesso a 42 servidores(as). O valor atualizado (principal,
corregdo, juros e SELIC) é de pelo menos RS 34.437,29.

Embora proporcionalmente o valor possa ser considerado meramente trivial (aproximadamente
0,4% do total do passivo) em relagdo a materialidade quantitativa, entende-se o tema qualitativamente
relevante, por se tratar de regra constitucional, enfatizada tanto nos normativos relativos ao levantamento
e pagamento de passivos de pessoal quanto na orientacdo do CSIT em relagdo a atua¢do das unidades de
auditoria por ocasido da auditoria nas contas anuais.

Critérios

e Constituicdo Federal, art. 37
e 1ei13.091/2015

e 1ei10.698/2003

e Ato CSIT.GP.SECAUDI 89/2023

Evidéncias

e PROADs 12362/2024 e 14461/2024

® Base de pagamentos de pessoal do periodo entre 2016 e 2018

e Consulta a base de dados do Mddulo de Gestdo de Passivos

® Resultado do cruzamento entre o recalculo do passivo elaborado pela equipe de auditoria e os
valores pagos pelo Tribunal aos(as) servidores(as) a titulo de passivo de pessoal relativo a
Vantagem Pecuniaria Individual - VPI

Possiveis causas

® Prazo exiguo entre o cdlculo do passivo, registro contabil dos valores e liberagdo de orcamento
pelo CSJT para pagamento

e Apuracdo dos cdlculos por meio de planilha eletronica e ndo por meio do sistema de pagamento e
do mddulo de gestdo de passivos

Possiveis consequéncias

e Desvios de conformidade nas transagfes subjacentes as demonstracdes contdbeis
e Pagamento incorreto
e Dano ao erdrio

Manifestacdo da unidade auditada

A administragao confirmou o achado e se manifestou favordvel as recomendacgdes propostas pela
equipe de auditoria. A unidade de pagamento de pessoal apontou como possivel causa adicional as
anteriormente apresentadas pela equipe de auditoria a apuracdo dos calculos por meio de planilha

®> No periodo do passivo, o teto constitucional era de RS 33.763,00, conforme Lei 13.091/2015


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art37.0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13091.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.698.htm
https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/220593
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13091.htm
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eletronica e ndo por meio do sistema de pagamento e do mddulo de gestdo de passivos, por se tratarem de
valores anteriores a implantagdo do sistema no TRT12. Indicou que a apuragdo pelo sistema limitaria os
valores ao teto, uma vez que faria a composicao dos valores. A causa apontada pela unidade foi incluida no
item Possiveis causas, apresentado acima.

Conclusdo

Conclui-se que houve pagamento que ultrapassa o limite do teto remuneratdrio constitucional no
passivo da Vantagem Pecunidria Individual (VPI) estabelecida pela Lei 10.698/2003 (RS 59,87).

Recomendacdo
Recomenda-se a Coordenadoria de Pagamento - COPAG:
a) levantar os valores pagos a maior relativos a ndo aplica¢do da limitagdo ao teto constitucional
no caso do passivo de pessoal relativo a Vantagem Pecuniaria Individual (VPI) estabelecida
pela Lei 10.698/2003 (RS 59,87) no periodo de julho de 2016 a dezembro de 2018 e a
promog¢ao do ressarcimento dos valores pagos a maior, nos termos do art. 46 da Lei
8.112/1990, precedido da abertura de processo administrativo para propiciar o exercicio do
contraditério e da ampla defesa. (Recomendacdo R6 do capitulo 8. Recomendacdes)
Quanto ao aprimoramento do processo de trabalho e implantagio de controles, as
recomendacdes serdo consolidadas no item 5.2 - deficiéncias de controle no processo de gestdo de passivos
de pessoal.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.698.htm
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4.4. Reconhecimento de passivos de pessoal sem aplicagdo da Resolugdo CSJT 137/2014

Situacdo encontrada

Em andlise dos processos de reconhecimento de passivos de pessoal de exercicios anteriores
neste Tribunal, constatou-se expediente de reconhecimento de divida (PROAD 674/2024) fundamentado
exclusivamente no art. 22 do Decreto 93.872/1986, sem a observancia dos critérios e procedimentos
estabelecidos na Resolugdo CSJT 137/2014.

O reconhecimento administrativo, a apuragdo de valores e o pagamento de despesas de exercicios
anteriores a magistrados(as) e servidores(as) ndo seguiram a devida instrucdo processual prevista na
referida Resolugdao, comprometendo a conformidade e a transparéncia dos atos de gestao.

Critérios

® Resolucdo CSIT 137/2014
e Ato CSJT.GP.SECAUDI 89/2023
e Nota Técnica CSIJT.SEOFI 1/2024

Evidéncias

e PROAD 674/2024

Possiveis causas

e Interpretacdo equivocada da Resolugdo CSIT 137/2014

Possiveis consequéncias

e Reconhecimento de passivos de pessoal em desacordo com o normativo aplicavel
e Desvios de conformidade nas transagGes subjacentes as demonstracdes contabeis

Manifestacdo da unidade auditada

A administragao confirmou o achado e se manifestou favordvel as recomendacgdes propostas pela
equipe de auditoria.

Conclusao

Conclui-se que o reconhecimento administrativo, a apuracdo de valores e o pagamento de
despesas de exercicios anteriores a magistrados(as) e servidores(as) no PROAD 674/2024 n3o seguiram a
devida instru¢do processual prevista na Resolugdo CSIT 137/2014, comprometendo a conformidade e a
transparéncia dos atos de gestdo.

Recomendacdo

Quanto ao aprimoramento do processo de trabalho e implantacdo de controles, as
recomendacdes serdo consolidadas no item 5.2 - deficiéncias de controle no processo de gestdo de passivos
de pessoal.


https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/39460/2014_res0137_csjt_rep09.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/220593
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4.5. Bens moveis em posse de magistrados(as) ou servidores(as) que nao possuem vinculo ativo com o
Tribunal

Situacdo encontrada

Apds cruzamento de informagdes entre a base de dados do Sistema de Controle de Material e
Patriménio - SCMP, as informagdes funcionais no Sistema Integrado de Gestdo de Pessoas da Justica do
Trabalho - Sigep-JT e a resposta da Coordenadoria de Material e Logistica a Requisi¢do de Documentos e
Informagées 8337/2024-011, foram identificados 4 bens de propriedade do Tribunal que, ao final do
exercicio de 2024, permaneciam destinados a magistrados(as) e oficiais de justica apds o encerramento de
suas atividades no TRT por aposentadoria, vacancia por posse em cargo inacumulavel ou por outro tipo de
desligamento.

A tabela abaixo detalha o numero do tombo, descri¢do, valor do bem no momento da aquisicdo e
apos depreciacdo (valor liquido contabil) e data de inativacdo/desligamento do responsavel pelo bem.

Tabela: Bens em nome de magistrados(as) ou servidores(as) inativos/desligados

Tombo Descrigdo Resumida Valor Inicial VLC* Desligamento

90368 Tablet 203,78 81,51 09/05/2021

90308 Tablet 203,78 81,51 23/12/2021

106366 Microcomputador Notebook 4.625,00 462,50 27/09/2023

90336 Tablet 146,96 58,78 31/03/2024
Total 5.179,52 684,30

* Valor liquido contabil
Fonte: SCMP e SIGEP. Consulta realizada em 12-2-2025

Os bens publicos destinam-se ao cumprimento das finalidades institucionais do drgao e s6 devem
permanecer sob a guarda de agentes publicos em exercicio de suas fun¢bes. A manutengdo de
equipamentos em poder de pessoas sem vinculo ativo com a administracdo pode configurar violacdo aos
principios da legalidade e da eficiéncia administrativa, além de prejudicar o controle patrimonial e a
adequada gestao dos recursos publicos, em funcdo da impossibilidade de utilizacdo dos bens por outros
servidores ou da necessidade de aquisicao de novos bens.

No desligamento do agente publico (por aposentadoria, vacdncia por posse em cargo
inacumulavel ou por outro tipo de desligamento), deve ser providenciada a devolu¢do dos bens sob sua
responsabilidade, com o respectivo registro da movimenta¢cdao no SCMP.

A manutencdo no SCMP e na contabilidade de bens destinados a pessoal inativo ou desligado gera
como consequéncia, adicionalmente, o registro de bens que nao se classificam como ativo, por ndo terem a
capacidade de gerar potencial de servicos ou beneficios econdmicos para o Tribunal (NBC TSP Estrutura
Conceitual).

Verificou-se que ndo ha, nos processos de trabalho de desligamentos (aposentadoria, vacancia,
etc.), previsdo de que o(a) servidor(a) ou magistrado(a) realize a entrega ou transferéncia dos bens em seu
nome.

Critérios

e NBC TSP Estrutura Conceitual
e Constituicdo Federal, art. 37

Evidéncias

® Registros no SCMP dos tombos 90308, 90336, 90368 e 106366


https://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSPEC.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art37.0
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Possivei
e Auséncia de previsdo na Portaria PRESI 769/2022, que trata do controle patrimonial de bens, e nos
processos de trabalho de desligamento (aposentadoria, vacancia, etc) da etapa de entrega ou

transferéncia de bens em nome de magistrados(as) e servidores(as) por ocasido de seu
desligamento

Possiveis consequéncias

e Dano ao erdrio
e Distor¢es nos saldos contabeis relativos aos bens mdveis

Manifestacdo da unidade auditada

A administragao confirmou o achado e se manifestou favordvel as recomendagdes propostas pela
equipe de auditoria. A CMLOG informou que realizou o levantamento de bens em posse de magistrados(as)
e servidores(as) que ndo possuem mais vinculo ativo com o Tribunal e que ndo ha outras ocorréncias além
daquelas ja apontadas pela SEAUD (PROAD 8337/2024, doc. 28).

Conclusdo

Esta Secretaria de Auditoria havia emitido as seguintes propostas de recomendacdo no Relatério
preliminar de achados:
Recomenda-se a Coordenadoria de Material e Logistica - CMLOG:
a) a realizacdo de levantamento e recuperacGo dos bens publicos em posse de
magistrados(as) e servidores(as) que ndo possuem mais vinculo ativo com o Tribunal.

Durante o prazo para manifestacdo pela administracdo, verificou-se o atendimento da
recomendacdo pela CMLOG.

Conclui-se que ndo hd, nos processos de trabalho de desligamentos (aposentadoria, vacancia,
etc.), previsdo de que o(a) servidor(a) ou magistrado(a) realize a entrega ou transferéncia dos bens em seu
nome. Para isso, esta Secretaria recomenda a implantacdo de controles nos processos de trabalho de
desligamento de pessoal.

Recomendacdo

Recomenda-se a Coordenadoria de Material e Logistica - CMLOG e a Secretaria de Gestdo de
Pessoas - SGP, em conjunto:

a) implantar controles integrados entre a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP e a
Coordenadoria de Material e Logistica - CMLOG nos processos de desligamento de
magistrados(as) e servidores(as) (aposentadoria, vacancia, etc.), para que ocorra a devolugdo
ou transferéncia dos bens em seu nome. (Recomendacdo R7 do capitulo 8. Recomendacdes)
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5. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

5.1. Auséncia de avalia¢do sobre a existéncia de a¢Ges judiciais no pagamento do passivo de pessoal da
vantagem pecunidaria individual estabelecida pela Lei 10.698/2003

Situacdo encontrada

A Resolucdo CSJT 137/2014 estabelece controle para evitar o pagamento em duplicidade de

passivos nas vias administrativa e judicial:

Art. 11. Em nenhuma hipdtese sera permitido o pagamento de passivos para beneficidrios que ja os
tenham recebido mediante procedimento administrativo, precatdrio ou requisi¢do de pequeno valor
(RPV).

§ 12 O pagamento de passivos ficara condicionado a declaracdo do beneficidrio de inexisténcia de
demanda judicial acerca do direito em guestdo ou, caso haja acdo judicial em curso, renuncia ou
lesisténcia d bi | . - dito,

§ 292 Havendo inscricdo do passivo em precatério na Lei Orgamentdria Anual (LOA), ou mesmo em
Projeto de Lei (PLOA) tramitando no Congresso Nacional, o beneficidrio ndo poderad renunciar ou
desistir do crédito, restando impossibilitado o pagamento pela via administrativa.

§ 32 E dever da Administracdo e do beneficirio a verificacdo das condicdes dispostas neste artigo.
(grifou-se)

Em auditoria sistémica do CSJT sobre a aplicagdo dos recursos descentralizados pelo CSJT para
pagamento de passivos trabalhistas, uma das determina¢des (PROAD 9310/2018, doc. 64) daquele
Conselho ao TRT12 diz respeito ao tema:

8. aprimorar os procedimentos de controles internos adotados, a fim de garantir que em nenhuma
hipdtese sejam realizados pagamentos de passivos a beneficidrios que ja os tenham recebido
mediante procedimento administrativo, precatério ou requisicdo de pequeno valor (RPV), conforme o
disposto no art. 11 da Resolu¢do CSIT n.2 137/2014 (Item 2.1.1.12.2 do Relatério de Auditoria);

Em atendimento a Resolucdo e a determinacdao do CSJT, este Tribunal estabeleceu controles
(PROAD 9310/2018, doc. 84) para evitar o pagamento em duplicidade na via Administrativa e Judicial,
composto, na fase anterior ao reconhecimento do passivo administrativo, pelo envio do expediente de
reconhecimento pela COPAG a ASJUR para verificacdo de eventual demanda judicial por parte dos
beneficiarios:

2.1 Controle anterior ao reconhecimento do passivo administrativo:

SETOR ACAO

PAGTO Remessa a ASJUR dos expedientes de reconhecimento de divida, a excecdo
daqueles enquadrados nas formas de pagamento do art. 12 e 13 da Resolugdo
CSJT n2 137/2014.

ASJUR Verificagdo se os beneficidrios tratados no expediente administrativo de
reconhecimento de divida possuem demanda judicial que trate da mesma
matéria e registro desta analise no Proad.

Além da regra geral para o reconhecimento e pagamento de passivos de pessoal, a Resolugdo CSIT
137/2014 prevé duas outras duas categorias, a depender de critérios especificos, tratados nos artigos 12 e
13:

Art. 12. A partir do exercicio financeiro de 2014, fica autorizado o pagamento, a qualquer tempo, de
despesas de exercicios anteriores reconhecidas até o limite do valor fixado para o vencimento do
analista judicidrio, padrdo 13, classe C, por beneficiario, desde que respeitados os procedimentos
previstos no art. 22 desta Resolugdo.


https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/39460
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§ 12 O limite fixado no caput refere-se ao valor maximo da despesa de exercicio anterior por
beneficidrio, incluindo, se cabivel, correcdo monetaria e juros.

§ 292 Para fins de enquadramento no limite fixado no caput, é vedado o parcelamento ou
fracionamento da despesa apurada.

§ 32 Os pagamentos de despesas de exercicios anteriores previstas no caput ndo poderdo exceder
mensalmente 1% da folha de pagamento do respectivo TRT.

§ 42 Podera ser pago o valor fixado no caput caso o magistrado ou servidor renuncie a parcela a
maior do passivo a que tem direito, devendo ser lavrado termo de renuncia da respectiva diferenca.
O pagamento importard na quitagdo do passivo.

Art. 13. As despesas decorrentes de atos de gestdo ocorridas no ultimo trimestre do exercicio

anterior poderdo ser pagas até o més de marco de cada ano subsequente, independentemente do
valor, quando decorrentes dos seguintes fatos geradores [...] (grifou-se)

No caso do artigo 12, trata-se de passivos de pessoal de baixa monta, possuindo o Tribunal
autorizagdo para seu pagamento a qualquer tempo, limitado mensalmente a 1% de sua folha de
pagamento.

O Conselho Superior da Justica do Trabalho, na Instrucdo Normativa CSIT 01/2014, dispensa a

apresentacdo das declaragGes de inexisténcia de a¢do judicial no caso dos passivos que se enquadram nas
hipoteses dos artigos 12 e 13 da Resolucdo CSJT 137/2014:

Art. 42 A apresentacdo da declaragdo prevista no paragrafo 12, do artigo 11 da Resolugdo CSIT n@
137/2014 fica dispensada quando o pagamento das despesas de exercicios anteriores estiver
enquadrado nas hipdteses previstas em seus artigos 12 e 13.

Paragrafo unico Ao beneficiario do pagamento fica incumbido de comunicar a administragao, quando
for o caso, a percepgdo dos valores por outra via, obrigando-se a promover a sua devolugao,
considerando o disposto no paragrafo 39, do artigo 11 da Resolucdo CSJT n2 137/2014.

A Instrucdo Normativa CSIT 01/2014 estabelece, ainda, previsdo para pagamento dos passivos
enqguadrados no artigo 12 em valor superior ao limite mensal para pagamento previsto na resolucao, de 1%
da folha de pagamento:

Art. 10 O pagamento das despesas de exercicios anteriores ndo esta limitado aos valores previstos no
artigo 12 da Resolugdo CSJT n2 137/2014 nas seguintes situacdes:

| — quando a despesa referente ao fluxo da folha estiver enquadrada no artigo 13 da Resolugao CSIT
n? 137/2014.

Il — quando, assegurados os recursos necessarios ao pagamento da folha normal, houver saldo
orcamentdrio.

O passivo de pessoal relativo a Vantagem Pecunidria Individual (VPI), estabelecida pela Lei
10.698/2003 (RS 59,87), reconhecido por meio do PROAD 12362/2024, apresentou valores individuais
inferiores ao limite previsto no art. 12 da Resolucdo CSIT 137/2014 e totalizou aproximadamente RS 8,8
milh&es®.

Por ter sido reconhecido (PROAD 12362/2024) e pago (PROAD 14461/2024, entre outros) como
passivo de pessoal enquadrado no artigo 12, aplicdvel o artigo 42 da Instru¢cdo Normativa, dispensando-se a
cobranca das declaragbes dos beneficidrios de inexisténcia de demanda judicial acerca do direito em
questdo.

Quanto ao tramite do processo de reconhecimento de divida, verifica-se que o controle interno
administrativo instituido pelo TRT dispensa o envio a Assessoria Juridica para a analise quanto a existéncia

de ac¢des judiciais nos casos enquadrados nos artigos 12 e 13 da Resolu¢do (PROAD 9310/2018, doc. 84).

® Embora o passivo tenha ultrapassado o limite de 1% da folha de pagamento, entendeu-se atendido o inciso |l do art.
10 a partir da manifestagdo do CSJT quanto a abertura de crédito suplementar e repasse financeiro para o imediato
pagamento do passivo (PROAD 14461/2024, doc. 24).


https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/54331
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.698.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.698.htm
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Verificou-se, entretanto, que o passivo relativo ao pagamento da VPl no periodo entre julho de
2016 e dezembro de 2018 é objeto de varias ac¢des judiciais.

No expediente PROAD 11333/2024, no qual a Associa¢do Nacional dos Servidores do Judiciario
Federal requer o pagamento administrativo do passivo, a requerente cita que “diversos sindicatos e
associagdes buscaram o controle judicial do ato”. Fundamenta seu pedido, entre outros, em julgamento do
STJ no Agint no REsp 2.085.675/SP, acdo interposta pelo Sindicato dos Trabalhadores do Judiciario Federal
no Estado de S3o Paulo. A prépria requerente ingressou com varias’ acdes coletivas com este objeto,
conforme informacgdo na pagina da Associacdo.

Assim, embora atendidos os normativos aplicdveis (Resolucdo CSIT 137/2014 e |Instrucdo
Normativa CSJT 01/2014) e o fluxo de trabalho estabelecido internamente no TRT (PROAD 9310/2018, doc.
84), identifica-se o risco de pagamento em duplicidade, administrativa e judicialmente.

Em consulta ao andamento processual das acdes propostas pela Anajustra, verificou-se a prolacao
recente de sentengcas reconhecendo o direito dos substituidos, como é o caso do processo
1049112-03.2021.4.01.3400/DF, com sentenca datada de 30-10-2024:

Ante o exposto, julgo PROCEDENTES os pedidos autorais, nos termos do art. 487, inciso |, do CPC,
para declarar o direito dos associados da parte autora ao recebimento da Vantagem Pecuniaria
Individual (VPI), de que trata a Lei n® 10.698/2003, e verbas a ela conexas, até o momento da efetiva
implementagdo do vencimento previsto no Anexo | da Lei 13.317/2016, que ocorreu em 12 de janeiro
de 2019, bem como a restituigcdo dos valores suprimidos, no periodo de 01/06/2016 a 01/01/2019,
devidamente atualizados pelo Manual de Célculos da Justica Federal.

Da mesma forma, foram prolatadas sentencas julgando procedentes os pedidos nos processos
1058981-19.2023.4.01.3400/DF (em 8-11-2024) e 1083085-12.2022.4.01.3400/DF (25-11-2024).

Na area restrita de sua pdagina, a Anajustra registra que juntou manifestacdo nos processos
“informando o acolhimento do pedido na via administrativa por diversos érgdos do P/JU” (em 13-9-2024).

Ainda que a parte autora (Anajustra) possa ter informado ao juizo o pagamento na via
administrativa, observou-se que os controles existentes podem nao ser suficientes para evitar o pagamento
administrativo de valores cobrados judicialmente por magistrados(as) e servidores(as), nas hipdteses dos
passivos enquadrados nos artigos 12 e 13.

Quanto as despesas enquadradas no artigo 13 da Resolugdo, o fato de terem um lapso temporal
relativamente curto (relativas a despesas de atos de gestdo do ultimo trimestre do ano com pagamento até
mar¢co do ano subsequente) diminui a probabilidade de existéncia de ac¢des antes do pagamento
administrativo.

Em relagcdo aos passivos do artigo 12, supGe-se que a dispensa para a apresentacdo da declaragdo
de inexisténcia de demanda judicial sobre o direito prevista na Instru¢do Normativa CSJT 01/2024 tenha
levado em consideracdo a andlise de risco e a relacdo custo/beneficio do controle, entendendo-se
desfavoravel realizar o procedimento administrativo de exigir a declaragdo pelo beneficidrio para passivos
gue, pela limitagcao de valor, sdo de baixa monta. A mesma Instru¢dao Normativa, no paragrafo Unico do
artigo 49, destaca que permanece a obrigacdo dos beneficiarios de comunicar a administracdo e devolver os
valores, caso os recebam por outra via:

Paragrafo unico Ao beneficiario do pagamento fica incumbido de comunicar a administragdo, quando
for o caso, a percepgdo dos valores por outra via, obrigando-se a promover a sua devolugado,
considerando o disposto no paragrafo 39, do artigo 11 da Resolucdo CSJT n2 137/2014.

7 Processos 1049112-03.2021.4.01.3400/DF, 1017924-55.2022.4.01.3400/DF, 1083085-12.2022.4.01.3400/DF e
1058981-19.2023.4.01.3400/DF.


https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/39460
https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/54331
https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/54331
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No caso especifico do passivo da VPI, como ja detalhado, conquanto o valor individual fosse de
baixa monta, o valor total do passivo era da ordem de RS 8,8 milh&es, ultrapassando em aproximadamente
13 vezes o limite ordindrio previsto na norma, de 1% do valor mensal da folha de pagamento®. Entende-se
gue, desta forma, o passivo ndo poderia ser considerado como sendo de baixa monta para o fim de
simplificagdo dos controles.

Critérios

e Llei10.698/2003

® Resolucdo CSIT 137/2014
°

°

Instrucdo Normativa CSJT 1/2014
Oficio CSJT.SG.CCAUD 112/2018, providéncia 8 (PROAD 9310/2018, doc. 64)

Evidéncias

e PROADs 9310/2018, 11333/2024, 12362/2024 e 14461/2024

Possiveis causas

® Prazo exiguo entre o cdlculo do passivo, registro contabil dos valores e liberacdo de orcamento
pelo CSIT para pagamento

e Regulamentacdo do CSJT (Instrucdo Normativa CSIT 1/2014) excetua o controle em relagdo aos
artigos 12 e 13 da Resolugdo CSJT 137/2014, independentemente da situagdo fatica

Possiveis consequéncias

® Pagamento de passivos de pessoal em duplicidade por via judicial e administrativa nas hipoteses
do art. 12 da Resolugdo CSJT 137/2014
e Dano ao erario

Manifestacdo da unidade auditada

A administracdo confirmou o achado e se manifestou favordvel as recomendacbes propostas pela
equipe de auditoria.

II ”

Em relagdo a proposta de recomendac¢do do item “a”, para encaminhamento de informacdes a
Advocacia-Geral da Unidao sobre os pagamentos realizados administrativamente relativo ao passivo de VPI, a
administracdo informou que ja comunicou as Procuradorias Regionais da Unido da 12 e da 42 Regido,

conforme documentos 38 e 47 do PROAD 12362/2024.

Conclusdo

Esta Secretaria de Auditoria havia emitido a seguinte proposta de recomendacdo no Relatério
preliminar de achados:
Recomenda—se a Diretoria-Geral - DIGER:
a) o encaminhamento de informagbes a Advocacia-Geral da Unido sobre os pagamentos
realizados administrativamente do passivo relativo a vantagem pecunidria individual
(RS 59,87) instituida pela Lei 10.698/2003 (periodo entre julho de 2016 e dezembro de
2018), para as demandas judiciais existentes sobre o tema que puderem ser
identificadas pela Assessoria Juridica;

8 Em consulta & Secretaria de Orgamento e Financas, o valor de 1% da folha de pagamento é de aproximadamente
RS 670 mil (calculado sobre a folha de pagamento ajustada, objeto de solicitagdo de financeiro ao CSJT).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.698.htm
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/39460/2014_res0137_csjt_rep09.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/54331/2014_in0001_csjt.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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b) em conjunto com as demais dreas, a revisdo dos controles internos administrativos
estabelecidos para evitar o pagamento em duplicidade nas vias Administrativa e
Judicial (PROAD 9310/2018, doc. 84), de modo a prever o encaminhamento dos
processos de reconhecimento de dividas de passivos enquadrados no artigo 12 da
Resolugdo CSJT 137/2014 a Assessoria Juridica, quando o valor total do passivo
ultrapassar 1% da folha de pagamento ou disser respeito a categoria, para a
verificag@o de eventuais demandas judiciais por parte dos beneficidrios.

¢) o encaminhamento ao Conselho Superior da Justica do Trabalho das conclusées da
equipe de auditoria em relagéo a este achado.

" n

Tendo em vista o atendimento a recomendagdo “a” antes da emissdo do relatdrio, deixa-se de

” 2

inclui-la no presente relatério. Em relacdo ao item “c”, a Secretaria de Auditoria encaminhara cdpia do
achado ao Sistema de Auditoria Interna da Justica do Trabalho - SIAUD-JT.

Conclui-se que a previsdo da Instru¢do Normativa CSIT 1/2014, de exclusdo de controle na
hipotese de passivo do art. 12 da Resolugdo CSJT 137/2014, pode gerar pagamento em duplicidade por via
judicial e administrativa, em especial quanto disser respeito a categoria ou o valor total do passivo for

significativo (p. ex. ultrapassar 1% da folha de pagamento).

Recomendacdo

Quanto ao aprimoramento do processo de trabalho e implantacdo de controles, as
recomendacdes serdao consolidadas no item 5.2 - deficiéncias de controle no processo de gestdo de passivos
de pessoal.
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5.2. Deficiéncias de controles no processo de gestdo de passivos de pessoal

Situacdo encontrada

Os achados de auditoria apresentados nos itens 2.3, 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 e 5.1 do presente
documento relacionam-se ao processo de trabalho de gestdo de passivos de pessoal, que trata do
reconhecimento, cdlculo e pagamento de despesas de exercicios anteriores - passivos - a magistrados(as) e
servidores(as):

2.3 RS 57.958.463,09 mantidos em Passivos Contingentes referentes a VPNI / quintos, em

desacordo com a decisao do STF no RE 638.115

4.1 Pagamento de RS 156.336,33 relativos a passivos de VPNI/Quintos a servidores(as) que n3o

possuiam direito ao beneficio

4.2 Pagamento de passivos de pessoal sem autoriza¢do prévia do CNJ

4.3 Pagamento de passivo de pessoal sem aplicagdo de limitagao ao teto constitucional - VPI para

servidores

4.4 Reconhecimento de passivos de pessoal sem aplicagdo da Resolugdo CSJT 137/2014

5.1 Auséncia de avaliacdo sobre a existéncia de a¢bes judiciais no pagamento do passivo de

pessoal da vantagem pecuniaria individual estabelecida pela Lei 10.698/2003

A andlise dos achados evidencia a existéncia de deficiéncias significativas de controle interno,
indicando que os controles administrativos implementados ndo sdo suficientes para garantir a
conformidade no tratamento dos processos de passivo de pessoal, expondo o Tribunal a riscos de
pagamentos indevidos, ndo conformidade nas transacbes subjacentes as demonstracdes contabeis e de
distorcées relevantes em suas demonstracdes financeiras. A melhoria dos controles internos
administrativos, além de reduzir a probabilidade de ocorréncia de erro ou possibilitar sua corre¢do no curso
do processo, aumenta a eficiéncia do processo de trabalho, diminuindo retrabalho.

N3ao foi identificado, por exemplo, o uso de documento padronizado para a analise dos requisitos
da Resolugdo CSIT 137/2014 ou dos normativos do CNJ nos expedientes de reconhecimento de divida de
passivos de pessoal. A utilizacdo de lista de verificacdo ou checklist, entre outros controles possiveis,
aumenta a uniformidade de tratamento dos processos e facilita o controle pelo proprio gestor e a
supervisdo do processo.

Conclui-se que ha deficiéncia significativa nos controles internos do processo de gestdo de
passivos de pessoal, atualmente insuficientes para a mitigacdo dos riscos de pagamento indevido e de
outras ndo conformidades, sugerindo-se a revisdo do processo de trabalho, com a implantacdo de controles
relacionados ao atendimento do normativo aplicavel, especialmente quanto aos assuntos tratados nos itens
supracitados.

Os critérios, evidéncias, possiveis causas e possiveis consequéncias deste achado referem-se aos
apresentados nos itens 2.3,4.1a4.4e5.1.

Manifestacdo da unidade auditada

A administragao confirmou o achado e se manifestou favordvel as recomendacgdes propostas pela
equipe de auditoria. A Diretoria-Geral apontou sugestao de altera¢cdo da recomendacdo, para formacao de
grupo de trabalho, com representantes da Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP, Coordenadoria de
Legislacdo - COLEG, Coordenadoria de Pagamento - COPAG, Secretaria de Orcamento e Financgas - SEOF,
Diretoria-Geral - DIGER, Assessoria Juridica - ASJUR e Secretaria de Auditoria - SEAUD. A sugestdo foi
acatada e fard parte do encaminhamento do processo.



Conclusdo
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Conclui-se que ha deficiéncia significativa nos controles internos do processo de gestdo de

passivos de pessoal, atualmente insuficientes para a mitigacdo dos riscos de pagamento indevido e de

outras ndo conformidades.

Recomendacdo

Recomenda-se a administracdo (Recomendacdo R3 do capitulo 8. Recomendacées):

a) aprimorar o processo de trabalho de gestdo de passivos de pessoal, a fim de implementar

controles - como, entre outros, definicdo e utilizacdo de documento padronizado para a

analise dos requisitos previstos nos normativos do CSJT e do CNJ - para mitigar os riscos de

desvios de conformidade mencionados, especialmente com rela¢do a:

Reconhecimento de passivo sem aplicacdo da Resolugdo CSIT 137/2014

Reconhecimento de passivo sem autoriza¢cdo do CSJT, nos casos do Art. 29, Il, da Resolugao
CSJT 137/2014

Controle periddico dos passivos contingentes

Pagamento de passivo a servidores(as) que ndo possuiam direito ao beneficio

Pagamento de passivo sem aplicagdo de limitagdo ao teto constitucional

Pagamento de passivo sem autoriza¢do prévia do CNJ

Pagamento de passivo em duplicidade por via judicial e administrativa em determinadas
hipoteses do art. 12 da Resolugdo CSIT 137/2014
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6. MONITORAMENTO DE RECOMENDAGOES E DETERMINAGCOES DE ORGAOS DE CONTROLE

As recomendacOes realizadas por ocasido da auditoria nas contas anuais de 2023 (PROAD
14055/2023) foram atendidas pela administracdo, exceto pelas recomendacbes 4.1.a e 5.1.b. O
detalhamento do atendimento dessas e das recomendacgdes e determinagbes dos érgdos de controle (TCU,

CNJ, CSIT e auditoria interna) pode ser consultado na pagina do tribunal.



https://portal.trt12.jus.br/sites/default/files/2025-03/Tratamento_determinacoes_2024_2025-03-21.pdf#page=28
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7. CONCLUSAO

Esta Secretaria de Auditoria realizou, nos termos da Instru¢do Normativa TCU 84/2020, auditoria
nas contas relativas ao exercicio de 2024 prestadas pelos responsaveis pelo Tribunal Regional do Trabalho
da 122 Regido (TRT12), por meio de auditoria financeira integrada com conformidade.

As contas auditadas compreendem os balangos patrimonial e orgamentario em 31 de dezembro
de 2024, as demonstracbes das variacbes patrimoniais para o exercicio findo nessa data, com as
correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis, e as respectivas
operagoes, transacdes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstracdes
contabeis.

Os objetivos da auditoria sdo obter seguranga razodvel para expressar conclusdes sobre se as
demonstracGes contdbeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a
posicdo patrimonial, financeira e orcamentaria do TRT12 em 31 de dezembro de 2024, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e sobre se as operagdes, transagdes ou os
atos de gestao relevantes dos responsaveis estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com
as leis e os regulamentos aplicaveis e os principios de administragao publica que regem a gestao financeira
responsavel e a conduta de agentes publicos.

Seguranca razoavel e suporte as conclusdes

Seguranga razoavel é um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de que a
auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria, sempre ira detectar
uma distor¢do ou um desvio de conformidade relevante quando existir. As distor¢des nas demonstracoes
contabeis e os desvios de conformidade podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados
relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva
razoavel, as decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

Conforme exigido pelo item 26 da ISA/NBC TA 330/ISSAI 2330 — Resposta do auditor aos Riscos
Avaliados, e com os itens 179 e 181 da ISSAI 4000 — Norma para auditoria de conformidade, foi obtida
evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para formar as conclusGes da auditoria.

Foram realizadas as avaliacdes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da ISA/NBC TA 700/1SSAI
2700 — Formacgdo de opinidao e emissdao do relatério do auditor independente sobre as demonstragGes
contabeis, para extrair as conclusdes expressas a seguir, que fundamentam as opiniGes emitidas no
certificado de auditoria.

Conclusdo sobre as demonstragdes contabeis

Concluiu-se que as distor¢des nas demonstragées contdbeis ndo corrigidas descritas nas Sec¢des
“2. Distor¢Oes de valor” e “3. Distor¢oes de Classificacdo, Apresentacdo ou Divulgacdo” deste relatério sdo
relevantes, tomadas individualmente ou em conjunto, mas ndo generalizadas. Por isso, a opinido de
auditoria foi pela regularidade com ressalva sobre as demonstragdes contabeis de 2024.

Conclusao sobre a conformidade das operagoes, transagées ou atos de gestao subjacentes

Concluiu-se que as transagdes subjacentes as demonstracGes contadbeis e os atos de gestdo
relevantes dos responsaveis estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os principios de administragdo publica que regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta de agentes publicos. Por isso, a opinido de auditoria foi pela regularidade sobre a
conformidade das transacdes subjacentes.
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Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

Foram identificadas distor¢des nas demonstracdes contabeis, cujos efeitos sdo relevantes,
tomados individualmente ou em conjunto, mas nao generalizados, mas que impactam as contas da unidade
jurisdicionada no aspecto da exatiddo dos demonstrativos contdbeis. Quanto aos achados sobre a
conformidade das transagOes subjacentes, estes ndo impactam as referidas contas nos aspectos da
legalidade, legitimidade e economicidade.
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8. RECOMENDAGOES

R1.

R2.

R3.

R4.

R5.

R6.

O presente relatoério apresenta as seguintes recomendagdes:

A administracdo:
fixar entendimento sobre a impossibilidade de reconhecimento administrativo de passivo de
pessoal relativo a quintos incorporados e/ou atualizados entre 8 de abril de 1998 e 4 de setembro
de 2001 - valores ndo percebidos pelos interessados entre a data da implementac¢do da vantagem
e sua inclusdo em folha de pagamento - em consonancia com a decisdo do STF no RE 638.115/CE
(Tema 395 da Repercussdo Geral). (item 2.3 do relatdrio)
revisar os processos de reconhecimento de passivos referentes a quintos incorporados entre 8 de
abril de 1998 e 4 de setembro de 2001, em consonancia com a decisdo do STF no RE 638.115/CE
(Tema 395 da Repercussdo Geral), com posterior ajuste dos registros contdbeis para baixa do
passivo contingente, conforme as orienta¢des da Nota Técnica CSIT.SEOFI 001/2024. (item 2.3 do
relatorio)
aprimorar o processo de trabalho de gestdo de passivos de pessoal, a fim de implementar
controles - como, entre outros, definicdo e utilizacdo de documento padronizado para a anadlise
dos requisitos previstos nos normativos do CSJT e do CNJ - para mitigar os riscos de desvios de
conformidade mencionados, especialmente com relagdo a: (item 5.2 do relatério)

® Reconhecimento de passivo sem aplicagdo da Resolugdo CSIT 137/2014

® Reconhecimento de passivo sem autorizacdo do CSJT, nos casos do Art. 29, Il, da Resolucdo
CSJT 137/2014
Controle periddico dos passivos contingentes
Pagamento de passivo a servidores(as) que ndo possuiam direito ao beneficio
Pagamento de passivo sem aplicagdo de limitagdo ao teto constitucional
Pagamento de passivo sem autoriza¢do prévia do CNJ

Pagamento de passivo em duplicidade por via judicial e administrativa em determinadas
hipoteses do art. 12 da Resolugdo CSIT 137/2014

A Coordenadoria de Pagamento - COPAG:
promover a reposi¢do ao erario do valor de RS 156.336,33 pago na folha de pagamento FPS

12/2024-18 a oito servidores(as) que ndo tinham direito ao passivo de VPNI/Quintos, nos termos
do art. 46 da Lei 8.112/1990, precedida da abertura de processo administrativo para propiciar o
exercicio do contraditério e da ampla defesa. (item 4.1 do relatério)

implantar controles tendentes a evitar a ocorréncia de pagamentos de passivos apds a
identificacdo, mesmo que preliminar, da inexisténcia do direito ao(a) servidor(a) ou magistrado(a),
a exemplo da funcionalidade de situagdo do pagamento sobrestado ou beneficidrio inapto no
Sistema MGP. (item 4.1 do relatdrio)

levantar os valores pagos a maior relativos a ndo aplicacdo da limitacdo ao teto constitucional no
caso do passivo de pessoal relativo a Vantagem Pecunidria Individual (VPI) estabelecida pela Lei
10.698/2003 (RS 59,87) no periodo de julho de 2016 a dezembro de 2018 e a promogio do
ressarcimento dos valores pagos a maior, nos termos do art. 46 da Lei 8.112/1990, precedido da
abertura de processo administrativo para propiciar o exercicio do contraditdrio e da ampla defesa.
(item 4.3 do relatdrio)
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conjunto:
R7. implantar controles integrados entre a Secretaria de Gestao de Pessoas - SGP e a Coordenadoria

de Material e Logistica - CMLOG nos processos de desligamento de magistrados(as) e
servidores(as) (aposentadoria, vacancia, etc.), para que ocorra a devolugdo ou transferéncia dos
bens em seu nome. (item 4.5 do relatério)

O monitoramento ao atendimento das recomendacgGes sera realizado quando da auditoria de
contas do exercicio de 2025, prevista para ocorrer no periodo de agosto de 2025 a margo de 2026.

Floriandpolis, 25 de margo de 2025

Ana Paula Volpato Wronski
Claudio Manabu Okada
Priscila Testa Tanaka
Rachel Cruz de Oliveira

Membros da equipe de auditoria

Mayara Mayumi Yuhara

Coordenadora da equipe de auditoria

Alex Cristiano Gramkow Hammes

Diretor da Secretaria de Auditoria
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

A metodologia empregada na presente auditoria foi baseada no curso “Auditoria de Contas
Anuais - Financeira Integrada com Conformidade” promovido pelo TCU de junho de 2020 a marco de 2021 e
disponibilizado de forma assincrona apds este periodo.

Inicialmente, foi determinada a materialidade para o planejamento e execuc¢do da auditoria, que é
detalhada no item 1 deste apéndice. A partir da materialidade estabelecida, as contas e os ciclos contabeis
foram selecionados.

Na presente auditoria, foram selecionados quatro ciclos contabeis (bens modveis, despesas de
pessoal, despesas gerais, passivos de pessoal). Os critérios para selecdo das contas estdo detalhados no
item 2 deste apéndice.

Em seguida, foi realizado o estudo do objeto de cada ciclo e foram levantados os riscos inerentes e
controles existentes. Foram realizados testes de efetividade do controle e entdo calculado o risco residual.
Posteriormente, foram planejados e executados testes de controle e de detalhes em resposta aos riscos
identificados, com a utilizagdo, quando cabivel, de método de amostragem (itens 3, 4 e 5 deste apéndice).

Impende registrar que, em virtude da limitagdo de pessoal, os bens imdveis nao foram auditados
em 2024 considerando que os saldos iniciais ja foram auditados e que as movimenta¢des no ano ndo
ultrapassaram a materialidade para execucgao.

As distor¢Ges e as ndo conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho (agosto a
novembro de 2024) foram comunicadas a administragdo do TRT12 e com ela discutidos antes do
encerramento do exercicio, de forma a lhe permitir efetuar os ajustes necessarios e mitigar o risco de que as
demonstragées fossem encerradas com distorgdes relevantes.

Os efeitos das distor¢gdes relevantes comunicadas e ndo corrigidas pela administracdo até o
encerramento contabil de 2024, e daquelas detectadas apds essa data, foram considerados na formacao
das conclusdes e opinides de auditoria sobre as demonstra¢des contdbeis e sobre a conformidade das
operagoes, transagGes ou dos atos de gestdo relevantes dos responsaveis.

1 DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

A materialidade é um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os niveis) a partir
do qual as distor¢des na informacdo ou as ndo conformidades do objeto de auditoria serdo consideradas
relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.

O conceito ¢é utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para determinar o
que é significativo para os procedimentos preliminares de avaliacdo de risco e para planejar os
procedimentos de auditoria; na fase de execugdo, para avaliar o efeito dos achados identificados na
auditoria; e na fase de relatério, para formar a conclusdo ou opinido de auditoria com base na relevancia
dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar as propostas de
encaminhamento do relatdrio. Os julgamentos sobre materialidade sdo realizados com base nos critérios de
magnitude das distor¢des e dos efeitos das ndo conformidades (materialidade quantitativa), e da natureza e
circunstancias da sua ocorréncia (materialidade qualitativa).

1.1 Materialidade quantitativa

Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBC TA 320, ISSAI 2320, ao
estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a materialidade para as
demonstragées contdbeis como um todo (materialidade global ou materialidade no planejamento), a
materialidade para execu¢do da auditoria e estabelecer o limite para acumulac¢do de distor¢des, de modo a
permitir a avaliacdo dos riscos de distor¢cdes relevantes e a determinacdo da natureza, época e extensao
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(tamanho das amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no aspecto
guantitativo, geralmente é definida mediante a aplicacdo de um percentual sobre determinado valor de
referéncia que reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das
despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro etc.

A escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre a despesa total do TRT12, dado que o
TRT12 é um prestador de servicos (servicos judiciais). Por isso, o Orgdo utiliza seus recursos principalmente
para o pagamento de pessoal (cerca de 90% da despesa total). Os ativos disponiveis sdao basicamente
infraestrutura para viabilizar a prestagdo dos servicos. Ademais, a despesa total representava cerca de 3,11
vezes o ativo total em dezembro de 2024.

Para obtencdo da despesa total de 2024, considerou-se inicialmente a dotagdo atualizada em
10-7-2024. Apds o encerramento do exercicio, a equipe de auditoria reavaliou os niveis de materialidade
estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam apropriados. Considerou-se entdo a
despesa liquidada de 2024 somada aos restos a pagar nao processados liquidados em 2024.

A tabela abaixo apresenta os niveis de materialidade com seus respectivos valores estabelecidos
no planejamento e utilizados na execucdo da auditoria.

Tabela 4: Niveis de Materialidade (RS)

Materialidade preliminar Materialidade revisada
VR - Valor de referéncia Despesa total 938.599.559,00 1.018.613.204,96
MG — Materialidade global 2% do VR 18.771.991,18 20.372.264,10
ME — Materialidade para execugdo 50% da MG 9.385.995,59 10.186.132,05
LAD — Limite para acumulagdo de distorgGes 5% da MG 938.599,56 1.018.613,20

Fonte: Elaboragdo prépria, com base Balango Orgamentario do TRT12 no SIAFI em 10-7-2024 e no saldo da despesa executada
(despesa liquidada + RPNP liquidados) no Balango Or¢gamentario do TRT12 no SIAFl em 31/12/2024.

Assim, a Materialidade global (MG) de RS 20.372.264,10 foi o pardmetro quantitativo considerado
guando da avaliacdo dos efeitos das distor¢des ndo corrigidas, individualmente ou em conjunto, para extrair
as conclusGes em que se fundamenta a opinido de auditoria. Ndo foram determinados niveis de
materialidade inferiores a MG para classes especificas de transa¢des, saldos contdbeis e divulgac¢ses, pois,
nas circunstancias especificas do TRT12, ndo se considera haver uma ou mais classes especificas de
transacoes, saldos contabeis ou divulgacdo para as quais se poderia razoavelmente esperar que distor¢oes
de valores menores que a materialidade global influenciem as decisdes econ6micas dos usuarios previstos,
tomadas com base nas demonstragdes contabeis.

A Materialidade para execucdo (ME) dos testes de auditoria foi estabelecida em 50% da MG. Esse
percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco é maior, em um nivel mais préoximo dos 50% do
gue dos 75% da materialidade global, e ao contrario, onde o risco € menor. Por conseguinte, o valor de
RS 10.186.132,05 foi o utilizado para determinar a relevancia financeira individual das contas (contas
significativas) e como parametro para determinar se os saldos dessas contas estavam relevantemente
distorcidos.

O Limite para acumulacdo de distor¢cdes (LAD) representa o valor abaixo do qual as distor¢Ges de
valor serdo consideradas claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde
gue, quando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam consideradas
claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de RS 1.018.613,20. Esse
percentual pode variar entre 3% e 5% da materialidade global, a depender da avaliagdo de riscos (Manual
de Auditoria Financeira TCU, item 234).
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1.2 Materialidade qualitativa

A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a equipe de
auditoria a avalia-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de materialidade
definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera a:

e relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude, ilegalidade ou

irregularidade, distorcdo intencional ou manipulacdo de resultados ou informacdes;

e relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a

impressdo dos usuarios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisoes.

2 CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS

As contas contdbeis foram consideradas significativas pela:
I. relevancia financeira, quando:
a) o seu saldo era maior ou igual ao valor da ME;
b) compunham ciclos contédbeis, cujo somatdrio era maior ou igual ao valor da ME;
c) o histdrico dos saldos de exercicios era maior ou igual ao valor da ME: ocorre
especialmente com as contas de despesas, pois a execugao cresce ao longo do exercicio
e atingira a materialidade exigida.
. relevancia qualitativa, quando:
a) o seu saldo era inferior ao valor da ME, mas podia ser relevante pela natureza ou incluir
risco de distor¢do relevante pelas circunstincias e/ou fosse relevante pelo critério de
sensibilidade publica.

3 ABORDAGEM DE AUDITORIA

Trabalhos de auditoria anteriores demonstram, de modo geral, a observancia pela administragao
do TRT12 dos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade, bem como a aderéncia a legislacdo
especifica e as orientacdes emanadas pelos Orgdos de Controle. Os trabalhos demonstram fragilidade em
controles especificos, que sdo objeto de recomendac¢des e monitoramentos. Por isso, a decisdo da equipe
foi por uma abordagem combinada entre testes de controle e de detalhes, a depender do risco avaliado, a
ser detalhado a seguir.

4 AVALIAGAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORGCAO RELEVANTE

A equipe de auditoria identificou e avaliou os riscos de distor¢do relevante nas demonstragdes
contabeis, financeiras e orgamentarias, e em relacdo a conformidade das operagdes, transacGes ou atos de
gestdo relevantes dos responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro.

Com base nos resultados da avaliagdo de risco, foram planejados e executados procedimentos de
auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada para suportar as conclusées da auditoria.

Esses procedimentos de auditoria incluiram inspe¢do documental, confirmagdo externa de saldos
e transacOes, recalculo, reexecucdo de procedimentos, procedimentos analiticos, indagagdes, inclusive por
escrito (oficios de requisicdo), bem como o uso de técnicas de auditoria assistidas por computador para
examinar populagdes inteiras de transacbes e de amostragem estatistica para testes de controle e de
conformidade (amostragem por atributos).
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5 PARAMETROS E METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADOS NA AUDITORIA

Dentre os testes executados como resposta aos riscos especificos identificados, alguns merecem o
detalhamento dos parametros de sele¢do ou amostragem, a saber:

Para o ciclo de bens méveis, em relacdo ao teste para verificar a afirmacdo “existéncia”, foi
definida a amostra de um bem por localidade, na qual foi utilizada a metodologia de envio de e-mail para o
responsavel, solicitando uma foto do bem e uma foto da etiqueta de tombo, com a coleta dos dados via
formulario GoogleForms.

Para o ciclo de despesas gerais, foram selecionadas as contas 3.3.2.3.1.01.00 — Servigos Técnicos
Profissionais e 3.3.2.3.1.02.00 — Servigos de Apoio Adm. A amostragem foi por unidade monetdria.

Ja para o ciclo de despesas com pessoal, foi elaborada metodologia prépria, com a selecdo das
contas contabeis materialmente relevantes relacionadas ao ciclo, assim como das rubricas da folha de
pagamento materialmente relevantes. Apds selecdo, foi realizada identificagdo das rubricas que se
assemelhavam por tema. Entdo, chegou-se a lista de 25 temas:

1. Gratificacdo natalina
Férias
VPNI quintos/décimos
Remunerac¢do no cargo efetivo (vencimento, GAJ, GAE e subsidio)
Funcao comissionada, cargo em comissao e substituicao
GECJ, LC
Previdéncia
Auxilio alimentacao

L 0Nk WD

Proventos (proventos, GAJ, subsidio, VPNI, opgdo, sentengas judiciais)

[
o

. Pensdo (redutor, proventos, GAJ, subsidio, VPNI, opcao, sentencas judiciais)

[y
[y

. Auxilio saude

[EEN
N

. Adicional por tempo de servigo

[
w

. Adicional de qualificacao

[N
IS

. Beneficio especial

=
Ul

. Abono de permanéncia

[
[<)]

. Imposto de renda
. Adicional por tempo de servi¢o de magistrados

[ =
0o

. Assisténcia pré-escolar
. Diarias

NP
o ©

. Indenizagao de transporte

N
=

. Trabalho extraordinario

N
N

. Ajuda de custo

N
w

. Verbas rescisorias

N
N

. Devolugdes / Indenizacdes a Fazenda Nacional
25. Gratificacdo de curso e concurso
Para cada tema, foram selecionados aleatoriamente 6 individuos (magistrados ou servidores;
ativo, inativo ou pensionista) em determinada folha de pagamento. Foi realizada conferéncia de todas as
rubricas relacionadas ao tema, que haviam sido consideradas materialmente relevantes inicialmente, para
cada individuo.
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APENDICE B - DISTORCOES CORRIGIDAS

Este Apéndice descreve as distor¢des apresentadas em dezembro de 2024 que foram corrigidas

pela administragao antes do término do exercicio. Desse modo, as demonstra¢des contdbeis do aludido

exercicio e suas transagdes subjacentes restaram livres destas distor¢oes.

Recalculo de juros sobre periodo ndo considerado originalmente em passivo de licenga-prémio
(doc. 19, PROAD 7757/2024)

Definicdo da competéncia da devolu¢do no recalculo de juros sobre passivo de férias indenizadas
(doc. 25, PROAD 9903/2024)

Perfil geral de servidores ao sistema de diarias SDV/SIGEO permitia a alteracdo da distancia entre
cidades para o calculo da restituicdo de combustivel

Pagamento de restituicdo de combustivel de deslocamento entre Floriandpolis e Lages
considerando distancia 106 km maior do que a devida

Auséncia de garantia complementar em caso de prorrogacao ou aditivo contratual

Inclusdo da Vantagem Pecuniaria Individual (VPI) instituida pela Lei 10.698/2003 em pens&o civil
de juizes classistas de primeira instancia
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