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PARECER n® 088/2025

Excelentissimo Senhor Desembargador do Trabalho-Presidente,

A empresa ORCALI SERVICOS DE SEGURANCA LTDA, ja
qualificada nos autos, interpée recurso administrativo (doc. 143) contra a decisdao que
habilitou a empresa VIGISOL VIGILANCIA PATRIMONIAL marcalLTDA. no processo

licitatorio em tela.

Em suas razdes recursais, a recorrente alega, em sintese, que a
decisdo que habilitou a empresa Vigisol Vigilancia Patrimonial Ltda. ndo observou a
auséncia de comprovacao da totalidade da regularidade fiscal com o municipio de Joinville.
Requer, assim, a revisao da decisdo do Pregoeiro para que seja considerada inabilitada a
recorrida, diante do descumprimento do item 10.3.5 do presente Edital.

Contrarrazdes sao apresentadas pela empresa recorrida (doc. 144).

Apoés breve relatério das fases ja processadas do presente certame,
0 pregoeiro, ao apreciar as alegagbes recursais da recorrente e as contrarrazoes
apresentadas pela recorrida, manifesta-se pela manutencdo da decisdo que declarou
vencedora a empresa VIGISOL VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA. na licitagao.

Relatado o ocorrido e mantida a deciséo pelo Pregoeiro (doc. 147), o
recurso é submetido a esta Assessoria para manifestacao, na forma do paragrafo Unico do
art. 168 da Lei n® 14.133/2021.

De inicio, ressalta-se que ndao ha nos autos elementos que
evidenciem, ainda que minimamente, o descumprimento das exigéncias editalicias e da

legislacao aplicavel, tampouco qualquer vicio ou ilegalidade que, comprometendo a
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regularidade dos procedimentos adotados, invalidem a decisdo de classificagdo e
habilitagédo da empresa Vigisol Vigilancia Patrimonial Ltda.

Oportuno apenas destacar que, quanto a comprovagdo da
regularidade perante a Fazenda Municipal, ndo se afastou a recorrida das exigéncias
dispostas no Edital e na legislacao aplicavel a matéria.

A esse respeito, importa mencionar que a prova de regularidade
fiscal municipal a que alude o art. 68 da Lei n® 14.133/2021 restringe-se a certiddo negativa
mobiliaria, porquanto ndo ha fundamento juridico para exigir na licitagéo regularidade fiscal
sobre tributos ndo inerentes a atividade do licitante. Sobre o tema, eis a ligdo de Marcal
Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratagcbes Administrativa: Lei
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 870):

Mais precisamente, a existéncia de débitos para com o Fisco
apresenta pertinéncia apenas no tocante ao exercicio de atividade
relacionada com o objeto do contrato a ser firmado. Nao se trata de
comprovar que o sujeito ndo tem dividas em face da “Fazenda” (em
qualquer nivel) ou quanto a qualquer débito possivel e imaginavel. O que se
demanda é que o particular, no ramo de atividade pertinente ao objeto
licitado, encontre-se em situacao fiscal regular. Trata-se de evitar
contratacdo com sujeito que descumpre obrigacdes fiscais relacionadas
com o ambito de atividade a ser executada.

[...]

Portanto, ndo ha cabimento em exigir que o sujeito — em licitagao
de obras, servicos ou compras — comprove regularidade fiscal atinente a
impostos municipais sobre propriedade imobiliaria ou impostos
estaduais sobre propriedade de veiculos. Nem ha fundamento juridico-
constitucional para investigar se o sujeito pagou a taxa de policia para a
CVM e assim por diante. Todos esses tributos ndao se relacionam com o
exercicio regular, para fins tributarios, da atividade objeto do contrato
licitado”. (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
162.ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 562.) (grifamos)

Na mesma linha de interpretacdo, fundamental analisar os termos da
seguinte decisdo do Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n® 6306/2021 — Segunda
Cémara; Relator — Min. André de Carvalho:

Manifestacdo da unidade jurisdicionada:
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37. A desclassificagdo da empresa José Lucas Ferreira para os
grupos 4 e 9 ocorreu apds analise do recurso apresentado pela empresa
Dedetizadora Zarabatana Ltda. Verificou-se que a representante havia
anexado apenas a certiddao negativa de débitos mobiliarios. A par das
informagcoes obtidas no site da Secretaria Municipal de Financas e
Planejamento de Campo Grande, a equipe constatou que o documento
habil a garantir a inexisténcia de débitos com a fazenda municipal era
a Certidao Negativa de Débitos Imobiliarios ou a Certidao Negativa de
Débitos Gerais.

38. No entendimento da comisséo, a apresentacdo tdo somente da
certiddo negativa de débitos mobilidrios ndo seria suficiente para o
atendimento ao disposto no item 9.9.6 do edital. Ademais, antes de realizar
a desclassificacdo da empresa, a comissao consultou o Sicaf da empresa
José Lucas Ferreira para verificar se neste estava anexada a Certidao
Negativa de Débitos Gerais, porém a certidao existente também era a de
Débitos Mobiliarios. A empresa classificada em 2° lugar também apresentou
a certidao de Débitos Mobiliarios, porém no Sicaf foi verificada a Certiddo
Negativa de Débitos Gerais, como exigido pela Secretaria Municipal de
Financas e Planejamento de Campo Grande.

Andlise:

39. Com efeito, o item 9.9.6 do edital é claro ao exigir a 'prova de
regularidade relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre'
(peca 18, p. 16). No ambito municipal, tal regularidade resume-se a
inexisténcia de débitos de Imposto sobre Servicos (ISS) ou eventuais taxas
e multas relacionadas a prestacao de servigos pelas empresas. No site da
Prefeitura Municipal de Campo Grande - MS (http://bit.do/fHKGc, acesso em
24/8/2020), verifica-se que ha trés opgdes para emissao de certiddes: 1)
mobilidrio, 2) pessoa e 3) imobilirio. E razoavel que a licitante tenha
interpretado tal exigéncia como sendo relativa aos débitos mobiliarios.

40. Ademais, o art. 42, XIlll, da Lei 10.520/2002 e o art. 40, IV, do
Decreto 10.024/2019, fixam, como requisito de habilitacado, a exigéncia
de: 'V - regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas estaduais,

distrital e municipais, quando necessario’. Em nosso sentir, a

expressdo 'quando necessario' diz muito, e diz exatamente que as

certidoes devam se referir a atividade prestada. De outro modo seria

despicienda a observacao.
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41. Se fossem necessarias certiddes negativas integrais de débitos -
quer dizer - relativas a todos os impostos dos entes federados, ndo haveria
razao de prever o 'quando necessario', jA que seriam sempre necessarias.
Em tal hipotese, se uma empresa domiciliada na cidade de Campo
Grande pretendesse participar de qualquer licitacao (seja para
fornecimento de produto, sujeita ao ICMS - Estadual, seja para a
prestacao de servico, sujeita ao ISS - Municipal) deveria apresentar as
certidoes negativas relativas a todos os entes, independentemente do
produto/servico fornecido.

42. Em nossa opinido, o sentido da expressado 'quando necessario' €
justamente induzir a essa diferenciacdo, de modo que mesmo que a
empresa esteja sediada em Campo Grande, se ela for contribuinte apenas
de ICMS, pois vendedora de produtos, ndo faria sentido exigir certidao
negativa municipal. De outro modo, se ela for prestadora de servigos,
desnecessaria seria a certiddo negativa de tributos estaduais. E foi desta
forma que o edital se posicionou - no item 9.9, que trata da regularidade
fiscal e trabalhista, ndo foi mencionada qualquer exigéncia relativa a
fazenda estadual, vez que a prestagdo de servicos ndo estd sujeita a

tributos estaduais. (grifamos)

Mostra-se cristalino, na decisdo supra, o entendimento de que as
certiddes devem se referir unicamente a atividade prestada pela empresa. Do contrério,
tornar-se-ia indcua a disposicao contida no caput do art. 62 da Lei n® 14.133/2021, que
define a habilitagdo como “a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informacdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitacao”.

Assim, entende-se que a Certidao Negativa de Débitos apresentada
pela empresa recorrida no doc. 126, p. 17, é suficiente e adequada para o atendimento da
exigéncia de comprovagao da regularidade fiscal municipal prevista no subitem 10.3.5 do
Edital.

Ademais, ndao pode a Administragdo impor as licitantes a
comprovacgao de atendimento a requisito ndo estipulado previamente no Edital, que, no caso
concreto, nada dispds sobre exigéncias de comprovagdo de auséncia de débitos
imobilidrios, questdo que, se fosse o0 caso, deveria ter sido levantada pela recorrente no

momento oportuno, por meio de impugnacao aquele Instrumento.
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Na esteira das ponderagbes até aqui aduzidas, entende esta
Assessoria ser inadmissivel, na situagcao dos autos, a desclassificagdo da empresa VIGISOL
VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA.

E a manifestacéo.
Florianopolis, 7 de abril de 2025.

NILVIO GOMES BACH
Assessor Juridico da Presidéncia substituto
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