ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A), PREGOEIRO(A) TRIBUNAL REGIONAL DO

TRABALHO DA 122 REGIAO.

PREGAO ELETRONICO N° 2374/2025-A

A empresa GOLD SERVICE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 02.764.609/0002-43,
sediada na Rua Manoel Anibal Pereira, n°. 481, Dom Bosco, Itajai/SC, CEP
88307-070, vem, respeitosamente, por intermédiode seu representante legal que
aqui subscreve, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro no item 12
do Edital n9. 2374/2025, em desfavor da empresa PATRIA SEGURANCA LTDA,

fazendo-o em consonancia com os fatos e fundamentos a seguir expostos.

l. DOS FATOS

O Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regiao, instaurou o Edital de
Licitacdo, na modalidade Pregdo Eletronico, do tipo menor preco, cujo objeto
consiste no servigo especializado de vigilancia armada para os Féruns Trabalhista
de Sdo José, CMLOG, Prédio sede e Foruns de Floriandpolis, Criciima, Joinville,
Rio do Sul, Itajai, Blumenau, Lages e Chapecd.

Apds a conclusdo das fases competitivas e de habilitacdo do certame,
a empresa PATRIA SEGURANCA LTDA, ora recorrida, foi proclamada como a

vencedora, conforme registrado no sistema da sessao realizada em 25/06/2025.
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Contudo, a empresa recorrida foi erroneamente declarada vencedora
contrariando os requisitos previsto do edital da presente licitacao, além de entrar
em conflito direto com os termos do edital e a legislacao pertinente ao apresentar
sua proposta bem como a documentacdao para sua habilitacdo, a nossa
empresa ora recorrente nao teve outra opcdo sendao apresentar este recurso,
visando assegurar a prevaléncia da legalidade e o respeito aos principios que

regem os processos licitatoérios.

. DO MERITO

De inicio, é importante mencionar que a licitagdo do presente
processo administrativo é regulada pela Lei n® 14.133/2021, que define em seu
artigo 5°, quais sdao os principios que devem reger os processos licitatérios de

Pregdo Eletrénico, vejamos:

Art. 59 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de fungdes, da motivacdo,
da vinculagdao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da

~
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celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicdes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

(grifamos)

Infere-se pelo teor do dispositivo acima relacionado, que a licitagao
na modalidade pregdo esta condicionada aos principios basicos da legalidade, da
igualdade, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, os

quais devem sempre primar pela seguranca na contratacdo.

K
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1. Dos vicios presente na prosta de preco.

A proposta de precos apresentada pela primeira classificada, contra a
qgual recorremos, revela-se flagrantemente com diversos erros. A analise
simples revela que o valor proposto estd muito abaixo ndo abarcando o
cumprimento das obrigagdes, constituindo-se em uma falha grave que pode
acarretar prejuizos substanciais a administracao contratante.

E imperativo destacar que a inexequibilidade dessa proposta nao se
limita apenas a sua falta de conformidade com os requisitos legais basicos, mas
também representa uma violagao direta de dispositivos fundamentais, tais como
a Constituicao Federal, que assegura a dignidade do trabalho e a protecao dos
direitos sociais, a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), que estabelece os
parametros para as relacdes trabalhistas, e a Sumula 331 do Tribunal Superior
do Trabalho (TST), que consolida o entendimento jurisprudencial sobre a
responsabilidade subsidiaria da administragcdo contratante em relacdo aos débitos
trabalhistas de seus prestadores de servigo.

Nesse sentido, a aceitacao de uma proposta tao evidentemente
insuficiente nao apenas comprometeria a lisura e a legalidade do processo
licitatério, mas também colocaria em risco o cumprimento das obrigacdes legais
e a integridade dos trabalhadores envolvidos, contrariando os principios basilares
que regem a contratacgao publica.

A nova legislagcao de licitacdes estabelece como principal objetivo
contratar e assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdao mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que
se refere ao ciclo de vida do objeto. Uma das ferramentas fundamentais para
verificar a exequibilidade da proposta se tratando de servico com dedicagao
exclusiva de mao de obra é a utilizacdo da planilha de custos e formacao de
precgos.

Assim, o julgamento das licitacdes devera ser realizado consoante
critérios claros, objetivos e publicos, sob pena de invalidacao. De tal modo, as
formalidades impostas pela lei, atos normativos e instrumento convocatério para
a licitacdo sao obrigatdrias para os licitantes e agentes publicos nela envolvidos.

Essas licdes confirmam que o Pregoeiro, antes de olhar para os precos, devera
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olhar para a regularidade das propostas. Nao ha que se falar em MENOR PRECO,_@

olhando-se para proposta irregular.

Passemos aos vicios da proposta vencedora apresentada:

a) Da incidéncia previdenciaria sobre a intrajornada.

A empresa recorrida negligenciou os valores referentes a incidéncia
previdenciaria sobre o montante da intrajornada.

A Receita Federal, em 7 de junho de 2023, emitiu a Solugao de
Consulta COSIT n° 108, que alterou sua interpretacao do paragrafo 4° do artigo
71 da CLT, determinando que o pagamento do intervalo intrajornada integra a
base de cdlculo para fins de incidéncia das contribuigdes sociais previdenciarias.

Vejamos:

SOLUGAO DE CONSULTA COSIT N° 108, DE 07
DE JUNHO DE 2023

(Publicado(a) no DOU de 14/06/2023, secado 1,
pagina 257)

Assunto: CONTRIBUICOES SOCIAIS
PREVIDENCIARIAS. HIPOTESE DE INCIDENCIA.
INTERVALO INTRAJORNADA INDENIZADO. BASE
DE CALCULO.

Apds a vigéncia da Lei n® 13.467, de 2017,
ocorrida em 11 de novembro de 2017, a verba
paga em razao da supressao parcial ou total do
intervalo intrajornada integra a base de calculo
para fins de incidéncia das contribuicdes sociais
previdenciarias sobre a folha de salarios e
salario-de-contribuigdo.

Dispositivos Legais: Constituicdo da Republica
Federativa de 1988, art. 195, I, a, e II; Lei n©
8.212, de 24 de julho de 1991, art. 20, art. 22, I,
e art. 28, I; Decreto-Lei n°® 5.452, de 19 de maio
de 1946, artigo 71, § 49; Lei n® 13.467, de 13 de
julho de 2017, art. 19 e art. 69°.

Além disso, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento,
confirmando que ha incidéncia previdenciaria patronal sobre o intervalo

intrajornada, vajamos:
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PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE™

SEGURANCA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
INTERNO MANUTENGAO DA DECISAQO
RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca
impetrado visando ordem para afastar a
imposicdo da contribuicdo previdenciaria, em Sdo
Paulo - DERAT/SP,GILL-RAT e Contribuicdo a
Terceiros incidentes sobre pagamentos feitos a
empregados a titulo de hora repouso
alimentacdo. Na sentenca foi denegada a
seguranca. No Tribunal a qual, a sentenga foi
mantida.

II - No tocante a remuneracdo pelo intervalo
intrajornada, a Primeira Secdo desta Corte, no
julgamento dos ERE sp no 1.619.117/BA, da
relatoria do Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN,
firmou o entendimento de que incide contribuicao
previdenciaria (cota patronal) sobre o que for
pago ao trabalhador a titulo de Hora Repouso
Alimentacao (HRA). Nesse sentido: AgInt no
AREsp 1832700/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
19/10/2021, DJe 04/11/2021; Aglnt nos EAREsp
1122223/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
11/11/2020, DJe 13/11/2020; AgInt no REsp
1727114/BA, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 09/05/2019, DJe
14/05/2019).

IIT - A alteragdo promovida pela Lei n.
13.467/2017 no art. 71, § 40, da CLT ndo tem o
efeito de modificar o entendimento desta corte.
Isso porque a denominagdo e demais
caracteristicas formais adotadas pela lei sao
irrelevantes para qualificar a natureza juridica do
tributo (art. 40, I, do CTN). Nesse sentido: AgInt
no AREsp 1.832.700/RS, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 4.11.2021;
AgInt no AgInt no REsp 1963274/SP.

IV - Agravo interno improvido. ORIGEM: AglInt no
REsp 1.922.731/SPRelator do Aglnt: Exmo. Sr.
Ministro  FRANCISCO FALCAO Data De
Julgamento: 20 DE Junho de 2023.
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Apesar de a CLT estabelecer que o intervalo intrajornada é W

considerado um pagamento de natureza indenizatoéria, a Receita Federal adotou
uma interpretacao diferente, exigindo que as empresas considerem esse
pagamento como parte da base de calculo das contribuicdes sociais
previdenciarias. Como resultado, as empresas sao obrigadas a acatar essa
decisdo da Receita Federal.

O célculo deve considerar a correta incidéncia dos encargos
previdenciarios sobre o valor da intrajornada, em conformidade com a legislacao
trabalhista e previdenciaria aplicavel. Contudo, a empresa parcialmente
vencedora ignorou por completo tal obrigacdo, como é possivel observar em toda

a sua planilha, a exemplo segue planilha do posto de Floriandpolis:

SUBMODULO 2.4: Intervalo Intrajornada do Titular

2.4 Rubrica Valor Mensal (R$)
A Intervalo Intrajornada 1 2[]1.5?II
Subtotal: R$ 201,81

E importante destacar que a empresas interessadas a participar desta
licitacdo deveriam ter a inclusdao da rubrica referente a incidéncia de
encargos previdenciarios sobre a intrajornada em sua planilha de custo.
Essa omissao compromete a equidade e a legalidade do processo licitatério, uma
vez que a ndo consideracdo desses encargos pode distorcer a andlise de custos e
conferir vantagens indevidas a empresa em questao.

Nao se pode olvidar, inclusive, que a Administracao futuramente sera
prejudicada, uma vez que respondera subsidiariamente por encargos
trabalhistas, caso a contratada ndo cumpra com os termos legais, conforme a
Sumula n. 331 do Tribunal Superior do Trabalho.

Além disso, a prépria Administracdo contratante, ao responder um
esclarecimento sobre o item, confirmou a necessidade de sua inclusao na planilha

de custos. Vejamos:
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.'_':_l ncidencia previgenciaria sobre intrajornaca Caso seja POSS vel 0 pagamento In denizatorio da H‘Tf':“'_l""l:'J'.’f’J,

obre tal rubrica, uma vez que em 7 de

gostariamos se ve

rificar se devera prever 0s encargos ;‘.f""-.‘.:';'."." Ciarl

erando sua interpretacao do

COMO uma compensagao de

0 pagamento da jornada

era sofrer incidéncias previgenciarias,

Nota-se que a préopria Comissao de Licitacdo confirmou que todas as
licitantes deveriam cotar a respectiva repercussao previdenciaria sobre a rubrica
de intervalo intrajornada.

Adicionalmente, é se faz crucial ressaltar que os esclarecimentos
prestados pela administracdao durante a divulgacdo do edital, possuem carater
vinculante, integrando o conjunto de normas que regem o certame. Esse
entendimento estd pacificado pelo tribunal de contas superior, que tais
esclarecimentos passam a compor o ato convocatério e devem ser
obrigatoriamente observados por todos os participantes, como podemos observar

o acordao 179/2021, vejamos:

Acorddo 179/2021- TCU-Plenario

Os esclarecimentos prestados pela Administracao ao longo do
certame licitatério possuem natureza vinculante, ndo sendo
possivel admitir, quando da analise das propostas,
interpretagao distinta, sob pena de violagdo ao instrumento

convocatorio.

Nos termos do principio da vinculacao ao instrumento convocatoério,
previsto no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, as regras condicionais no edital
devem ser rigorosamente seguidas tanto pela Administragdao quanto pelos
licitantes. Desta forma, quando a Administracao impde a obrigacao de que todas
devem compor sua composicdo qual tal incidéncia, essa exigéncia passa a

integrar as normas do certame, vinculando todos os participantes.
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Ao seguir a determinacao imposta pela douta administracao
contratante, as empresas interessadas assegurardo a observancia da igualdade
de condicbes na disputa, conforme determina o inciso II artigo 11 da Lei n°
14.133/2021, in verbis:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondomico entre os licitantes,
bem como a justa competicao;

III - evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

(grifamos)

Entretanto, quando uma empresa descumpre as exigéncias
editalicias, modificando unilateralmente a estrutura da planilha e, com isso,
obtém uma vantagem indevida sobre os demais concorrentes, ao apresentar sua
proposta com valores inferiores, ignora por completos os principios norteadores

licitatorios.

b) Inconsisténcias nas Rubricas: Valores Incompativeis com
os Custos Reais.

b. 1 - Do Vale Transporte.

Observa-se que a empresa recorrida simplesmente zerou
indevidamente o custo referente ao vale-transporte em todos os postos, sob a
alegacao de que se responsabilizaria diretamente pelo pagamento dessa verba,
afirmando ainda que contrataria empregados que residissem nas proximidades
do local de trabalho. Contudo, tal justificativa ndo é suficiente para excluir uma
rubrica essencial para a composicao de todos os custos trabalhistas.

Nos termos do que dispde a Lei n°® 7.418/1985, regulamentada pelo
Decreto n® 95.247/1987, o vale-transporte tem natureza juridica de beneficio

destinado ao custeio das despesas de deslocamento do trabalhador entre sua
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residéncia e o local de trabalho, mediante transporte coletivo urbano, o)

intermunicipal ou interestadual. A legislacao estabelece que:

O empregador é obrigado a custear o valor integral do
transporte necessario, podendo descontar até 6% sobre o
salario base do empregado. O valor que exceder esse
desconto é integralmente suportado pelo empregador. (grifo

Nnosso)

Importa salientar que, ao elaborar a planilha de custos constante no
edital, a prépria Administracdo previu expressamente a inclusdao do vale-
transporte, evidenciando a obrigatoriedade de seu provisionamento no custo total
da proposta. Tal previsao tem respaldo nas disposicoes da Instrucao Normativa
SEGES/ME n© 5/2017, especialmente no que se refere a obrigatoriedade de
contemplar todos o0s encargos decorrentes da legislacao trabalhista,
previdenciaria e fiscal, de modo a assegurar a exequibilidade da proposta.

Dessa forma, nao se pode aceitar que a empresa recorrida
simplesmente zere a rubrica do vale-transporte, sob o argumento de que ird
arcar diretamente com tais valores ou que contratard empregados residentes nas
imediacbes do local de trabalho. Trata-se de justificativa inidonea, que
desconsidera o carater obrigatdério e universal da previsao dos custos minimos
legais para a correta execugao contratual.

Tal conduta, além de contrariar as disposicOes legais e normativas
vigentes, confere a licitante uma vantagem competitiva indevida em relacao as
demais participantes que observaram integralmente a composicao de todos os
custos obrigatorios. Isso fere diretamente o principio da isonomia, previsto no no
art. 59 da Lei n® 14.133/2021, além de comprometer a selecao da proposta mais

vantajosa, nos termos do art. 11 da mesma Lei.

b. 2 - Do Méddulo 4 - Custo de Reposicao do Profissional
Ausente.

O valor apresentado para o subméddulo 4.1 - auséncias legais é
extremamente baixo, nao refletindo os custos reais que serao efetivamente
suportados durante a execucao do contrato, vejamos os valores apresentado:
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Verifica-se que, a planilha de custos da empresa recorrida apresenta

porcentagens aleatérias, o que representa uma falha grave na composicao dos

custos, além de indevida vantagem em sua proposta em relacao as outras

licitantes, vejamos:

MODULO 4: CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE
SUBMODULO 4.1: Substituto nas Auséncias Legais

4.1 Rubrica Percentual (%) Valor (R$)
A Substituto na Cobertura de Férias: PREVISTO SUB MODULO 2.1 0,000% 0,00
B Substituto na Cobertura de Auséncias Legais: 0,278% 10,74
C Substituto na Cobertura de Licenca-Paternidade: 0,02% 0,77
D Substituto na Cobertura de Auséncia por Acidente de Trabalho: 0,065% 2,51
E Substituto na Cobertura de Afastamento Maternidade: 0,123% 475
F Substituto na Cobertura de Outras Auséncias (doenca): 0,278% 10,74

Subtotal: 0,76% R$ 29,51

A correta composicao da planilha de custos deve considerar os
encargos indiretos decorrentes de auséncias legais e afastamentos
previdenciarios, de modo a assegurar a viabilidade da execucdo contratual e o
cumprimento das obrigacdes trabalhistas.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), por meio do
Acérdao n° 1753/2008 - Plenario, consolidou percentuais orientativos que devem

ser observados para o adequado dimensionamento desses encargos:

. Auxilio-doenga.

Diz respeito ao afastamento do empregado por motivo de doenca
comum, cuja responsabilidade do empregador recai sobre os primeiros 15 dias,
conforme o art. 60, § 3° da Lei n© 8.213/1991. Percentual: 1,39%

. Acidente de Trabalho.

Abrange afastamentos por acidente tipico, trajeto ou doenca
ocupacional, com estabilidade provisoria e impacto sobre a folha, conforme
Acordao TCU n° 1753/2008 - Plenario. Percentual: 0,27%

GOLD SERVICE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA - CNPJ n°. 02.764.609/0002-43, RUA MANOEL ANIBAL PEREIRA,
n°. 481, DOM BOSCO, ITAJAI, CEP 88307-070 - adm@goldserviceac.com.br

~

GOLD SERVICE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA.

K



. Substituto da cobertura de férias.

Nesse item, a propria Administracao contratante definiu o percentual
correto de 0,92% para a cobertura das férias do substituto do funcionario titular
do posto.

Observa-se, no entanto, que a empresa recorrida zerou
indevidamente esse custo, alegando, de forma equivocada, que tal valor estaria
contemplado no subméddulo 2.1. Essa justificativa é incorreta, uma vez que o
submodulo 2.1 refere-se ao custo do funcionario fixo do posto, e ndao aquele que
o substituira durante o periodo de férias.

Considerando que o substituto atuara por um més completo, é
imprescindivel que o custo referente a esse periodo seja devidamente
provisionado na planilha, pois trata-se de um custo real e inevitadvel da prestacao
do servigo. A omissao desse valor evidencia mais uma negligéncia por parte da
empresa recorrida, que, ao ignorar esse encargo obrigatério, busca
artificialmente apresentar uma proposta mais vantajosa, em afronta aos
principios da isonomia, da legalidade e da selecdo da proposta mais vantajosa
previstos na Lei n© 14.133/2021.

A adocdo de percentuais inferiores a esses parametros — sem
justificativa técnica adequada — pode comprometer a exequibilidade da
proposta, além de representar risco de inadimplemento das obrigacdes
trabalhistas, o que pode acarretar responsabilizacdo solidaria da contratante.

Em suma, no que se refere a este tdpico quanto a proposta da
empresa recorrida, é nitido que, caso seja oportunizada a empresa a correcao
das irregularidades constatadas em sua proposta, com o devido ajuste dos
percentuais e rubricas subavaliadas ou omitidas, o valor final da proposta seria
substancialmente majorado, ultrapassando o valor apresentado em seu ultimo
lance.

Dessa forma, resta evidente que a proposta da empresa recorrida
deve ser desclassificada, nos termos do art. 59, inciso II, da Lei n® 14.133/2021,
por se tratar de proposta manifestamente inexequivel e que ndo atende as
exigéncias do edital, tampouco aos principios da isonomia, da vinculagdo ao

instrumento convocatério e da selecdo da proposta mais vantajosa.
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b. 3 - Da intrajornada.

Nota-se que, para o item 10 — posto de Lages — foram alocados dois —
vigilantes para o cumprimento de jornada diaria de 6 horas. Contudo, a empresa
recorrida negligenciou por completo a previsao do custo referente ao intervalo

intrajornada correspondente a esse tipo de jornada, vejamos:

SUBMODULO 2.4: Intervalo Intrajornada do Titular

2.4 Rubrica Valor Mensal (R$)
A Intervalo Intrajornada - ATE 06 HORAS DE JORMADA, NAC TEM DIREITO A INTRAJORNADA 1 0.00"
Subtotal: RS 0,00

Verifica-se que tal valor foi zerado na planilha, o que contraria a
previsao da consolidacao das leis trabalhistas, que estabelece expressamente
que, nas jornadas de 6 horas diarias, é assegurado um intervalo de 15 minutos
para descanso. Caso esse intervalo nao seja usufruido, devera ser

obrigatoriamente indenizado.

Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duragao
exceda de 6 (seis) horas, é obrigatdria a concessdao de um
intervalo para repouso ou alimentagdo, o qual sera, no
minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo escrito ou contrato
coletivo em contrario, ndo podera exceder de 2 (duas) horas.
8§ 1° - Nao excedendo de 6 (seis) horas o trabalho,

sera, entretanto, obrigatério um intervalo de 15

~
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(quinze) minutos quando a duracao ultrapassar 4

(quatro) horas.

Portanto, a auséncia desse custo na planilha configura falha grave na
composicao dos encargos trabalhistas, comprometendo a exequibilidade da
proposta apresentada. Trata-se de mais um exemplo de descumprimento das
obrigacdes legais e convencionais, que confere a empresa recorrida uma
vantagem indevida frente as demais licitantes que compuseram corretamente

seus custos.

b. 4 - Dos Insumos.
No que se refere aos uniformes, verifica-se que a empresa nao

apresentou a memodria de cdlculo que fundamenta o valor indicado na planilha
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para o fornecimento de uniformes e materiais correlatos. Tanto a convencgao
coletiva da categoria quanto o proprio edital estabelecem de forma clara os itens
obrigatorios, os quantitativos exigidos e a vida util de cada componente, os quais
devem ser observados por todas as licitantes.

Contudo, tal negligéncia ndo pode ser ignorada. O valor informado de
apenas R$ 50,00 para os uniformes aparenta ser manifestamente inexequivel,
sobretudo considerando que devem ser previstos, no minimo, dois conjuntos
completos por vigilante a cada seis meses, conforme estabelecido nas normas
aplicaveis.

A auséncia da devida composicao dos custos, aliada a indicacdo de
valor presumivelmente subestimado, compromete a transparéncia e a
confiabilidade da proposta apresentada, podendo inclusive afetar a adequada

execucao contratual, caso homologada.

2. Da inexequibilidade.

E crucial mencionar que apés a retificacdo dos valores trazidos neste
recurso o montante final ultrapassaria significativamente o valor estimado,
tornando a proposta inexequivel. Mesmo zerando as Unicas rubricas que
poderiam sofrer alteracdes, o preco final ainda restaria acima de sua proposta,
conforme comprova planilha em anexo.

A aceitacao de uma proposta inexequivel compromete a equidade e a
legalidade do processo licitatério, uma vez que a nao consideracdo desses
valores pode distorcer a analise de custos e conferir vantagens indevidas a
empresa em questao.

Nao se pode olvidar, inclusive, que a Administracao futuramente sera
prejudicada, uma vez que responderd subsidiariamente por encargos
trabalhistas, caso a contratada nao cumpra com os termos legais, conforme a
Sumula n® 331 do Tribunal Superior do Trabalho.

A desclassificacdo € um ato administrativo que determina a exclusao
de uma proposta do certame em virtude do reconhecimento de um defeito ou da
rejeicdo do seu saneamento. Ela caracteriza-se por ser um ato declaratério, eis
que reconhece um defeito preexistente e constitutivo, porque produz a

eliminacao da proposta no ambito da licitacdo.

GOLD SERVICE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA - CNPJ n°. 02.764.609/0002-43, RUA MANOEL ANIBAL PEREIRA,
n°. 481, DOM BOSCO, ITAJAI, CEP 88307-070 - adm@goldserviceac.com.br

@)
1

~

GOLD SERVICE VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA.

K



No mesmo sentido, o eminente doutrinador Marcal Justen Filho assim

leciona:

Os defeitos de uma proposta podem ser
classificados em formais e substanciais. Sao
formais os defeitos relacionados aos requisitos de
exteriorizagdo da proposta. Sdo substanciais
aqueles pertinentes aos requisitos de conteldo
da proposta. A distingdo nem sempre é simples,
inclusive porque se pode entender que o defeito
substancial se exterioriza no aspecto formal da
proposta. Assim, por exemplo, suponha-se um
erro material de soma de parcelas numa planilha.
Trata-se de um erro formal ou de um defeito
substancial? Essa indagagdo especifica nao
comporta resposta absoluta, aplicavel a todos os
casos. Um erro de soma pode ser um defeito
meramente formal quando ndo traduzir nem
importar um defeito substancial. Mas esse erro
pode refletir-se no conteldo da proposta,

tornando-a absolutamente defeituosa.

Ressalva-se que ndo pode confundir preco vantajoso de preco
inexequivel.
e Preco vantajoso é o valor reduzido, mas suficiente para a TOTAL cobertura
das despesas diretas e indiretas relativas a contratacao;

e Preco inexequivel é aquele insuficiente para remunerar os CORRETOS custos

incorridos para a execucgao da prestacao.

E de conhecimento geral que a desclassificagdo de uma proposta sé
deve ocorrer apds o esgotamento de todas as diligéncias necessarias para a sua
avaliacdo. Contudo a empresa recorrida apds retifica sua planilha ndao conseguira

ofertar uma proposta exequivel, devendo assim, ser desclassificada.

3. Da Habilitacao Irregular.
a) Da Declaracao De Programa De Integridade.
Conforme se pode observar, algumas das empresas participantes do

referido certame declararam cumprir com a exigéncia de Programa de
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Integridade, inclusive a empresa parcialmente vencedora, como podemos

observar:

99.813030/0001-39 PATRIA SEGURANCA LTDA
Programa de integridade

vmita o halk

abiutada

g}

C

No entanto, esta deixou de apresentar qualquer documentagao
comprobatéria que evidenciasse a efetiva existéncia e implementagdo de tal
programa.

O Programa de Integridade, nos termos do art. 25, §49, da Lei n©
14.133/2021, constitui um conjunto de mecanismos e procedimentos internos de
controle, integridade, auditoria, incentivo a denuUncia de irregularidades e
aplicacao efetiva de cddigos de ética e conduta. Seu objetivo é prevenir, detectar
e remediar praticas de corrupgao, fraudes, irregularidades e desvios éticos na
atuacao da empresa junto a Administracdao Publica.

Ainda que tal exigéncia seja obrigatéria apenas em contratos
classificados como de grande vulto (art. 6°, XXII), o Programa de Integridade
também pode ser considerado como critério de desempate ou fator de habilitacao
complementar, conforme previsto nos arts. 60, inciso IV, e 63, inciso I, da

mesma Lei.

~
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Cumpre destacar que, em sede de esclarecimentos prestados pela
Administragao, foi expressamente informado que as licitantes comprovassem a
existéncia do Programa de Integridade, caso declararem ter, conforme

transcricao a seguir:

16) Esta correto nosso entendimento de que, caso a licitante declare desenvolver programa de integridade, |
devera comprovar tal alegacao. Caso nao o faca, a declaracao podera ser considerada falsa, ensejando, além |
da inabilitacao, a aplicagao das sangoes previstas no artigo 155 da Lei n® 14.133/20217 !
|
|
i : y )
Conforme informado pelas areas tecnica e juridica, sim, mas que a opcao por apresentar programa )

de integridade se deve apenas para casos de empate real entre propostas e e o 4° criterio a ser

analisado.
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Dessa forma, conforme ja mencionado, os esclarecimentos
possuem carater vinculativo, devendo todas as licitantes observarem.
Caso a empresa recorrida nao apresente os documentos comprobatdrios
exigidos, nao restard alternativa a Administracdo sendo promover sua
inabilitacdo, em observancia ao principio da vinculacdo ao edital (art. 59, inciso
IT, da Lei n© 14.133/2021) e da isonomia entre os licitantes.

Da mesma forma, todas as demais empresas que nao tenham
comprovado o cumprimento do disposto devem ser igualmente inabilitadas caso
nao comprovem tal condigdao, garantindo-se a legalidade, em atencao ao artigo
155 da Lei 14.133/21, in verbis:

DAS INFRAGOES E SANGOES ADMINISTRATIVAS

Art. 155.0 licitante ou o contratado serd
responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infracoes:

IV - deixar de entregar a documentagao exigida para o

certame;

(...)

VIII - apresentar declaragdo ou documentacdo falsa
exigida para o certame ou prestar declaragao falsa
durante a licitagdo ou a execugao do contrato;

Nota-se que o legislador nao determinou que apenas documentos de
habilitacao sejam considerados no inciso VIII do referido artigo, mas sim,
qualquer declaracao ou documento apresentado no certame e na execugao do
servico. Ainda que essa declaracao nao integre formalmente o rol de
documentos exigidos para habilitacao, e que tal condicao nao foi usada
para critério de desempate, a empresa que a apresenta tal declaracdo, deve
comprovar sua veracidade.

Sua apresentacao torna-se compulséria por forca do disposto no
Decreto n° 12.304 de 2024. Isso porque as empresas que declararem cumprir 0s
requisitos relacionados a integridade devem, obrigatoriamente, comprovar tal
condicao. Caso ndo o faca, estara sujeita a inabilitacdo, bem como as sancdes

cabiveis. Vejamos:
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DECRETO N° 12.304, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2024 ~ _

CAPITULO III
DA OBRIGATORIEDADE DE COMPROVACI\O

Art. 4° S3ao obrigados a comprovar a implantacgao
do programa de integridade:

II - o licitante que apresentar declaracao de possuir
programa de integridade como critério de desempate
entre duas ou mais propostas, nos termos do disposto
no art. 60, caput, inciso IV, da Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021; e

(grifo nosso)

Ou seja, por forca normativa, as empresas que declararem possuir
programa de integridade devem, obrigatoriamente, apresentar a devida
comprovacdo. A auséncia dessa comprovacao configura descumprimento de
obrigacdo assumida expressamente pela licitante, o que, a luz do Decreto n°
11.529/2023 e do art. 155 da Lei n® 14.133/2021, deve ensejar sua inabilitacao

por apresentacao de declaracao falsa ou informagao incompleta.

IV - DOS REQUERIMENTOS

ISTO POSTO, diante da plena comprovacao do nao atendimento aos
requisitos previsto do edital e legislacao pertinente, REQUER, o
acolhimento do presente recurso, ao final, julgar totalmente procedente, para
fins de rever a decisao de classificacao/habilitacao, declarando a nulidade do ato
e apos, declarar imediata DESCLASSIFICACAO/INABILITACAO a empresa
PATRIA SEGURANCA LTDA.

N3o alterando a decisdao, requer o imediato encaminhamento a

autoridade superior para que seja reapreciado.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Itajai/SC, 20 de junho de 2025.
ALISSON FREITAS Assinado de forma digital por
SSON FREITAS
MERCHED:518053832 QlLEIRCHE;:SEgc?B%zn
72 Dados: 2025.06.20 12:25:22 -05'00'
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