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Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO CONSTITUCIONAL PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. ART. 201, § 1°, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. REQUISITOS DE CARACTERIZACAO. TEMPO DE SERVICO PRESTADO SOB CONDICOES NOCIVAS. FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTO DE
PROTECAO INDIVIDUAL - EPI. TEMA COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA PELO PLENARIO VIRTUAL. EFETIVA EXPOSICAO A AGENTES NOCIVOS A SAUDE.
NEUTRALIZACAO DA RELACAO NOCIVA ENTRE O AGENTE INSALUBRE E O TRABALHADOR. COMPROVACAO NO PERFIL PROFISSIOGRAFICO PREVIDENCIARIO
PPP OU SIMILAR. NAO CARACTERIZACAO DOS PRESSUPOSTOS HABEIS A CONCESSAO DE APOSENTADORIA ESPECIAL. CASO CONCRETO. AGENTE NOCIVO
RUIDO. UTILIZACAO DE EPI. EFICACIA. REDUCAO DA NOCIVIDADE. CENARIO ATUAL. IMPOSSIBILIDADE DE NEUTRALIZACAO. NAO DESCARACTERIZACAO DAS
CONDICOES PREJUDICIAIS. BENEFICIO PREVIDENCIARIO DEVIDO. AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO. 1. Conduz
a admissibilidade do Recurso Extraordinario a densidade constitucional, no aresto recorrido, do direito fundamental a previdéncia social (art. 201, CRFB/88), com reflexos
mediatos nos canones constitucionais do direito a vida (art. 5°, caput, CRFB/88), a saude (arts. 3°, 5° e 196, CRFB/88), a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CRFB/88) e
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empresariado, trabalhadores e representantes sindicais -, que devem voltar-se incessantemente para com a defesa da saude dos trabalhadores, como enuncia a Constituicao

da Republica, ao erigir como pilares do Estado Democratico de Direito a dignidade humana (art. 1°, lll, CRFB/88), a valorizagao social do trabalho, a preservagao da vida e da
saude (art. 3°, 5° e 196, CRFB/88), e o meio ambiente de trabalho equilibrado (art. 193, e 225, CRFB/88).RRNaN:]slel:Islale=Te{olgF=W=tToTTol =TI o] <AV () 6= W g TolF= T [ [o N~ 0 R Tl Rl o =1




DIREITO A PROTECAO CONTRA OS EFEITOS DOS
EVENTOS CLIMATICOS E A SAUDE E SEGURANCA NO
TRABALHO

A CENTRALIDADE DA CONSTITUICAO FEDERAL [2]

e A protecao a saude e a seguranca no trabalho e, por conseguinte, o direito dos trabalhadores (as)
um ambiente laboral livre de riscos passou a integrar o importante rol de principios e direitos
fundamentais da OIT, em 2022 (OIT, 2022). A inclusao desse quinto principio no rol daqueles
considerados fundamentais pela organizacao especializada mais antiga das Nacodes Unidas
coloca em destaque a importancia da adocao de medidas preventivas contra acidentes no
meio ambiente de trabalho. Na linha dos demais principios fundamentais da OIT, “Saude e
Seguranca no Trabalho” tem por escopo as previsdes normativas das Conveng¢oes n° 155
(Seguranca e Saude dos Trabalhadores) e n° 187 (o Quadro Promocional para a Seguranca e a
Saude no Trabalho), da OIT.

o A partir dos escopos nacional e internacional dos Fundamentos Tedricos da Tutela Psicossocial
do meio ambiente do trabalho, identifica-se que toda a sociedade, em todas as esferas (privada
e publica) deve obedecer as regras de saude e seguranca no trabalho, atentando-se,

especialmente, aos impactos das mudancas climaticas e dos eventos extremos nas relacdes
de trabalho.




DIREITO A PROTECAO CONTRA OS EFEITOS DOS
EVENTOS CLIMATICOS E A SAUDE E SEGURANCA
NO TRABALHO

a centralidade da constituicao federal [3]

e A Convencao n° 155 da OIT prevé, entre outros aspectos, a Importancia da
Implementacao de acdes com 0O oObjetivo tanto de prevenir acidentes, quanto de
proporcionar 0s meios necessarios para lidar com situacoes de urgéncia, de modo a
preservar a integridade dos (as) trabalhadores (as).

e A Convencao n°187 da OIT delimita ser responsabilidade de cada membro promover a
melhoria continua da seguranca e saude no trabalho para prevenir as lesdes e
doencas profissionais.

« A Convencao n° 174 da OIT dispoe sobre a prevencao de acidentes industriais
maiores:

o “Artigo 4. 1) Todo Estado-membro, a luz das leis e regulamentos, das condi¢coes

e praticas nacionais, e em consulta com as organizacées mais representativas

de empregadores e trabalhadores e outras partes interessadas que possam ser

afetadas, devera formular, adotar e rever, periodicamente, uma politica

nacional coerente relativa a protecao dos trabalhadores, da populacao e do
meio ambiente contra os riscos de acidentes maiores.



MUDANC}ASECLIMATICAS
EVENTOS EXTREMOS

e Ondas de calor intensas

Aumento da temperatura e da umidade, gerando desconforto e riscos a saude dos trabalhadores em
ambientes externos ou com pouca ventilacao.

» Inundacoes mais frequentes

As mudancas climaticas intensificam eventos de chuva, provocando inundacodes e interrupgcdoes nas
atividades laborais, expondo trabalhadores a riscos de afogamento e doencas.

e Tempestades e eventos climaticos extremos

Aumento da frequéncia e intensidade de tempestades, ventos fortes, ralos e granizo, colocando
em risco trabalhadores e suas atividades.



IMPLICACOES DOS EVENTOS
CLIMATICOS PARA A SAUDE E
SEGURANCA DOS
TRABALHADORES

A exposicao aos eventos climaticos extremos acarreta riscos significativos a
saude e seguranca dos trabalhadores:

e Calor extremo pode causar insolacao e desidratacao
o O trabalho em ambientes externos e a auséncia de protecao na
NR 35
o lInundacoOes e tempestades
= A situacao de calamidade em Brumadinho
o Exposicao a qualidade deteriorada de ar
o EXposicao a agentes biologicos

quintuplicaram - foram 154 em 2022, 621 em 2023 (ano marcado
por uma onda de calor histérica no més de novembro) e 741 no
ano passado.”

Disponivel em:

http://Ibbc.com/portuguesel/articles/cn9vd575y990

Os profissionais mais ameacados pelo
calor extremo

Entre os setores com dentdncias mais frequentes sobre calor excessivo junto ao
MPT estdo aqueles que envolvem trabalhos a céu aberto, como agricultura,
construcdo civil, correios, telecomunicagdes e vigilancia, diz Cirlene Zimmermann,
titular da Coordenadoria Macional de Defesa do Meio Ambiente do Trabalho e da
Saldde do Trabalhador e da Trabalhadora (Codemat), que realizou o levantamento
a pedido da BBC News Brasil.

"Setores como telemarketing, supermercados e comércio em geral, panificadoras,
industrias e até hospitais também estdo sendo denunciados”, cita a procuradora.
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‘ Trabalhadores agricolas sdo frequentemente remunerados por produgao, o que € um incentiw

para trabalhar mais e evitar pausas, mesmo sob altas temperaturas



http://bbc.com/portuguese/articles/cn9vd575y99o

A escalada das denuncias de IMPLIC ACOES DOS EVENTOS
quem trabalha sob calor CLIMATICOS PARA A SAUDE E
extremo: 'Imagina como ficam SEGURANCA DOS TRABALHADORES

os trabalhadores soldando

tanques' A exposicao aos eventos climaticos extremos acarreta riscos
significativos a saude e seguranca dos trabalhadores:

o O trabalho em ambientes externos e a auséncia de
protecao na NR 31 versus o entendimento do Tribunal
Superior do Trabalho

o Inundacoes e tempestades

= A situacao de calamidade no Rio Grande do Sul
o Exposicao a qualidade deteriorada de ar
o Exposicao a agentes bioldgicos

“Em meio ao avanco das temperaturas, entre 2022 e 2024, as denuncias ao MPT que fazem referéncia a "calor" quase
quintuplicaram - foram 154 em 2022, 621 em 2023 (ano marcado por uma onda de calor historica no més de novembro) e 741 no
ano passado.”

Disponivel em: http://bbc.com/portuguesel/articles/cn9vd575y990


http://bbc.com/portuguese/articles/cn9vd575y99o

CONTROVERSIAS RELACIONADAS A EXPOSICAO AO CALOR:
ATIVIDADE A CEU ABERTO VERSUS FONTE DE CALOR
ARTIFICIAL [1]

« Entendimento consolidado na Orientacao Jurisprudencial n° 173 da SBDI-1 do TST (2012):
o ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. ATIVIDADE A CEU ABERTO. EXPOSICAO AO SOL E AO CALOR. (redacéo alterada
na sessdo do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012) — Res. 186/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012 [..] Il —
Tem direito ao adicional de insalubridade o trabalhador que exerce atividade exposto ao calor acima dos limites

de tolerancia, inclusive em ambiente externo com carga solar, nas condicoes previstas no Anexo 3 da NR 15 da
Portaria N° 3214/78 do MTE" (Publicada em 27/09/2012)

e Alteracoes no Anexo 3 da NR-15 (2019):

ANEXO MN.2 3
LIMITES DE TOLERANCIA PARA EXPOSICAQ AQ CALOR

{Alterado pela Portaria SEPRT n.2 1.359, de 09 de dezembro de 2019)

Sumario:
1. Objetivos
2. Caracterizagao da atividade ou operacgao insalubre

3. Laudo Técnico para caracterizagdo da exposicdo ocupacional ao calor

1. Objetivos

1.1 O ohjetivo deste Anexo & estabelecer critério para caracterizar as atividades ou operagies

insalubres decorrentes da exposicdao ocupacional ao calor em ambientes fechados ou ambientes

com fonte artificial de calor. _______..--"

e
e

e
1.1.1 Este Anexo nao se aplica a atividades ocupacionais realizadas a céu aberto sem fonte artificial

ATENCAO A PROGRESSIVIDADE DOS DIREITOS SOCIAIS, A VEDAGCAO AO RETROCESSO E AOS GRUPOS DE
TRABALHADORES MAIS AMECADOS PELO CALOR EXTREMO
I

| >



Os profissionais mais ameac¢ados pelo - E— : . .
Diego Xavier, coordenador do Observatério de Clima e Saldde da Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz), observa que essa maior

calo r extre mo vulnerabilidade das pessoas negras ao calor extremo no trabalho esta relacionada a fatores estruturais que vao além da
questao de salde.

Entre os setores com denincias mais frequentes sobre calor excessivo junto ao "Quando olhamos quem sdo os trabalhadores na construcao civil ou na limpeza e conservacao, ou seja, quem esta trabalhando
MPT estdo aqueles que envolvem trabalhos a céu aberto, como agricultura, diretamente exposto em areas externas, em geral, a maior parte dessa populacao é negra”, observa Xavier.

construcdo civil, correios, telecomunicagdes e vigilancia, diz Cirlene Zimmermann,
titular da Coordenadoria Nacional de Defesa do Meio Ambiente do Trabalho e da
Salde do Trabalhador e da Trabalhadora (Codemat), que realizou o levantamento
a pedido da BBC News Brasil.

Outro ponto importante com relacao a raga e cor, diz o pesquisador da Fiocruz, € que, nas periferias urbanas, também
predomina a populacao negra, e nessas areas nao ha condicoes de habitacao que ajudem a dissipar o calor. "A tendéncia € que
esses locais se transformem em ilhas de calor”, afirma.

. o . "Entao ha essa discussao de que as mudancas climaticas e as ondas de calor afetam diferentemente as populagoes
Setores como telemarketing, supermercados e comércio em geral, panificadoras,  gnsiderando raca e cor, mas isso é tudo problema subjacente, que vai muito além da questio de satide, estamos falando de
indudstrias e até hospitais também estao sendo denunciados”, cita a procuradora. habitacdo, de distribuicio de renda.”
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QUAL TEM SIDO O POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO A
RESPEITO DA CONTROVERSIA NORMATIVA SOBRE OS LIMITES DE EXPOSICAO AO CALOR
A CEU ABERTO?


http://bbc.com/portuguese/articles/cn9vd575y99o

CONTROVERSIAS RELACIONADAS A
EXPOSICAO AO CALOR: ATIVIDADE A CEU
ABERTO VERSUS FONTE DE CALOR ARTIFICIAL

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. TRABALHADOR RURAL. EXPOSICAO AO CALOR. Quanto 3 condenacio ao
pagamento de adicional de insalubridade em decorréncia da exposicao ao calor, assinala-se que a 6° Turma desta
Corte nao conheceu do recurso de revista interposto visto que a decisao Regional esta em consonancia com a OJ
173, Il, da SBDI-1, do TST. Com efeito, o Colegiado enquadrou a atividade do Autor como insalubre, sob o
fundamento de que o labor ocorre em ambiente externo sujeito a carga solar e exposta a calor acima dos limites
de toleradncia, em conformidade com as condicdes previstas no Anexo 3 da NR-15 da Portaria n° 3.214/1978 do MTE.
Dessa forma, constata-se que a decisao estd em consonancia com o item Il da Orientacao Jurisprudencial n°® 173
da SBDI-1do TST, que dispde: "ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. ATIVIDADE A CEU ABERTO. EXPOSICAO AO SOL E
AO CALOR. (redacdo alterada na sessdo do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012) — Res. 186/2012, DEJT divulgado
em 25, 26 e 27.09.2012 [...] Il = Tem direito ao adicional de insalubridade o trabalhador que exerce atividade exposto
ao calor acima dos limites de tolerancia, inclusive em ambiente externo com carga solar, nhas condicdes previstas
no Anexo 3 da NR 15 da Portaria N° 3214/78 do MTE". Assim, nos termos da redacdo do artigo 894, § 2°, da CLT, ndo
viabiliza o conhecimento de embargos, por divergéncia jurisprudencial, a indicacao de arestos cuja tese juridica
encontre-se superada por "iterativa e notoria jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho". Agravo conhecido
e nao provido. (...)

(E-RR-76900-50.2009.5.09.0093, Subsecao | Especializada em Dissidios Individuais, Relator Ministro
Alexandre Luiz Ramos, DEJT 01/12/2023)

« O entendimento da SDI-1 vai ao encontro das recomendacdes da Organizacao Internacional do Trabalho

sobre o tema
>




“Enquanto o mundo continua a debater-se
com o aumento das temperaturas, temos o
dever de proteger os trabalhadores e as
trabalhadoras, do stresse térmico. A
exposicao ao calor excessivo tem
originado desafios sem precedentes para
os trabalhadores e trabalhadoras de todo o
mundo durante todo o ano, e hao apenas
durante os periodos de ondas de calor
Intensas (...) Estamos perante uma questao
de direitos humanos e de direitos dos
trabalhadores, e econdmica, e 0os maiores
custos sao atualmente suportados pelas
economias o [ rendimento medio.
Necessitamos de planos de acao contra a
exposicao ao calor durante todo o ano, e
de legislacao para proteger quem trabalha,
bem como o [ uma  cooperacao
Internacional mais forte entre especialistas,
para harmonizar as avaliacoes e
Intervencoes sobre o stresse térmico no
trabalho”, afirmou o diretor-geral da OIT,
Gilbert Houngbo.

Disponivel em:
https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-
07/ILO_OSH_Heatstress-R16.pdf
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O stresse térmico afeta cada vez mais

trabalhadores em todo o mundo

O calor é um assassino silencioso que ameaca a saude e a vida de um namero crescente
de trabalhadores em todo o mundo, segundo um relatério da OIT.
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FONTE: OIT. Disponivel em: https://lwww.ilo.org/sites/default/files/2024-

9/10

worker exposures
to excessive heat
occur outside of
a heatwave.
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26.2

million

8/10

occupational injuries
linked to excessive
heat occur outside
of a heatwave.

people living with chronic
kidney disease attributable
to heat stress worldwide.

US$361 billion

could be saved globally

if OSH measures to prevent
occupational injuries related to
excessive heat were implemented.

07/ILO_OSH_Heatstress-R16.pdf

Regions with the highest
workforce exposure to
excessive heat:

Africa
o wontonce 70
;‘he Arab

Bt;i:% of %

the workforce

; Asia and

A the Pacific
o TA4.7% of %

o+ the workforce

Regions with the highest
proportion of occupational injuries
attributable to excessive heat:

Africa

7.2% of all %

occupational
IVES

The Americas

6.7% of all %

occupational
injuries

Region with the most rapidly
increasing workforce exposure
to excessive heat since 2000:

Europe and
t& Central Asia
. 17.3%
increase

Regions with the most rapidly
increasing heat-related
occupational injuries since 2000:

. = The Americas
"?- 33.3%
’ increase
Europe and
1m Central Asia
16.4%
increase
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No relatorio da OIT “Garantir a seguranca e saude no
trabalho num clima em mudanca” (Ensuring safety and
health at work In a changing climate), ha soélidas
evidéncias relacionadas com os impactos das alteracoes
climaticas na SST, em seis areas fundamentais. As areas
foram escolhidas pela gravidade e magnitude de seus
efeitos sobre os trabalhadores e trabalhadoras: calor
excessivo, radiacao ultravioleta (UV), eventos
meteoroldgicos extremos, poluicao atmosférica nos locais
de trabalho, doencas transmitidas por vetores e alteracoes
ha utilizacao de produtos fitofarmacéuticos na agricultura.

e Apesar desta nova tonica nas preocupacdes com as
alteracoes climaticas, muitos dos perigos e riscos no
local de trabalho abrangidos ja nao sao novos.

e A Estratégia Global da OIT para a Seguranca e Saude no
Trabalho 2024- 30, recentemente adotada, salienta que
as preocupacoes em materia de SST relacionadas com
as alteracOes climaticas devem ocupar um lugar de
destaque nas agendas politicas mundiais e nacionais,
com parcerias fundamentais asseguradas a nivel

nacional e internacional.

Garantir a TP Disponivel em: https:/lwww.ilo.org/sites/default/files/2024-
- 04/0I1T_SafeDay24 S%C3%ADntese-do-Relat%C3%B3rio.pdf

seguranca e a saude - YER SRS TS RSHo-p

no trabalho num e A sequir, alguns aspectos relevantes do relatério
clima em mudanca




1. Calor Excessivo

Elevado risco de exposicao

Pessoas que trabalham na agricultura, producao de bens
e servicos ambientais (gestao dos recursos naturais),
construcao, recolha de lixo, trabalhos de reparacao de
emergencia, transportes, turismo e desporto.

Valor global de exposicoes profissionais

Pelo menos 2,41 mil milhoes de trabalhadores/as a tempo

completo expostos/as a calor excessivo no local de
trabalho em 2020 (OIT 2024b).

Impactos primarios na saude

Stresse térmico, insolacao, exaustao pelo calor,
rabdomiolise, sincope térmica, caibras térmicas, erupcao
cutanea pelo calor, doencas cardiovasculares, lesao renal

aguda, doenca renal cronica, lesao fisica.

Impactos na seqguranca e saude no trabalho

22,85 milhoes de acidentes de trabalho, 18.970 mortes
e 2,09 milhoes de AVAI (Ano de vida ajustado por
incapacidade) atribuivel ao calor excessivo no trabalho.

Orientacoes da OIT para a gestao
dos riscos relacionados com o
calor nos locais de trabalho:

» Cddigo de praticas sobre fatores ambientais
no local de trabalho - Capitulo 8 Calor e frio.

O aumento das temperaturas globais devido
as alteracdes climaticas origina ondas de
calor mais frequentes e severas, causando
aumento da mortalidade, redugdo da
produtividade e danos nas infraestruturas
(Mora et al.,, 2017). O impacto do calor
excessivo varia consoante os setores, mas o0s
de maior risco incluem atividades no exterior,
especialmente em trabalhos fisicamente
exigentes e atividades em espacos interiores,
em locais de trabalho mal ventilados e sem
climatizacao. Os riscos relacionados com
0 calor sdo influenciados pelas condi¢bes
ambientais, pelo esforco fisico e pelo
vestuario ou equipamento.
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2. Radiacao ultravioleta

Orientacoes da OIT para a gestao da
radiacao solar UV no local de trabalho:

Elevado risco de exposicao . » _
» Cddigo de praticas relativo aos fatores

ambientais no local de trabalho -
Capitulo 7 Radiacdes dticas.

Pessoas que trabalham em espacos exteriores, incluindo
nos setores da construcao, da agricultura, assistencia

a banhistas, profissionais dos servicos de energia, da A radiacdo solar UV é uma forma de radiacdo
jardinagem, da distribuicao postal e do trabalho portuario. ndo ionizante. A quantidade de radiacdo solar
UV que atinge a Terra é reduzida pelas moléculas

Valor global de exposicdes profissionais de ozono na atmosfera superior. O desbaste

progressivo da camada de ozono, causado pela
libertacdo de substancias que empobrecem a
camada de ozono pela industria e por outras

1,6 mil milhoes de trabalhadores/as (28,4% da populacao

em idade ativa) (Peqga et al. 2023). atividades humanas, &, por conseguinte, um
motivo de grande preocupacdo. A radiacgao
Impactos primarios na saade solar UV & um problema particular para quem

trabalha no exterior, em exposicdao a doses
de radiacao UV pelo menos duas a trés vezes

Queimaduras solares, lesoes na pele e oculares agudas, superiores as de quem trabalha em espacos
sistemas imunitarios enfraquecidos, pterigio, cataratas, interiores e, muitas vezes, adoses didrias
cancros da pele, degeneracao macular. cinco vezes acima dos limites recomendados

internacionalmente (John et al.,2021). Aradiacdo
UV pode ser especialmente perigosa pela falta
de consciéncia do impacto da exposicdo a niveis
perigosamente elevados de exposicdo.

Impactos na sequranca e saude no trabalho

>18.960 mortes anuais devido apenas ao cancro de pele
exceto melanoma (Pega et al. 2023).




3. Eventos meteorologicos extremos

Elevado risco de exposicao

Profissionais da saude, bombeiros, pessoal de
emergéncia, da construcao civil e de operacoes de
limpeza, da agricultura e pescas.

Valor global de exposicoes profissionais
Dados limitados.

Impactos primarios na saude

Varios.

Impactos na seguranca e saude no trabalho

2,06 milhoes de mortes devido a riscos relacionados com
condicoes atmosfeéricas, climaticos e hidricos (desde 1970,
nao apenas exposicoes ocupacionais) (OMM 2021).

Orientacdes da OIT para abordar
fenémenos meteoroldgicos
extremos no local de trabalho:

» Convencdo (N.” 174) sobre a Prevencao de
Acidentes Industriais Graves, de 1993 e a
Recomendacdo (N.° 181), sobre a Prevencdo
de Acidentes Industriais Graves, de 1993,

» Diretrizes sobre sisternas de gestdo da
sequranca e salde no trabalho (OIT-SST 2001).

Todos os anos, milhares de pessoas morrem
e ficam lesionadas como consequéncia
da ocorréncia de eventos meteoroldgicos
extremos e de catastrofes naturais, de que
sao exemplo, inundacgdes, secas, incéndios
florestais e furacdes. Os trabalhadores e
trabalhadoras podem ser expostos durante
ou imediatamente apos a ocorréncia destes
eventos ou durante as operacoes de limpeza.
Muitos eventos meteorologicos extremos
também originam prejuizos significativos
em instalacBes ja de si perigosas, tais como
fabricas ou locais de extracdo de minério,
provocando a libertacdo de substancias
perigosas, incéndios e explosdes. O aumento
previsivel tanto da frequéncia como da
gravidade dos eventos meteoroldgicos em
futuros cenarios de alteragdes climaticas
constitui uma ameaca para o bem-estar
a longo prazo de muitos trabalhadores e
trabalhadoras.

Ty




4. Poluicao e qualidade do ar nos locais
de trabalho

Elevado risco de exposicao

Todos os trabalhadores e trabalhadoras, em especial em
atividades no exterior, no setor dos transportes e combate
a incendios.

Valor global de exposicoes profissionais

Risco aumentado de exposicao a poluicao do ar para
1.6 mil milhoes de pessoas que realizam atividades em
espacos exteriores.

Impactos primarios na saude

Cancro (pulmao), doenca respiratoria, doenca
cardiovascular.

Impactos na sequranca e saude no trabalho

860.000 mortes anuais (apenas trabalhadores/as de
atividades no exterior) (OIT 2021a).

Orientacoes da OIT para a gestao dz
qualidade do ar nos locais de trabalho.

Convencdo (N.” 148) sobre o Ambiente

de Trabalho (Poluicdo do Ar, Ruido e
Vibracoes), de 1977 e a Recomendacao
(M.” 156) relativa ao Ambiente de Trabalho

(Poluicdo do Ar, Ruido e Vibracdes), 1977.

Diferentes poluentes atmosfericos aumentam
0 aquecimento global, e 0 aquecimento global,
por sua vez, leva a formacao de agentes
poluentes (ETUI 2023). As alteracdes dos
padrdes meteoroldgicos influenciam os niveis
das concentracdes de poluentes atmosfericos
exteriores, como o ozono, (PM2.5) e, claro,
(PM10) particulas, dioxido de azoto (NOZ2) e
didxido de enxofre (SO2). O numero crescente
de incéndios florestais também aumentara as
emissdes de particulas e precursores de 0zono.
As alteracbes climaticas podem também
influenciar as concentracdes de agentes
poluentes do ar interior que podem provir
de fontes internas, por exemplo, bolores e
compostos organicos volateis, ou emitidas
pelos edificios para o ar exterior. Verificam-se
valores de exposigao mais elevados em quem
trabalha em espacos externos em areas com
elevados niveis de poluicao atmosférica,
gerados pelo trafego intenso ou pela atividade
industrial.




5. Doencas transmitidas por vetores

Elevada exposicao ao risco

Pessoas que trabalham em espacos exteriores,
nomeadamente na agricultura e producao florestal,
paisagistas, pessoal de jardinagem, em atividades
de pintura reparacao de telhados e pavimentos, na
construcao, bombeiros, etc.

Valor global de exposicoes profissionais
Dados limitados.
Impactos primarios na saude

Doencas como malaria, doenca de Lyme, dengue,
esquistossomose, leishmaniose, doenca de Chagas e
tripanossomiase africana, entre outras.

Impactos na sequranca e saude no trabalho

Mais de 700.000 mortes anuais (nao apenas exposicoes
ocupacionais) (OMS 2020).14.576 mortes profissionais
por malaria (Takala et al. 2023).

Orientacdes da OIT para a gestao

das doencas transmitidas por
vetores no local de trabalho:

» Recomendacdo (N.° 115) sobre Habitacdo
dos Trabalhadores, de 1961 e as Orientacdes
Técnicas sobre Riscos Biolégicos no
Ambiente de Trabalho (2023).

As doencas transmitidas por vetores sao doencgas
causadas por parasitas, virus e bactérias que
sao transmitidas por vetores, como mosquitos,
carrapatos e pulgas. As alteracges climaticas tém
sido associadas a um risco acrescido de doencas
transmitidas por vetores a trabalhadores e
trabalhadoras, atraves dos seus efeitos sobre a
dimensdo das populacdes de vetores, as taxas de
sobrevivéncia e de reproducao, juntamente com
impactos mais amplos nos ecossistemas naturais
e nos sistemas humanos. A maior incidéncia
dessas doencas verifica-se em regides tropicais
e subtropicais, e afetam de forma acentuada as

populacdes mais pobres. No entanto, a medida
que as alteracdes climaticas se agravam, os

modelos projetam uma expansado substancial em
regides com os climas propicios a propagacao
destas doencas.




6. Produtos Fitofarmacéuticos

Elevada exposicao ao risco

Pessoas que trabalham na agricultura, em plantacoes, na
industria quimica, na producao florestal, no comercio de
pesticidas, em espacos verdes, e no controlo de vetores.

Valor global de exposicoes profissionais

Risco aumentado de exposicao a produtos
fitofarmacéuticos para um numero significativo de
trabalhadores e trabalhadoras agricolas (1,8 mil milhoes).

Impactos primarios na saude

Envenenamento, cancro, neurotoxicidade, problemas
endocrinos e reprodutivos, doencas cardiovasculares
doenca pulmonar obstrutiva cronica, imunossupressao.

Impactos na sequranca e saude no trabalho

Mais de 300.000 mortes anuais devido a intoxicacao por
pesticidas (Jars et al. 2018).

Orientacdes da OIT para a gestdo da
utilizacao de produtos
fitofarmacéuticos no local de trabalho:

» Convencdo (N.” 170) sobre Produtos
Quimicos, de 1990 e Recomendacdo (N."
177) sobre Produtos Quimicos, de 1990

» Cddigos de praticas: Sequranca na utilizacdo
de produtos quimicos no trabalho (1993),
Seguranca e saude na agricultura (2011) e

Seguranca e saude no trabalho florestal (1998).

O aumento da utilizacdo de pesticidas
foi identificado como tendo um impacto
importante nas alteracdes climaticas na
seguranc¢a e saude dos trabalhadores e
trabalhadoras. A utilizagdo de pesticidas
e diretamente afetada pela eficacia dos
pesticidas, pelas caracteristicas das culturas e
pela ocorréncia de pragas, que por sua vez sao
todas influenciadas pelas alteracdes climaticas
(Delcour et af. 2015). O uso de fertilizantes
tambem pode ser impactado pelas alteracoes
climaticas, pois um aumento da precipitacao
pode causar erosao do solo e, assim, reduzir
0s nutrientes essenciais do solo, como o azoto
e o fosforo, fundamentais para o crescimento
das plantas. Os pesticidas altamente perigosos
(PAP) sdao uma grande preocupacgdo, uma vez
gue a sua utilizacao generalizada tem causado
serios problemas de salde e mortes em muitas
regides do mundo (OMS, 2019).




existentes relacionados com as

alteracoes climaticas e a SST E
Riscos Gerais

Normas internacionais do
trabalho e cédigos de conduta ’ PUI U
>

* Convencdo (N. °148) sobre
Poluicdo do ar, Ruido e Vibragdes,
1977 e Recomendacdo de

transmitidas Acompanhamento (N.° 156)

por vetores
Calor excessivo ‘%
« Recomendacdo (N.° 115) sobre
Habitagdo dos Trabalhadores, ‘

Seguranga e Salide dos * Convengdo (N.° 110) sobre 1961

Trabalhadores, 1981 AZEEL S s « Orientagdes técnicas sobre
e Recomendacgdo de * Fatores ambientais nos locais de riscos biolégicos no ambiente
Acompanhamento (N.° 164) trabalho, Cédigo de praticas (2001) de trabalho, 2022

Convencgdo (N.°187) sobre o

Quadro Promocional para a . —

SST, 2ﬂﬂ6he Remmendaqgu de R = d 13 g a0 E t
Acompanhamento (N. ®197) Ve n O S
* Recomendacdo (N. °194) sobre a

Lista de Doencas Profissionais, I
Lita ultravioleta

* Convengdo (N°161) sobre Servigos
de Salde no Trabalho, 1985 (U V)

* Recomendacgdo (N. °194) sobre a
Lista de Doengas Profissionais, , P ro d u tO' S « Convencdo (N.” 174) sobre a Prevencdo de Acidentes Industriais
2002 * Fatores amblentais nos locais de Graves, 1993 e Recomendagdo de Acompanhamento (N.° 181)

* Recomendacgio (N.° 192) sobre trabalho, Cédigo de praticas (2001)
Seguranga e Satide na Agricultura Fitofarmacéuticos IR O O E U 2 TR ELE R L EY S

- Paz e a Resiliéncia, 2017

Doencas

de SST

relacionados

com o clima

* Convengdo (N.° 155) sobre

meteorologicos extremos




Caso "Moradores de La Oroya vs. Peru" (Serie C n° 511)

e A decisao da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso "Moradores de La Oroya vs.
Peru" (Série C n° 511) representa um marco
significativo na protecao dos direitos humanos
frente a danos ambientais.

e A decisao reforca a importancia da protecao
ambiental como componente essencial dos
direitos humanos e estabelece precedentes
para a responsabilizacao estatal em casos de
degradacao ambiental que afetam a saude e o
bem-estar das populacgoes.

« A sentenca foi proferida em 27/11/23

[1]

PRINCIPAIS ASPECTOS DA SENTENCA

1. RESPONSABILIDADE ESTATAL POR DANOS AMBIENTAIS:

A Corte reconheceu a responsabilidade do Estado peruano por nao
prevenir e controlar a poluicao ambiental em La Oroya, causada
principalmente por atividades industriais de fundicao de metais

2. VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS:

Foi estabelecido que a exposicao prolongada dos moradores a altos
niveis de poluentes resultou na violagcao de varios direitos humanos,
incluindo o direito a vida, a integridade pessoal e a saude.

3. DEVER DE FISCALIZACAO E REGULACAO:

A decisao enfatizou o dever do Estado de fiscalizar e regular
atividades industriais para proteger os direitos das pessoas,
especialmente em contextos de risco ambiental significativo.

4. REPARACOES E MEDIDAS DE NAO REPETICAO:

A Corte ordenou ao Peru a adocao de medidas para reparar os danos
sofridos pelas vitimas, incluindo assisténcia médica adequada, além
de implementar politicas publicas eficazes para prevenir futuros
danos ambientais semelhantes.



Caso "Moradores de La Oroya vs. Peru" (Série C n° 511)

Outros aspectos relevantes constatados na sentenca relativos a
saude e seguranca no trabalho:

« Omissao na prevencao de danos a saude dos trabalhadores devido a poluicao industrial, violando o
dever de proteger a integridade fisica e saude publica, conforme demonstrado pela exposicao
prolongada a metais pesados e outros poluentes.

e Direitos fundamentais a saude e a vida foram violados pela exposicao a poluicao, resultando em
doencas respiratdrias, cancer e outras enfermidades graves na populacao local, principalmente
trabalhadores da industria. A falta de regulamentacao e fiscalizacdao eficazes contribuiu para essa
violacao.

e O caso La Oroya destaca a necessidade de medidas de reparacao robustas para as vitimas, incluindo
compensacao financeira, acesso a tratamento meédico adequado, remediacdao ambiental e
implementacao de politicas publicas de prevencao futuras para garantir um ambiente de trabalho
saudavel e seguro, incluindo monitoramento rigoroso da poluicao industrial e responsabilizacao das
empresas envolvidas.

« A IMPORTANCIA DAS A(;f)ES E PROCEDIMENTOS ESTRUTURAIS TRABALHISTAS QUANTO A
PREVEN(}AO E REPRESSAO AOS ASPECTOS RELACIONADOS AO ENFRENTAMENTO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS



EMERGENCIA CLIMATICA E DIREITOS HUMANOS: OPINIAO
CONSULTIVA OC-32 DA CORTE IDH
31712025

e Representa um marco histérico na jurisprudéncia interamericana porque estabelece a relacao direta
entre a protecao ambiental e os direitos humanos, definindo obrigacdes concretas dos Estados frente a
emergéncia climatica.

o “Com base no exposto, a Corte concluiu que, de acordo com a melhor ciéncia disponivel, a situacao
atual constitui uma emergéncia climatica, resultante do acelerado aumento da temperatura global
causado por diversas atividades de origem antropica, geradas de forma desigual pelos Estados da
comunidade internacional. Essas atividades causam impactos de forma incremental e ameacam
gravemente a humanidade, especialmente as pessoas mais vulneraveis. Essa emergéncia climatica
sO pode ser adequadamente enfrentada por meio de acdoes urgentes e eficazes de mitigacao,
adaptacao e avanco rumo ao desenvolvimento sustentavel, articuladas com uma perspectiva de
direitos humanos e sob o prisma da resiliéncia. (...) Além disso, a Corte esclareceu que, em virtude
da obrigacao de assegurar o desenvolvimento progressivo dos direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais, os Estados devem destinar o0 maximo de recursos disponiveis para proteger
as pessoas e grupos que, por estarem em situacao de vulnerabilidade, estao expostos aos impactos
mais severos das mudancas climaticas.”



MARCO HISTORICO DA CORTE IDH

"A situacdo atual constitui, de fato, o O Parecer 0OC-32 estabelece um
uma emergéncia climatica ... que roteiro  juridico vinculante para
afeta de forma crescente e ameaca respostas estatais baseadas em
seriamente a humanidade, direitos humanos frente a emergéncia
especialmente oS mais climatica.

vulneraveis."

o — Juiza Nancy Hernandez, presidenta
da Corte

Reconhecimento explicito do dever dos Estados de prevenir danos climaticos e garantir
direitos como acesso a informacao ambiental, participacao e protecao aos defensores

do meio ambiente.



PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS E
OBRIGACOES ESTATAIS

Pro Natura Equidade Geracional Responsabilidades

Interpretacdo normativa que Protec&o dos interesses das Diferenciadas

favorece a protecao mais ampla geracoes presentes (intrageracional) Reconhecimento das capacidades

possivel ao meio ambiente e aos e futuras (intergeracional). distintas e responsabilidades
ecossistemas. historicas dos Estados.

O OC-32 traca um roteiro juridico ambicioso e transformador, embasado em evidéncias cientificas, orientando os Estados
sobre como cumprir suas obrigacoes internacionais diante da emergéncia climatica.

Estabelece um dever reforcado de regulamentar atividades empresariais com critérios de devida diligéncia em direitos

humanos e meio ambiente.



RECONHECIMENTO DO DIREITO A UM CLIMA E
AMBIENTE SAUDAVEIS

A Corte reconheceu a crise climatica como uma ameaca direta, urgente e estrutural aos direitos

fundamentais das pessoas e dos povos.

Estabelece a obrigacao dos Estados de evitar danos ambientais irreversiveis, colocando essa proibicdo entre

0s deveres mais elevados do direito internacional.

. Protecao Especial . Justica Climatica
Povos indigenas, comunidades afrodescendentes e Reconhecimento das desigualdades no impacto das

juventude recebem reconhecimento como grupos mudancas climaticas e na responsabilidade historica por

vulneraveis que necessitam protecao reforcada. emissoes de gases de efeito estufa.



UM CHAMADO A ACAO E JUSTICA CLIMATICA

"Nao ha mais espaco para a indiferenca: a emergéncia climatica exige acoes urgentes, eficazes e
coordenadas, com direitos humanos no centro das politicas publicas."

Juridicamente Vinculante Responsabilizacao Protecao Geracional

O Parecer OC-32 exige que o0s Estabelece bases para fortalecer a Defende os direitos das geracoes
Estados membros da OEA adaptem justica climatica e responsabilizar os presentes e futuras a um planeta
suas leis e politicas nacionais grandes poluidores pelos danos habitavel e um clima estavel.
conforme as obrigacoes causados.

estabelecidas.

O QUE A JUSTICA DO TRABALHO JA TEM PARA A PROTECAO AOS DIREITOS
HUMANOS TRABALHISTAS?



TST homologa acordo que contempla todas as vitimas da tragédia em
Brumadinho

30/4/2025 - O Tribunal Superior do Trabalho (TST) sediou, nesta quarta-feira
(30), a cerimonia de homologacao de acordo entre a Vale S.A e o espdlio das
272 vitimas do rompimento da barragem da Mina Corrego do Feijao, em
Brumadinho (MG), para pagamento de indenizacoes trabalhistas.

Pelo acordo, a Vale se comprometeu a pagar indenizacoes
extrapatrimoniais aos espodlios de todas as 272 vitimas. Entre elas estao
dois nascituros - cujas maes, gravidas, morreram na ocaslao e pessoas que
nao tinham relacao juridica com a empresa. Também estao contemplados
os espolios cujos familiares nao ingressaram com acoes judiciais para
reivindicar indenizacdes, ou mesmo que o0s que tenham demandas ja
Jjulgadas improcedentes.

O acordo foi proposto e mediado pelo TST, por meio do Centro Judiciario de
Métodos Consensuais de Solucao de Conflitos (Cejusc-TST), vinculado a
Vice-Presidéncia do TST, com a cooperagcao do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica.

FORAM REALIZADAS DIVERSAS SESSOES DE MEDIAGCAO A PARTIR DE
FEVEREIRO DE 2025, ALEM DE AUDIENCIAS ESPECIFICAS NOS
PROCESSOS ENVOLVIDOS, SOB A COORDENACAO DO MINISTRO
CLAUDIO BRANDAO E COM A PARTICIPACAO DAS EQUIPES DA VICE-
PRESIDENCIA E DO CEJUSC-TST, EM UM TRABALHO SISTEMICO DE
CERCA DE 950 HORAS DE DEDICACAO DOS PROFISSIONAIS
ENVOLVIDOS. TUDO ISSO RESULTOU NO ACORDO EM PROCESSO
ESTRUTURAL E, TAMBEM, EM CONCILIACAO EM 24 PROCESSOS
INDIVIDUAIS E DOIS PROCESSOS COLETIVOS.

O Cejusc-TST continuara a promover audiéncias, de forma a alcancar todos
0s espodlios. A possibilidade de adesao ao acordo permanecera aberta até
Jjulho de 2026.

Préximos passos

O ministro Claudio Brandao, vice-coordenador do
Cejusc, explicou que se trata de um ACORDO
ESTRUTURANTE, que define as obrigacdoes da Vale
com a Justica do Trabalho, com valores e condi¢des
para que as vitimas possam aderir ao acordo. Segundo
o ministro, os inventariantes dos espoélios das vitimas
interessados em aderir poderao procurar a Defensoria
Publica e comprovar judicialmente que o processo do
inventario esta regular.

Os valores das indenizag¢oes serao colocados a disposi¢cao
do processo de inventario apods 1° de agosto de 2025, data
limite para que a empresa deposite perante a Justica do
Trabalho a importancia suficiente ao pagamento de
indenizacdes em favor dos espdlios de todas as 272
vitimas.

Segundo Brandao, a iniciativa representa o compromisso
da Justica do Trabalho e das demais instituicdes
envolvidas com a universalizacao da reparagao e com a
dignidade das vitimas.

Disponivel em: https://www.tst.jus.br/en/-/tst-homologa-acordo-que-
contempla-todas-as-v%C3%ADtimas-da-trag%C3%A9dia-em-brumadinho



O que é o “processo estrutural™?

[1]

O processo estrutural surge a partir de situacoes socials complexas, em
que se oberva profundo descompasso das praticas soclais com a ordem
juridica, em especial com os direitos fundamentais, e, por consequéncia,
almeja-se a correcao do ilicito que conduz a esse descompasso.

AssIim, O processo estrutural € um tipo de processo, muitas vezes coletivo,
gque busca implantar uma reforma estrutural, a fim de concretizar um
direito fundamental, realizar uma politica publica, solucionar litigios
complexos ou Iinteresses socialmente relevantes.



O que é o “processo estrutural™?

2]

A metafora da arvore:

Uma arvore cujos frutos sao venenosos pode receber uma tutela inibitdria por um processo com
baixo ou nenhum grau de estruturalidade, que permitiria colher os frutos e encaminha-los para
um descarte seguro. Certamente outros frutos apareceriam no outono seguinte € 0 mesmo
procedimento poderia ser adotado, as vezes, por meio de outro processo. Um grau mais alto de
estruturalidade seria o0 que tivesse por objetivo nao apenas colher os frutos, mas cortar os galhos
da arvore. Nesse caso, possivelmente, durante um tempo, hao nasceriam novos frutos, ao menos
até que novos galhos brotassem e deles surgissem frutos. O raciocinio seguinte ja € previsivel.
Um processo que vise cortar o tronco da arvore teria um grau de estruturalidade ainda maior,
possivelmente inferior apenas se comparado ao processo que corta a arvore pela raiz, o qual em
nossa metafora possuiria um grau maximo de estruturalidade.

(GALDINO, Matheus Souza. Elementos para uma compreensao tipoldgica dos processos
estruturais. Dissertacao de Mestrado. Salvador: Universidade Federal da Bahia (UFBA), 2019. p.
139.)



O que é o “processo
estrutural”? [3]

Decisoes em cascata (structural injuction)

e DecisOes estruturantes, ou ainda decisdes em cascata (structural injuction), objetivam
efetivar, ou melhor, dar verdadeira concretude a um direito fundamental, através das
chamadas reformas estruturais (structural reform), seja em entes, organizacdes ou
Instituicdes, com o fito de deslindar litigios que envolvam multiplos interesses sociais
divergentes, ou mesmo para dar cumprimento a uma politica publica...” (DIDIER JR,,
Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 139 ed.
Salvador: Juspodivm, 2019, vol. 4. p.455.)

« Estao relacionadas com o contexto de surgimento do processo estrutual, conforme
veremos a seguir



Surgimento do processo estrutural [1]

Dred Scott v. Sanford [1857]

Dred Scott considerava-se um homem livre, pois 0 seu antigo “proprietario”, John Emerson, cirurgiao
militar, o havia levado do Estado do Missouri, localidade em que a escravatura era permitida, para o Illinois,
onde a escravidao era vedada. Passados alguns anos, Dred Scott, apds passar por varios Estados onde a
escravatura havia sido banida, retornou ao Missouri e requereu sua liberdade perante a justica local em
processo ajuizado contra a vidva de John Emerson. Venceu a demanda, no primeiro grau, em 1850.
Todavia, a Corte do Estado do Missouri substitul a decisao, em grau de recurso, alegando que Dred Scott
havia retornado voluntariamente para o Estado. Apés novo casamento da entdao viiva de Emerson, a
“propriedade” de Scott passou ao irmao desta, John Sanford, que residia em Nova York.

Dred Scott, desta vez, processou Sanford requerendo a sua liberdade em Corte Federal, em virtude da
diversidade de jurisdicao [o autor e o réu eram de diferentes Estados], tendo sido o caso decidido, em 1854,
contra a pretensao de Scott. Compreensivelmente inconformado, Scott levou a questao a Suprema Corte
gque conheceu o recurso e o julgou. A lamentavel maioria dos membros da Corte entendeu que o fato de
Scott ter vivido em Estado no qual nao se admitia a escravatura nao o tornava um homem livre e, sendo
negro, Nao teria sequer o direito de propor uma acao judicial. A Corte acolheu o argumento da defesa de
que o proprietario de escravos nao poderia ser privado de sua propriedade, “o escravo”, sem o devido
processo legal. Os votos da maioria foram capitaneados pelo voto condutor do Justice James Wayne, que
considerou nao ter o Congresso o poder de proibir a escravatura nos territérios e de privar os donos
dos escravos da propriedade destes quando mudassem de Estado, sem o devido processo legal.



Surgimento do processo estrutural [2]

Plessy v. Ferguson [1896]

No ano de 1890, o Poder Legislativo da Louisiana aprovou lei determinando que brancos € negros ocupassem vagoes separados,
mas iguais, nos trens. Esta medida desagradou os proprietarios dos trens, pelo aumento do custo na operacao e, claro, os afro-

americanos de Louisiana. Um grupo, em New Orleans, resolveu impugnar a constitucionalidade do Estatuto em juizo. Como autor o
escolhido foi Plessy, que era 7/8 caucasiano [bisneto de um negro], e possuia a cor da pele branca. Ainda assim, pela tez
amorenada, tinha sido impedido de sentar em um assento de vagao reservado apenas para brancos e preso por resisténcia a ordem

de sair do trem. Plessy foi condenado, pois a clausula da equal protection permitiria, segundo interpretacao esdruxula da Corte
Estadual, a segregacao racial. Plessy foi representado em juizo pelo famoso advogado, escritor e diplomata, Albion Tourgee.[4] Este
alegou que a segregacao estigmatizava “pessoas de cor” e as colocava sob o prisma da inferioridade. Também invocou a violacao das
13% e 14® emendas da Constituicdao. A Suprema Corte, apesar desses argumentos irrespondiveis, entendeu que Plessy nao tinha
razdao e que a lei estadual previa razoavel poder de policia do Estado baseado nos costumes locais.
A maioria da Suprema Corte, nessa toada irracionalista, entendeu que a 14° Emenda protegia apenas direitos civis e nao “direitos
sociais”. Os “direitos civis” incluiam os direitos de o proprietario formalizar contratos e, por outro lado, os “direitos sociais” seriam
reconhecidos apenas como direitos de associacao. Nessa perspectiva enviesada e hoje tida como grotesca, a Lei de Louisiana nao
Impediria o direito de Plessy formalizar contrato com a empresa de trem para comprar um ticket de passagem, contudo os vagoes,
Iguais, deveriam ser separados entre as racas [equal but separate] para a ocupacao e uso. A infame posicao majoritaria defendeu que
uma legislacdo nao poderia erradicar o preconceito nem poderia anular instintos humanos. Ou seja, a maioria firmou o
entendimento anticientifico e conservador de que se “uma raca é inferior a outra socialmente, a Constituiciao dos Estados
Unidos ndao pode coloca-las no mesmo plano”.[7]

« O VOTO VENCIDO ANTEVIU E SERVIU DE ESTEIO PARA O CELEBRE JULGAMENTO DE BROWN V. BOARD OF EDUCATION

QUE, EM 1954, REPUTOU INCONSTITUCIONAL A SEGREGACAO NAS ESCOLAS PUBLICAS NOS ESTADOS UNIDOS.



Surgimento do processo
estrutural [2]

Exemplo histérico do caso Brown x Board of
Education of Topeka

“[a forma do processo estrutural] surgiu quando
OS Juizes federais procuraram implementar a
decisao da Suprema Corte de 1954, em Brown v.
Board of Education, impondo a transformacao do
sistema nacional de ensino dividido em dois -
uma escola para negros e outra para brancos —em
um sistema unitario nao racial. Pressionado pelas
forcas das circunstancias, o judiciario federal
transformou a medida liminar tradicional em uma
ferramenta para gerenciar esse processo
reconstrutivo da sociedade.”



A INSPIRADORA HISTORIA DE ROSA PARKS
Na noite de 1° de dezembro de 1955, uma mulher afro-americana de 42 anos, cansada
depois de um longo dia de trabalho como costureira, embarcou em um onibus na
cidade de Montgomery, no Alabama (EUA), para ir para casa. Ela pagou a passagem e
OCUPOU Um assento vazio na parte do onibus reservada para "pessoas de cor".
Seu home era Rosa Parks (1913-2005).
Cingquenta e cinco anos antes, Montgomery havia aprovado uma lel que segregava 0s
passageiros dos dnibus por raca. A frente do dnibus era reservada para cidadaos brancos e
0s assentos do fundo se destinavam aos cidadaos negros.
E também havia o costume entre os motoristas dos Oonibus de instruir os
passageiros negros a ceder o seu assento se nao houvesse lugares "sé para
brancos" vazios.
Quando o 6nibus ficou lotado naquela noite de inverno, o motorista James Blake
exigiu que Rosa Parks e trés outros passageiros negros cedessem seus assentos.
Mas ela se recusou. "Fiz isso porque me senti desrespeitada como ser humano",
contou ela mais tarde, em entrevista a BBC. "Eu havia tido um dia dificil no trabalho,
[estava] fisicamente cansada e mentalmente irritada. Eu estava farta desse tipo de
Coisa que precisava enfrentar como pessoa devido a nossa raca." A recusa de Parks
teve rapida repercussao. O dnibus parou e ela fol imediatamente presa pela policia
local. Em 5 de dezembro, ela foi declarada culpada de violar as leis de segregacao,
teve a pena suspensa e foi multada em US$ 10, mais US$ 4 de custas judiciais. Em
valores de hoje, o valor total de US$ 14 em 1955 corresponde a aproximadamente
US$ 160, ou cerca de R$ 785.
A prisao de Rosa Parks nao foi um caso isolado. Ela foi consequéncia das leis Jim

Crow, que pretendiam legalizar o racismo e marginalizar os negros americanos.

As leis regiam quase todos os aspectos da vida diaria, negando aos negros americanos
o direito ao voto e ordenando a segregacao de escolas, toaletes, transporte publico e
restaurantes. (...)

Mas, desta vez, a tranquila ousadia de Rosa Parks acabaria sendo o catalisador das
mudancas. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/c5179z2v6dwo
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Surgimento do processo estrutural

Contexto para sedimentacao do processo estrutural

[1]

¥ Caso “Brown x Board of g Quebra de paradigma:
Education of Topeka” e o
dilema da efetividade das Do Top Down para a concregao
decisoes. de uma realidade juridica e

admissao de elementos Bottom
Up da realidade social na

Inexisténcia de pedidos i -
construcao das decisoes.

Indenizatdorios; pedidos de
obrigacdes de fazer e tutelas
de mudanca do estado de

coisas segregacionista. v~ Um olhar para as
particularidades de cada caso

¥ Dred Scott X Stanford e Plessy Necessidade de conformagoes
X Fergunson - “separate but especificas das diretrizes juridicas
equal.” de acordo com a realidade de

cada comunidade



Contexto para sedimentacao do processo estrutural

[2]

O dilema da efetividade das decisoes
— structural reform (Owen Fiss)

“This new procedure, wich | call “structural reform” emerged as a
distinctive form of constitutional litigation largely in response to Brown v.
Board of Education (...) The scope of structural reformm became as broad as
the modern state itself.”

THE NEW PROCEDURE
Owen M, Fiss®

Rights are not premises, but conclusions. They emerge through a
process of trying 1o give concrete meaning and expression to the values

embodied in an authoritauve legal text. The Constitution 1s the great
public text of modern America, and adjudication is the preeminent —
though perhaps not the exclusive — process by which the values embodied
in that text are given meaning. Adjudication is an interpretive process
through which nghts are created and enforced.




Objetivos do “processo estrutural”

e Objetiva-se com o processo estrutural nao apenas a reparacao dos danos
gerados pelos ilicitos (acoes indenizatdrias) em situacoes complexas, mas
a mudanca ou a Iinducao a mudancas comportamentais coletivas ou

Individuais, relacionadas ao problema estrutural.

o Na solucao desse problema, deve haver sempre atencao aos beneficios
concretos das medidas estruturais;

o No processo estrutural sao comuns as “decisdes em cascata” ou
“decisOes estruturantes’, isto €, um conjunto de decisoes de diferentes
areas que objetivam dar concretude aos direitos fundamentails,
mediante a resolucao dos ilicitos gravosos, por meio de decisdes cujo
conteudo conduz a reformas estruturals em mailor ou menor graul.



Fases do “processo estrutural”

Da apreensao do “problema estrutural” a remocao do ilicito

0] apreensao das caracteristicas do litigio — escuta ativa da sociedade;

02 plano de alteracao do funcionamento das instituicoes envolvidas com o
litigio;

03 a implementacao desse plano, de modo compulsério ou negociado, com prevaléncia neste

ultimo: ha sabedoria difusa na sociedade para a inovacao, resolucao de problemas e
identificacao de suas proprias pautas prioritarias

04 monitoramento e verificacao da mudanca de cultura ou de estruturas de
Incentivos de comportamentos que originaram as violacoes;

013 reelaboracao constante e reavaliacao dinamica do plano a luz dos
resultados e dos efeitos sociais sentidos com a implementacao;

06 criacao de uma efetiva cultura de adesao ao direito e prevencao de
Ilicitos.

A verificacao dessas fases se interrelaciona com a aplicacao de técnicas especificas e
nao estanques. E essencial pautar as analises na “sabedoria das multidoes™:



Técnicas mais comuns em processos estruturais

[1]

1.Delimitacao do “problema” estrutural
a.Direitos e violacoes envolvidas, dimensao do ilicito, comunidade(s)
atingida(s).
2.Reflexbes sobre a implementacao de um estado ideal de coisas.
o Arts. 20, caput e §unico, 21 e 23 da LINDB:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nao se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivacao demonstrara a necessidade e a adequacao da medida imposta ou da
invalidacao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas.

Art. 21. A decisao que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacao de ato,
contrato, ajuste, processo ou horma administrativa devera indicar de modo expresso suas cConsequéncias
juridicas e administrativas. (...

Art. 23. A decisao administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacao ou orientacao
nova sobre norma de conteudo indeterminado, impondo novo dever ou nhovo condicionamento de direito,
devera prever regime de transicao quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de
direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.



Técnicas mais comuns em processos estruturais

2]

3. Elaboracao de um plano de acao
o Planos e programas de atuacao com eleicao de prioridades e definicao
de objetivos, metas e indicadores claros.

m |[dentificar quals sao o0s agentes envolvidos na demanda para
selecionar as estratégias possivels, bem como a adeqguada
distribuicao de comandos judicials para outros atores socials ou
juridicos, conforme regras de competéncia (material e funcional,
especlialmente);

s Atencao aos beneficios concretos para as partes envolvidas (eficacia
horizontal dos direitos fundamentais) e para a sociedade em geral.



Técnicas mais comuns em processos estruturais

[3]

4. Acolhimento da sabedoria das multidoes
o Sabedoria difusa da sociedade para a iInovacao, resolucao de problemas e
Identificacao de suas proprias pautas prioritarias;
5. Utilizacao de ferramentas voltadas a consensualidade e ao didalogo social - e
Nnao a um modelo “estanque” de atuacao;
o O papel dos multiplos atores sociais;
o Potencial estrutural das audiéncias publicas;
o Entidades de infraestrutura especifica;
= Vamos trabalhar cada uma delas nos proximos slides
6. Monitoramento e avaliacao das medidas, programas e servicos decorrentes do
comando judicial estrutural;
= Vamos nhos deter sobre esse aspecto mais adiante



FERRAMENTAS VOLTADAS A CONSENSUALIDADE E AO DIALOGO SOCIAL

1) O papel dos multiplos atores sociais

e A hipercomplexidade das relacdes socials associada ao carater difuso das
demandas;

e O Judiciario, o Ministério Publico e as proprias partes devem avancar como
‘negociadores” ou “articuladores”

o Os multiplos atores sociais devem atuar e ouvir ativamente a sociedade e seus
subgrupos na construcao colaborativa de pautas de atuacao e resolucao das
demandas concretas.

e A principal acao estruturante &€ exatamente a criacao de um fluxo institucional
continuo de alimentacao das necessidades sentidas das sociedades e
comunidades, voltando-se a atuacao nao para a reparacao individual ou mesmo de
grupos, mas para o funcionamento dos orgaos e politicas publicas que atendam a
demanda de forma impessoal e estruturada.

e Somente com o profundo conhecimento e dialogo social, a Politica Judiciaria
podera evoluir em seu perfil resolutivo e estrutural.



FERRAMENTAS VOLTADAS A CONSENSUALIDADE E AO DIALOGO SOCIAL

2) Potencial estrutural das Audiéncias Publicas

e« E um instrumento recente, mas com potencial de significativa eficiéncia
o “Desde a realizacao da primeira, em 2007, a audiéncia publica tem sido importante
INstrumento que, além de subsidiar os Ministros no julgamento de determinadas

acoes, também possibilita a participacao da sociedade civil — pelos seus setores
organizados — no enfrentamento da controvérsia constitucional”. (BRASIL, STF, 2012,
p. 53)

e Efeito INntegrativo Social:

o Escuta ativa das demandas sociais;

e Audiéncias publicas intraprocedimentos e como condi¢cao prévia ao planejamento
estratégico e/ou decisdes estruturais;

e Mecanismo de participacao da Sociedade na formacao do entendimento dos membros
do Judiciario e Ministério Publico;

o AUuséncia de formatacao legal especifica
= Maior adaptabilidade as demandas especificos de cada litigio (estrutural)

e Recomendacdo CNJ (ainda ndo publicada, mas votada no dia 27/9/24): Recomenda aos
tribunais brasileiros que considerem a realizacao de consultas ou audiéncias publicas
em pProcessos Nos quals a eficacia da decisao possa atingir um grande numero de
PEeSsoas.



FERRAMENTAS VOLTADAS A CONSENSUALIDADE E AO DIALOGO SOCIAL

3) Entidades de infraestrutura especifica
(claims resolution facilities)

e Conceito: “(.) sdao entidades, ou mais genericamente "infraestruturas”, criadas para processar,
resolver ou executar medidas para satisfazer situacdes juridicas coletivas que afetam um ou mais
grupos de pessoas, que judicialmente seriam tratadas como milhares de casos individuals, casos
repetitivos e acodes coletivas.” (CABRAL, Antonio do Passo; ZANETI JR.,, Hermes. Entidades de
iInfraestrutura especifica para a resolucao de conflitos coletivos: as claims resolution facilities e sua
aplicabilidade no Brasil. Revista dos Tribunais Online, 2019. p. 3.)

o A infraestrutura é elemento que auxilia na implementacao e consolidacao das politicas publicas

» Digressao - Potencial papel das Associacoes e Sindicatos para praticas ou atuacdes como
entidades de infraestrutura especifica;

e Defensorias publicas; Advocacia; Auditoria Fiscal do Trabalho; Centros judiciarios para trabalhar

com a atipicidade da execucao;, NATJUS para centralizacao do conhecimento orientativo para
conter a macica “judicializacao da saude”.

Tao importante quanto a utilizacao dessas ferramentas € o monitoramento das medidas
judiciais determinadas no curso do processo estrutural, conforme veremos a seguir



Técnicas mais comuns em processos estruturais

[4]

e Monitoramento e avaliacao do comando judicial estrutural
o Criacao de uma politica de transparéncia ativa das atuacoes finalisticas.
o Constatacao direta e participativa da realidade mediante a realizacao
periodica de visitas aos espacos de intervencao inspecoes, visitas tecnicas.
» Articulacao com os demais atores sociais e juridicos para auxilio no
monitoramente;
o Avallacao do comando judicial
= Sempre gue necessario;
= De oficio;
» A pedido das partes;
» Eventual reelaboracao do plano de atuacao,; indicacao de novas metas e
Prazos,;
e Norteado pelo principlio da consensualidade, sempre que possivel.



Técnicas mais comuns em processos estruturais:
comportamentos ciclicos nos processos estruturais

Em perspectiva semelhante,
Sérgio Arenhart, Gustavo Osna e
Maro Jobim apresentam a ideia
de “comportamentos ciclicos”,
que devem ser orientadis pela
|0gica do ‘re” (repensar,
reorganizar, refazer, reanalisar).

Arenhart, Sérgio; Osna, Gustavo; Jobim,
Marco. Curso de Processo Estrutural. [livro
eletréonico]. Sao Paulo: Editora Resita dos
Tribunais. 2021.

01

02

03

A aplicacao dessas técnicas pode ser
sintetizada no que Edilson Vitorelli
denomina como “progressao ciclica
do processo estrutural” do processo
estrutural:

Fase 1: Diagnodstico da situacao da
estrutura

Fase 2: Elaboracao do plano

Fase 3: Implementacao do plano
Fase 4: Avaliacao dos resultados

Fase b5: Revisao do plano e
iImplementacao do plano revisto

Vitorelli, Edilson. Processo Civil estrutural:
Teoria e pratca. 2. ed. Sao Paulo: JusPodivm

Nos proximos slides, veremos alguns exemplos de
processos nos quais foram aplicadas as técnicas de

processo estrutura |



Aplicacoes do processo estrutural ou das
‘“técnicas estruturais™: politicas publicas [1}

ADPF 347/STF (2015):

Estado de coisas inconstitucional; mudanca das condicoes de vida de
presos nas unidades carcerarias

ADPF 635/STF (2020):

Elaboracao de plano para reducao da letalidade policial; controle de
violacoes de direitos humanos pelas forcas de seguranca fluminenses

Tema 698/STF (2023):

Possibilidade de intervencao judicial (e estrutural) para garantir o acesso
a politicas publicas; inexisténcia de violacao ao principio da separacao dos
poderes.



Aplicacoes do processo estrutural ou das
‘“técnicas estruturais™: politicas publicas [2]

E-RR-44-21.2013.5.06.0018/TST (2022)

Implementacao pelo ente publico de politicas publicas objetivando a erradicacao do
trabalho infantil

RE 1211446/STF (2024):
Direito a licenca-maternidade a mae nao gestante em uniao homoafetiva.

RRAg-1142-17.2015.5.02.0007 (2024):
Reordenacao sistémica do trabalho no centro de abastecimento de Sao Paulo.
Trabalho dos carregadores de mercadorias nos entrepostos.

Veremos a seguir com mais detalhes o Tema 698/STF,
dada a sua importancia em matéria de processos
estruturais



Aplicacoes do processo estrutural nas politicas
publicas:
Destaque para o Tema 698/STF [1]

Descricao:

Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 2° e 196, da Constituicao federal, a
possibilidade de o Poder Judiciario determinar a implementacao de politicas publicas
urgentes com a finalidade de assegurar o direito a saude, em substituicao ao juizo de
oportunidade e conveniéncia do Poder Executivo para a pratica do ato administrativo, bem
como sem Indicar as receitas orcamentarias necessarias ao cumprimento da obrigacao
IMposta.

Tese:

1. A Intervencao do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a realizacao de direitos
fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servico, hao viola o principio da
separacao dos poderes. 2. A decisao judicial, como regra, em lugar de determinar medidas
pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcancadas e determinar a Administracao
PUblica que apresente um plano e/ou os meios adequados para alcancar o resultado. 3. No
caso de servicos de saude, o déficit de profissionais pode ser suprido por concurso publico ou,
por exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos e pela contratacao de organizacoes
soclals (OS) e organizacoes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP).



Aplicacoes do processo estrutural nas politicas
publicas:
Destaque para o Tema 698/STF [2]

e Com o0 Tema 698/STF, a Suprema Corte assentou em definitivo a possibilidade da
iIntervencao estrutural como forma de possibilitar o acesso a politicas publicas,
afastando qualquer eventual alegacao de violacao ao principio da separacao de poderes
e autorizando o poder judiciario a avancar para além de medidas pontuais;

e Da tese fixada, € correto extrair gue também no processo laboral deve-se compreender:

o que o0s litigios estruturais podem ser manejados para implementacao de politicas
publicas laborais, desde que haja auséncia ou grave falha na referida
Implementacao;

o que as decisdes judicials hao devem, prioritariamente, fixar as medidas que o juizo
entende necessarias para a implementacao das referidas politicas, mas apenas
indicar as finalidades do que se deseja alcancar com aquela medida (a
Implementacao da politica), estabelecendo que a propria Administracao Publica
apresente um plano ou meios aptos para se alcancar o escopo.

e Impoe-se a atuacao planejada como principio imanente a toda e qualquer
intervencao judicial também de ordem estrutural, transversal e extensivel a forma e
ao grau do seu manejo.



Processo Estrutural e concretizacao de Politicas Publicas:
extensao e limites

e LOogo, ha uma relacao intrinseca e similitudes entre o Processo Estrutural e Politicas Publicas;

o Alargamento das atribuicbes do Poder Judiciario no tocante as politicas publicas
(ativismo judicial)?

= N3o se pode ighorar o papel fundamental das decisdes estruturais: a questao principal

parece estar na medida da intervencao (e sua frequéncia), bem como no espaco de

didlogo que deve ser preservado.

Maria Paula Dallari Bucci: “(...) pode tomar corpo o fenémeno da judicializacao da politica, em que o ativismo judicial de promotores
de justica e juizes passa se substituir a iniciativa do Poder Executivo, que tem titulo legal para o Plano de Governo (CF, art. 84, Xl), além
de iniciativas legislativas das matérias em torno das quais se estrutura a realizacao das politicas publicas, notadamente orcamentaria,
administrativa e de servicos publicos (CF, art. 61, Il, b). A despeito desse risco, nao pode ser menosprezada a importancia das acoes
civis publicas para a inclusao dos direitos fundamentais no cenario judicial. Essa atuacdo, em especial por iniciativa do Ministério
PuUblico tem gerado um novo patamar juridico de cidadania no Brasil” (BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em
direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 33)

e Decisdes judiciais gue nao apenas resolvem “o passado”, mas se projetam para “o futuro’,
criando “roteirizacdes” de como atender a comandos normativos, mais ou menos amplos e

abstratos.

Além disso, é possivel falar em estado de coisas
Inconstitucional nas relacoes privadas?




O Caso Brumadinho como exemplo das
aplicagcoes do processo estrutural nas
relagcoes privadas

E comum a associacdo entre processo estrutural e implementacdo de politicas
publicas, mas as dinamicas estruturais se estendem as relagcoes privadas, seja em
razao da eficacla horizontal dos direitos fundamentais, seja em decorréncia dos
valores publicos refletidos em demandas privadas. Nesse sentido:

“(...) Nnao se pode esquecer que nesse [ambito publico] nao é o Unico tipo de problema que pode
exigir uma solucao estrutural. Muitas outras questdes — envolvendo sejam interesses publicos,
sejam relacdes privadas — podem beneficiar-se de respostas estruturais, sobretudo diante da
Mmanifesta inadequacao da tutela “tradicional” para esses casos. E, sendo esse o cenario,
considera-se, ainda, oportuno enfatizar que nessa particular seara (estranha a iImposicao de
direitos pelo Estado), a “litigancia estrutural” pode apresentar importantes particularidades.”

>

(ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo, JOBIM, Marcos Félix Jobim. Curso de processo estrutural. 2. ed. Sao Paulo: Thompson Reuters, 2022.
p. 311)



Particularidades das questoes trabalhistas e seus
reflexos para o processo estrutural laboral

[1]

1) Complexidade das relacoes de trabalho:
e Situacoes amplas de desconformidade com o ordenamento

juridico trabalhista.

2) Tradicional carater protetivo do Direito Material do Trabalho e
sua projecao no plano processual:

e Necessidade de equilibrar o poder entre empregadores e
empregados, garantindo que os trabalhadores sejam tratados
de forma justa e recebam protecao adequada em casos de
conflito.




Particularidades das questoes trabalhistas e seus
reflexos para o processo estrutural laboral

[2]

3) Tradicao, jurisprudéncia e juizes com formacao e treinamentos

distintos no Direito do Trabalho:
e Casos e principios legais particulares para o manejo de conflitos sociais
recorrentes, a exemplo dos terminos de relacoes de trabalho, dispensas
coletivas, relacdes sindicais, greves e outros temas especificos do trabalho.

4) Atuacao em atencao aos principios da instrumentalidade e da

consensualidade e atencao a flexibilidade:

e 3 aplicacao do principio da instrumentalidade na seara do Processo do
Trabalho gera consequéncias na dinamica de compreensao de ritos em
trés grandes vertentes: simplicidade, oralidade e informalidade. Trata-se
do “amor pelo alcance da finalidade.”, que se traduz também em

flexibilidade.



Particularidades das questoes trabalhistas e seus
reflexos para o processo estrutural laboral

[3]

5) Ressignificacao do que é o acesso a ordem juridica justa para
os trabalhadores:

e 3 propria concepcao de uma tutela jurisdicional materialmente efetiva

para trabalhadores €& diferente da tutela para relacdes entre partes

privadas ou entre cidadaos usuarios e o poder publico provedor de
INnfraestrutura social basica.

4) Efeitos da resposta jurisdicional a dissidios coletivos:
e 3 sentenca nao so julga o caso concreto como também cria disposicoes
“legais” entre os litigantes, nascidas de uma necessidade muito pratica do
estabelecimento de regras para permitir o funcionamento do processo

produtivo de empresas e setores econOmicos durante determinado
tempo.

Essas particularidades balizam os tracos distintivos
do Processo Estrutural do Trabalho

>



TRACOS DISTINTIVOS DO DIREITO COLETIVO DO
TRABALHO: CRIATIVIDADE E PODER NORMATIVO

[1]

e Construcao de uma norma geral, abstrata e heteronoma que regulamenta as
relacoes de trabalho. A esse respeito:

“O principio da criatividade juridica da negociacao coletiva traduz a
NOCAao de que 0S pProcessos negocials coletivos e seus instrumentos
(contrato coletivo, acordo coletivo e convencao coletiva do trabalho)
tém real poder de <criar norma juridica (com qualidades,
prerrogativas e efeitos proprios a estas), em harmonia com a
normatividade heterbnoma estatal. (...) Desse modo, a negociacao
coletiva trabalhista, processada com a participacao do sindicato de
trabalhadores, tem esse singular poder de produzir normas juridicas,
e nao simples clausulas contratuais (ao contrario do que, em geral, o
direito autoriza a agentes particulares).”

(DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho e seus principios informadores.
Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Porto Alegre, RS, v. 67, n. 2, p. 79-98).




TRACOS DISTINTIVOS DO DIREITO COLETIVO DO
TRABALHO: CRIATIVIDADE E PODER NORMATIVO

[2]

e Gama de direitos difusos e coletivos que podem ser efetivados mediante a
utilizacao de técnicas de processo estrutural na construcao da Sentenca
Normativa;

m Possibilidade de praticas de mediacao € negoclagao préevias a
sentenca.

e Combate ao assédio moral ou sexual e Institucionalizacao de

canais de denuncias sao temas recorrentes nas normas elaboradas

pelo Judiciario Trabalhista por melo das decisoes prolatadas em
dissidios coletivos.

e Adocao em grau maximo dos principios Instrumentalidade e a
consensualidade;

o Reflexos na dinamica de compreensao dos ritos processuais em trés
vertentes: simplicidade, oralidade e informalidade;



TRACOS DISTINTIVOS DO DIREITO COLETIVO DO
TRABALHO: CRIATIVIDADE E PODER NORMATIVO

[3]

e Marcante traco teleoldgico: maior interesse pela finalidade em detrimento
da ritualistica;
o Jus postulandi;

o Peticao inicial e contestacao verbais (arts. 840 e 846 da CLT);

o AUsSéncia de despacho de recebimento da peticao inicial (notificacao é
ato proprio da secretaria (art. 841, da CLT) e imediata desighacao da
audiéncia).

As caracteristicas do direito material e processual do
trabalho auxiliam na identificacao de um ramo auténomo
do processo estrutural, o Processo Estrutural do Trabalho

>



PROCESSO ESTRUTURAL LABORAL:
PRINCIPIOLOGIA, AUTONOMIA E CASUISTICA

[1]

Proposta de conceito de processo estrutural do trabalho:

e E aguele que tem por objetivo resolver um problema estrutural de
natureza trabalhista, notadamente por meio de praticas e decisoes
estruturals que permitam a correcao do estado concreto de
desconformidade, de modo a permitir as condicdes para O
desenvolvimento do Trabalho Decente de forma continuada em

determinado segmento social.

Aplicacdes atuais do Processo Estrutural do Trabalho nos
precedentes do Tribunal Superior do Trabalho
>




PRECEDENTES DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO
. Al

CARREGADORES AUTONOMOS DA CEAGESP. APLICACAO DA LEI 12.023/2009. ATIVIDADES DE
MOVIMENTACAO DE MERCADORIAS EM GERAL E SOBRE O TRABALHO AVULSO.

Il - RECURSO DE REVISTA. LElI N° 13.015/2014. CONDICOES DE TRABALHO DOS CARREGADORES DE
MERCADORIAS. APLICACAO DA LEI N. 12.023/2009 AOS CARREGADORES AUTONOMOS QUE SE ATIVAM NO
AMBITO DA CEAGESP. PROBLEMA ESTRUTURAL. DECISAO JUDICIAL DE CONFORMIDADE DO ESTADO DE
COISAS. PROCEDIMENTO BIFASICO. REGIME DE TRANSICAO ENTRE ESTADO DE INCONFORMIDADE PARA
A CONFORMIDADE . 1. Cuida-se de definir se a atividade exercida pelos " carregadores autonomos "
insere-se em movimentacdo de mercadorias em geral, disciplinada pela Lei 12.023/2009. 2 . Consta do
acordao regional o seguinte: i) ha cerca de 3 . 500 carregadores autonomos trabalhando no ambito dos
entrepostos da CEAGESP; 1) a atividade é realizada de acordo com as exigéncias de norma interna da
CEAGESP, gquais sejam: cadastro junto ao sindicato SINDCAR, pagamento de taxa mensal ao sindicato (R$
20,00) e anual a CEAGESP (R$ 20,00), com o fornecimento de espaco para armazenamento dos carrinhos
utilizados na prestacao de servicos; ili) a negociacao do trabalho é feita diretamente entre os
carregadores autonomos e seus tomadores de servicos, sem intermediacao do sindicato; iv) os
tomadores de servicos dos carregadores autdbnomos sao 0Ss permissionarios, compradores eventuais,
pequenos comerciantes, feirantes e grandes supermercados; (...) V) a atividade dos carregadores autdbnomos,
sempre no ambito dos entrepostos da CEAGESP, consiste em movimentacao de mercadorias nos
entrepostos (..); e venda de mercadorias para os permissionarios da CEAGESP. 3 . A partir de uma
interpretacao histérica e teleolégica da Lei 12.023/2009, dela extrai-se um escopo especifico de amparar
uma categoria de trabalhadores que se ativava sem vinculo empregaticio e sem protecao trabalhista
nas proximidades onde se realizam movimentacao de mercadorias, fora da area portuaria. (..) O
contexto fatico em exame permite o reconhecimento de que esta categoria esta especialmente
prevista no que dispoe o art. 2. °, |, da Lei 12.023/2009.



PRECEDENTES DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO
1. B]

CARREGADORES AUTONOMOS DA CEAGESP. APLICACAO DA LEI 12.023/2009. ATIVIDADES DE MOVIMENTACAO
DE MERCADORIAS EM GERAL E SOBRE O TRABALHO AVULSO.

4 . E aplicavel a Lei 12.023/2009 ao caso concreto e o enquadramento dos "carregadores autdnomos" no ambito da CEAGESP,
tal como descrito na norma interna NP — 032 da CEAGESP como avulsos urbanos nao portudrios. Reconhece-se, assim, um
estado de desconformidade estruturada no que diz respeito ao tratamento juridico conferido aos carregadores autdnomos na
CEAGESP, a caracterizar problema estrutural. 5. O estado de inconformidade exige uma solucao ajustada, dinamica, que nao
pode se dar com apenas um unico ato, como uma decisao que certifique um direito e imponha uma obrigacao. A tutela
jurisdicional justa e efetiva deve se compatibilizar com uma reestruturacao sistémica, tratando a génese do problema estrutural,
definindo como finalidade o atingimento da situacao de conformidade, no entanto permitindo uma execucao flexivel de meios,
concertada entre os atores sociais e o juizo, com adocao de regime de transicdo e atencao as consequéncias das decisodes
tomadas (arts. 21 e 23 da LINDB). 6. A situacao de conformidade (estado ideal de coisas) a ser alcancada é a aplicacao integral da
Lei 12.023/2009 aos carregadores autonomos da CEAGESP, permitida a adoc¢do de regime de transicdo entre a inconformidade para
a conformidade, com flexibilidade de meios e prazos, a ser definido em cooperacao entre as partes e o juiz na fase de cumprimento
de sentenca . Recurso de revista conhecido e provido.
DISPOSITIVO:

Il - conhecer do recurso de revista quanto aos temas "CONDICOES DE TRABALHO DOS CARREGADORES DE MERCADORIAS. APLICACAO
DA LEI N. 12.023/2009 AOS CARREGADORES AUTONOMOS QUE SE ATIVAM NO AMBITO DA CEAGESP. PROBLEMA ESTRUTURAL", por
violacdo do artigo 2 . °, |, da Lei 12.023/2009 e "DANO MORAL COLETIVO", por violacdo do art. 6 . °, VI, do CDC, e, no mérito, dar-lhe
provimento para reestabelecer a sentenca quanto ao conteudo das obrigacdes de fazer e nao fazer |1a fixadas, garantida a adog¢ao de
regime de transicao entre a inconformidade para a conformidade, com flexibilidade de meios e prazos, a ser definido em cooperacao
entre as partes e o juiz na fase de cumprimento de sentenca. Restabelece-se a sentenca quanto a condenacgao solidaria das
reclamadas ao pagamento de indenizacdo por dano moral coletivo no valor de R$ 300.00,00 (trezentos mil reais), a ser revertido ao
fundo de direitos difusos ou as instituicoes e projetos ligados a seara laboral que atuem na formacao de mao de obra do trabalhador

avulso nao portuario, a ser definido na fase de liquidacao, observada a regiao geografica onde se situam as reclamadas. Invertidos os
onus de sucumbéncia.

Este precedente bem exemplifica alguns principios

do Processo Estrutural do Trabalho

>



PROCESSO ESTRUTURAL LABORAL:
PRINCIPIOLOGIA, AUTONOMIA E CASUISTICA

[2]
Principios do processo estrutural do trabalho:

1.Principio da expansao subjetiva e objetiva da tutela jurisdicional
o Voltado a englobar outros atores (ambito subjetivo) no processo judicial, bem como
prolacao de uma decisao que traga determinacdes outras que nao exatamente um
pedido indenizatdrio ou de responsabilizacao trabalhista (ambito objetivo).

2. Principio inquisitivo estrutural
o O magistrado deve efetivamente adotar postura ativa na conducao do processo;
» Autorizacao que legitimados coletivos possam mover novas demandas estruturais;
» Autorizacao de Intervencdes anomalas;
= Utilizacao de praticas ou tutelas estruturais ja existentes.
» Densificacdo da previsdo do artigo 7° da Lei n. 7.347/85

3. Principio da conciliacao estrutural
o Val além da utilizacao da conciliacao em todas as fases do processo trabalhista: circulos
de consenso em ampliacao progressiva, notadamente por meio de acordos setorials ou
mesmo em cooperacao judiciaria.



PROCESSO ESTRUTURAL LABORAL:
PRINCIPIOLOGIA, AUTONOMIA E CASUISTICA

[3]

Premissas essenciais do processo estrutural do trabalho:

e Podem existir questoes estruturails em relacoes privadas;

e Em uma mesma relacao privada ha circunstancias que envolvam a implementacao
de politicas publicas.

e EXisténcia de um conjunto de peculiaridades gque apontam para uma
hermenéutica e cognicao proprias dos fatos sociais trabalhistas;

Objetivo central do processo estrutural do trabalho:

e Resolver um problema estrutural de natureza trabalhista, por meio de praticas
estruturals gque permitam a correcao de situacdes complexas e de projecao
coletiva, de forma compativel com a principiologia trabalhista.

o Flexibilizacao das regras de competéncia para possibilitar o acesso a justica;
o Acesso a empregos publicos e efetividade da regra de concurso publico;



PROCESSO ESTRUTURAL LABORAL:
PRINCIPIOLOGIA, AUTONOMIA E CASUISTICA

[4]

QUESTOES INSTIGANTES SOBRE O PROCESSO ESTRUTURAL
TRABALHISTA [1]:

1.E possivel haver um processo estrutural individual trabalhista?

e As demandas coletivas sao a fonte natural dos problemas e processos estruturais, mas €
Inegavel que demandas individuais também podem originar litigios e solucdes estruturais.

e O dissidio individual pode conter relevancia e complexidade aptas a alcancar uma
comunidade que enfrenta o mesmo problema e/ou que revele estado de coisas

Inconstitucional.
o Racismo estrutural;, desrespeito as cotas de contratacao de aprendizes ou pessoas com

deficiéncia;



PROCESSO ESTRUTURAL LABORAL:
PRINCIPIOLOGIA, AUTONOMIA E CASUISTICA

[5]

QUESTOES INSTIGANTES SOBRE O PROCESSO ESTRUTURAL
TRABALHISTA [2]:

Existem procedimentos estruturais trabalhistas?

e Politica Iinstitucional de capacitacoes e articulacao institucional e social
o Resolucdo CSJT n. 367/2023 (Programa de Enfrentamento ao
Trabalho Escravo, Trafico de Pessoas e Protecao ao Trabalho do
Migrante);
o Programa de EqQquidade de Raca, Género e Diversidade (2023);
Programa Nacional de combate ao trabalho infantil;
o Politica de Inclusao socioprodutiva de catadores de materials
reciclaveis;
o Caso Brumadinho: Centro Judiciario de Métodos Consensuais de
Solucao de Conflitos (Cejusc-TST), vinculado a Vice-Presidéncia
do TST, com a cooperacao do Poder Judiciario, do Ministério

Publico e da Defensoria Publica.




e Formada por

COMISSAO DO ANTEPROJETO DE LEI DO
PROCESSO ESTRUTURAL

[1]

15 especialistas, a comissao sobre processo

estrutural fol criada por ato do presidente do Senado, Rodrigo
Pacheco, e devera propor um anteprojeto de lel sobre o assunto
até o dia 12 de dezembro.

HONe

O

ojetivo € cria
_el conclsa,

Naja Vvista a ¢

ruma lel que regulamente o processo estrutural
mMmas gque defina "o que €& processo estrutural’,

lvergéncia doutrinaria sobre o tema; possibilite

amplo dialogo social.

e Audiéncias Publicas para oitiva de especilalitas e sociedade civil



COMISSAO DO ANTEPROJETO DE LEI DO
PROCESSO ESTRUTURAL

[2]

CJPRESTR - Comissao de Juristas responsavel pela elaboracao de

anteprojeto de Lei do Processo Estrutural no Brasil

Comissdo Tempordria Interna

_ . Sobre a Comissao
Comunicados da Secretaria

07/08/2024 - Encerrado o prazo para envio de sugestdes

Informacoes de acesso publico
a todos que se interessam pelo
tema:
https//leg 1S.5€ nad Oleg : b r/atIVId := Textos e relatérios da matéria Presidente

ade/comissoes/comissao/2664/ Augusto Aras
Tipo

© Ver comunicados [}

Reunides =~ ComunicadosfJ Documentos

@ Documentos com prazo para manifestacdo em aberto o o 3
Comissdo Temporéria Interna do Senado Federal

Situacdo atual
@8 Planos de Trabalho Em Funcionamento
B Requerimentos Finalidade
B Regulamento Interno da Comisséo apresentar, no prazo de 180 (cento e oitenta)

dias, anteprojeto de Lei do Processo Estrutural no

B Relatorio Preliminar .
Brasil.
B Avulso de Emendas ao Relatério Preliminar

B Anélise das Emendas ao Relatério Preliminar

Composicao

B Sugestées da Sociedade Civil Senadores

15 titulares e 0 suplentes



COMISSAO DO ANTEPROJETO DE LEI DO PROCESSO
_ ESTRUTURAL
E RECOMENDAGAO SOBRE PROCESSOS ESTRUTURAIS

e Proposta com 16 artigos gue compdem a proposta lei que “disciplina o processo
estrutural”. No dia 31/10/2024, a proposta foi aprovada a unanimidade pelos demais
Integrantes da Comissao, que, em seguida, elaborou o Parecer n° 1 de 2024 da CIJPRESTR,
contendo o texto final anteprojeto, bem como sua justificacao. O texto sera entregue ao
Presidente do Senado Federal, Rodrigo Pacheco, que instituiu a Comissao.

e A autonomia e o funcionamento proprios do direito do trabalho ensejaram a proposicao
de emendas que os Iincluissem no texto da lei. As emendas foram acolhidas pelo Relator

da Comissao, Desembargador Federal Edilson Vitorelli.

o Art. 12 Das decisdes interlocutorias proferidas no processo estrutural caberd agravo de instrumento.
§1° Ao julgamento do agravo de instrumento da decisao que reconhece ou rejeita o carater estrutural do litigio

aplica-se o disposto nos arts. 937 e 942, da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil).
§2° O regime recursal das decisoes interlocutérias em processos estruturais no ambito da Justica do

Trabalho segue o disposto nas normas de processo do trabalho.

e RECOMENDAGCAO SOBRE A APLICACAO DE PROCESSOS ESTRUTURAIS PELO CNJ. PUBLICACAO NOS PROXIMOS
DIAS

e INICIATIVAS DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO QUANTO A EXPOSICAO AO CALOR E SUA EFICACIA
ESTRUTURAL



g DO0OO0ODOO Exposicdo ao calor: um risco ocupacional relevante

:i JUSTIGADO TRABALHO

J Tribunal Superior do Trabalho ) ! \ Search.. Q O clima tropical do Brasil, associado ao aguecimento global, torna a exposigdo
\

frabalho Seguro ao calor um risco crescente para a salde e seguranca no trabalho. O calor

Institucional |  Servigos | Noticias | Jurisprudéncia | Transparéncia | Legislagaso |  Ouvidoria | Contato excessivo pode provocar cansaco, desidratacao, tontura, perda de atencdo e ate

situacdes graves, como insolacdo e choque térmico.

Trabalho em Calor

Estao entre as mais suscetiveis aos efeitos adversos das altas temperaturas as
atividades realizadas ao ar livre ou em ambientes fechados com pouca
ventilacdo, como construcao civil, agricultura, mineracéo e cozinhas industriais.

O guia foi langado durante o seminario “Mudancgas Climaticas e Trabalho
Decente na Amazénia”, que esta sendo promovido pela Justica do Trabalho em
Belém, cidade que recebera a vai sediar a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
as Mudancas Climaticas de 2025 (COP30).

adores( s)e émpkegadores(ﬂs)

@ &!E Q'I-ﬁ Trabalhouno calor | Guia.de saude e... Y ad Acio int d
Trabalho Digno e Impactos do calor no Direitos e deveres para - A N U D E E"""LssiStir m... Compartilh... g ao in eg rada
) _Segum ) ) ser hurr_lano ) o trabalho no calor Mudangas climaticas - As | § ) o
e o R et mudangas ciimaticas séo.. : GU RAN g A O coordenador nacional do programa Trabalho Seguro, ministro Alberto
Trabalho Seguro. empregados. Confira. X [ .._I

Balazeiro, destaca que o material integra mais uma acao orientativa da Justica
do Trabalho que visa & promoc¢&o da cultura de prevencdo de acidentes e
doengas ocupacionais.

e e

Medidas de protecio Guia de Orientagtes Norma de Higiene

gui -ﬁara trabalhadores(as)

Conhega formas de prevenir as Gerais da Fundacentro Ocupacional jador ES(GS) " : . = . : : ;
kmpacias do calor no rabalho. Orientagio a empregadores ¢ e et Por meio da articulacio interinstitucional com a Fundacentro, que integra o
frabalhadores sobre 3 seguranga e ocupacional ao calor. ' e . . . . . .
saidenorabathe Assistirno 8 VouTube  38) SECRRGNSIISTOADOTRARALID GETRIN Nacional, a Justica do Trabalho tem contribuido para a divulgagéo de

6/8/2025 - O Programa Trabalho Seguro da Justiga do Trabalho langou nesta quarta-feira (6) uma pagina especial
dedicada a prevencao de riscos relacionados ao calor no ambiente de trabalho. O guia digital retine
orientacdes praticas e informacdes técnicas voltadas a trabalhadores e trabalhadoras, com foco na promocéao de
ambientes de trabalho seguros e saudaveis. Conhecga outras publicacdes do Programa Trabalho Seguro e parceiros.

conhecimento técnico e cientifico, visando a promocdo de uma cultura de
trabalho decente no pais, com énfase, no nosso caso, na higiene e na saude dos
ambientes laborais”.

A nova pagina traz conteldos acessiveis sobre os impactos do calor no corpo humano, medidas de protecao,
responsabilidades legais e orientactes sobre aclimatizacdo e monitoramento ambiental. A iniciativa considera o
contexto atual de emergéncia climatica, que tem intensificado as altas temperaturas e aumentado a ocorréncia de
eventos extremos, como ondas de calor.

Acesse o guia digital Salide e Seguranca do Trabalho no Calor.



CONCLUSOES:
IMPORTANCIA DAS ACOES ESTRUTURAIS VOLTADAS A PREVENCAO DOS
DANOS EM DECORRENCIA DE MUDANCAS CLIMATICAS [1]

e Coleta de dados

Monitoramento continuo de dados climaticos relevantes para a regiao de atuacao,
INncluindo previsdes meteoroldgicas detalhadas, alertas de eventos extremos (como
tempestades, inundacoes, ondas de calor) e histdorico de eventos passados. Integracao de
dados de sensores e sistemas de monitoramento em tempo real para deteccao precoce de
riScos.

e Analise de riscos

Avaliacao sistematica das areas e atividades laborais expostas a eventos climaticos.
ldentificacao de vulnerabilidades especificas, como a proximidade de areas de risco (rios,
encostas), a exposicao a elementos como raios e ventos fortes, ou o tipo de trabalho
realizado (trabalhos externos, atividades em altura). Utilizacao de metodologias de
analise de risco, como analise HAZOP (Hazard and Operability Study) ou analise FMEA
(Fallure Mode and Effects Analysis), para determinar a probabilidade e severidade de
INncidentes.



CONCLUSOES:
IMPORTANCIA DAS ACOES ESTRUTURAIS VOLTADAS A PREVENCAO DOS
DANOS EM DECORRENCIA DE MUDANCAS CLIMATICAS [2]

e Medidas preventivas

Implementacao de medidas de protecao, incluindo infraestruturas de protecao contra eventos
climaticos (barreiras contra inundacoes, sistemas de drenagem), equipamentos de protecao individual
(EPIs) apropriados para diferentes condicoes climaticas (roupas impermeaveis, capacetes de protecao,
Ooculos de seguranca), e planos de emergéncia bem definidos, incluindo procedimentos de evacuacao,
comunicacao e primeiros socorros. Treinamento regular dos trabalhadores sobre os riscos climaticos, as
medidas de seguranca a serem tomadas e 0s procedimentos de emergéncia.

o« Aprendizado com as acoes estruturais do passado

O Processo Estrutural Laboral parece ser um dos paradigmas essenciais para o futuro das politicas
judiciarias e para os desafios da litigiosidade social contemporanea e futura em matéria trabalhista. A
sociedade e a multiplicacao dos tipos de violacdes juridicas e danos demandam equacionamentos de
formas sistémica e estruturada. O Caso de Brumadinho e Mariana e as propostas de solugoes
reparatorias servem como um marco no tratamento dessas demandas e também apontam
importantes caminhos para a prevencao a novos danos sociais e trabalhistas decorrentes de eventos

climaticos de larga escala.
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