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ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA 7 e

Pregao Eletronico n? 13394/2025
Objeto: Registro de precos para futura aquisicao de equipamentos tipo Switch de Borda L2
e equipamentos do tipo Switch Distribuicao L3

PARECER N° 002/2026

Excelentissima Senhora Desembargadora do Trabalho-Presidente,

A empresa SEGER COMERCIAL IMPORTADORA E
EXPORTADORA S.A., ja qualificada nos autos, interpde recurso administrativo (doc. 95)
contra a decisdo que habilitou a empresa ZOOMTECH LTDA. no item n® 2 do processo

licitatorio em tela.

Em suas razdes recursais, baseadas nos Principios da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério e da Isonomia, a recorrente alega, em sintese, que a recorrida
nao comprovou o fornecimento dos acessérios obrigatdrios na proposta, tampouco no anexo
da proposta, conforme itens 4.2.54 e 4.2.55 do Termo de Referéncia. Aduz, por fim, ndo
haver comprovagao da garantia minima de 5 (cinco) anos, prevista no item 4.2.59. Requer,
assim, seja desclassificada a proposta da recorrida.

Contrarrazdes sao apresentadas pela empresa ZOOMTECH LTDA.
(doc. 96), seguidas pela manifestagcdo da Coordenadoria de Seguranca da Informagao e
Protecao de Dados (doc. 98).

Apobs breve relatério das fases ja processadas do presente certame,
a pregoeira, ao apreciar as alegacdes recursais da recorrente e as contrarrazdoes
apresentadas pela recorrida, manifesta-se, seguindo o principio do julgamento objetivo e o
carater integralmente técnico do requisito a ser cumprido, pela manutencao da decisdo que
declarou vencedora a empresa ZOOMTECH LTDA. no item n® 2 da licitagao.

Relatado o ocorrido e mantida a decisao pela pregoeira (doc. 100), o
recurso é submetido a esta Assessoria para manifestacao, na forma do paragrafo unico do
art. 168 da Lei n® 14.133/2021.
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Pois bem, a recorrente alega que a proposta da ZOOMTECH LTDA.
nao incluiu, tampouco comprovou, o fornecimento de acessoérios essenciais para o Switch
de Distribuicdo (L3), notadamente os itens 4.2.54 e 4.2.55, constantes do Termo de
Referéncia (doc. 14). De acordo com as razbes do recurso, a auséncia desses
componentes altera substancialmente o preco do item, inviabiliza a conferéncia de

observancia do edital e coloca em risco a adequada execugao do contrato.

Afirma, ainda, que a recorrida ndo apresentou documentacao oficial
do fabricante que comprove a garantia de 5 anos exigida pelo edital. Sendo que a
declaragéo juntada limita-se a registrar que a empresa € “revenda HUAWEI capacitada e
autorizada”, sem mencionar qualquer prazo de garantia ou comprovacao oficial de tal

condicao.

Requer, assim, seja declarada a nulidade da decisdo que tornou
vencedora a empresa ZOOMTECH LTDA. para o item n® 2, desclassificando a proposta por
inobservancia dos principios da vinculacao ao edital e da isonomia.

Diante de tais consideragdes, passo a analise.

De plano, ressalto ndo haver nos autos elementos que evidenciem o
descumprimento das exigéncias do edital e da legislagdo aplicavel, tampouco vicio ou
irregularidade nos procedimentos adotados, que invalidem a decisdo de classificagdo e
habilitagdo da empresa ZOOMTECH LTDA.

No que tange as alegagdes da empresa recorrente, no sentido de
que a proposta da empresa recorrida deveria conter, na fase de apresentagéo da proposta,
a descrigao minuciosa e individualizada de todos os acessérios exigidos nos itens 4.2.54 e
4.2.55 do Termo de Referéncia, assim como a comprovagao da garantia minima de 5 (cinco)
anos, prevista no item 4.2.59, importa registrar que pelo mero exame atento e cuidadoso
dos procedimentos licitatorios (doc. 14) é possivel inferir 0 que concluiu a Coordenadoria de
Seguranga da Informacéo e Protecdo de Dados na manifestagao constante do doc. 98.

Nela, consta que no link do google drive presente na proposta da
empresa ZOOMTECH LTDA (doc. 69), estdo relacionadas as fichas técnicas do
equipamento ofertado bem como uma avaliacdo ponto a ponto das especificacdes do edital.
Ademais, a area técnica, quando da aceitacdo da proposta, também pontuou sobre a
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necessidade de os acessérios serem entregues em conjunto com o equipamento para a
completa aceitagdo do objeto.

Nesse sentido, mencionam constar da proposta as declaragbes de
responsabilidade pelo fornecimento dos acessérios, de que a empresa aceita e concorda
plenamente com todos os termos do Edital e seus anexos e que tem total conhecimento de
todas as condi¢des neles contidas. Consta, ainda, declaragéo que nos pregos cotados estao
incluidas todas as despesas, tributos e encargos de qualquer natureza incidentes sobre os
itens do Pregéo, fato que, incontestavelmente, afasta a alegacao de vicio na formagéo do
precgo ofertado.

Nao obstante a comprovacao técnica de que a empresa recorrida
cumpriu fielmente as exigéncias do Edital, julga-se necessario tecer algumas consideracoes
acerca da etapa de julgamento das propostas em um procedimento licitatorio.

Sob essa Otica, as razbes recursais suscitadas pela recorrente
devem ser apreciadas a luz de dois pontos cruciais, interdependentes: a) a abrangéncia dos
procedimentos de desclassificacao, previstos no art. 59 da Lei n? 14.133/2021; e b) a
orientacdo do art. 9% I, “a”, da mesma Lei, no sentido de ser vedado ao agente publico
designado para atuar na area de licitacGes e contratos, ressalvados os casos previstos em
lei, admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacées que comprometam,

restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério.

No primeiro aspecto, ndo se pode olvidar os aspectos criticos
presentes no julgamento das propostas, que poderdo implicar em sua desclassificagao. As
hip6teses a serem consideradas estdo assim dispostas na Nova Lei de Licitagées:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificacbes técnicas pormenorizadas no
edital;

lll - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias

do edital, desde que insanavel.
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Da andlise dos dispositivos, pode-se destacar que as hipoteses de
desclassificacdo se referem a aspectos técnicos do objeto licitado, e que abrangem as
especificagbes constantes do edital, os valores apresentados e a exequibilidade da
proposta. Importante frisar que a Lei destaca, também, a condicdo de insaneabilidade das
desconformidades, como fator determinante para a desclassificagao.

Nessa hora, a aplicagdo do principio da proporcionalidade é
fundamental para que o julgamento ndo impligue em desclassificagbes de propostas
vantajosas por defeitos irrelevantes, que ndo prejudicam a proposta nem a isonomia entre

os participantes.

Sobre o tema, oportuno trazer valiosa licao de Margal Justen Filho
((Comentarios a Lei de Licitagcbes e Contratagdes Administrativa: Lei 14.133/2021. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 706-707):

O vicio relativamente ao conteudo da proposta e da
documentacao que a acompanha nao acarreta, de modo necessario, a
desclassificacao. Somente é cabivel desclassificar a proposta quando a
falha produzir a inutilidade do contetdo da proposta ou do documento ou
implicar, de modo irreversivel, a sua invalidade juridica.

A Lei 14.133/2021 reconheceu que a desclassificagdo das propostas
nao sera uma consequéncia automatica da desconformidade formal com a
lei e o edital.

Nessa linha, o art. 12, inc. lll, consagrou determinagcédo genérica e
abrangente. Cabe reproduzir o dispositivo:

“o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao

comprometam a afericio da qualificacdo do licitante ou a

compreensdo do conteldo de sua proposta nao importard seu

afastamento da licitagdo ou a invalidagéo do processo”.

O dispositivo reconhece que a desclassificagdo depende da
consumacao de um defeito complexo. O vicio desclassificante se configura
quando se conjugam dois elementos, que sdo o defeito e o efeito nocivo a
um interesse protegido.

Nao basta a mera existéncia da desconformidade, da irregularidade,
da infracdo ao texto legal ou editalicio. E indispensavel que esse defeito
acarrete dano a um determinado, de titularidade publica ou privada.

A prontncia da desclassificacao reflete o reconhecimento de um

defeito que invalida a proposta. Portanto e rigorosamente, trata-se de
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aplicar o instituto da invalidade. Seguindo essa orientacao, é indispensavel
a presenca de um efeito nocivo, que fundamente a desclassificacao da

proposta. (grifamos)

Corroborando o entendimento acima exposado, o Supremo Tribunal
Federal - STF no julgamento do RMS 23.714/DF, defende que o principio da vinculagéo ao

instrumento convocatoério ndo deve se interpretado de forma literal:

[...]

Como consta do art. 32 da Lei n? 8.666/93 [...] afigura-se como
principio basico do procedimento licitatorio, entre outros, a vinculacao
ao instrumento convocatério. Essa vinculacdo objetiva garantir o
cumprimento do interesse publico, pois ndo ha duvidas de que a
obediéncia ao edital possibilita o controle de todos os principios
aplicaveis a licitacao (legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, entre outros).

[...]

Se de fato o edital é a “lei interna” da licitagdo, deve-se aborda-lo
frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo,
interpretando-o a luz do bom senso e da razoabilidade, a fim de que seja
alcancado seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade de suas
prescrigdes. Assim sendo, a vinculagdo ao instrumento editalicio deve ser
entendida sempre de forma a assegurar o atendimento ao interesse publico,
repudiando-se que se sobreponham formalismos desarrazoados. Nao fosse
assim, ndo seriam admitidos nem mesmo 0s vicios sanaveis, 0s quais, em
algum ponto, sempre traduzem infringéncia a alguma diretriz estabelecida
pelo instrumento editalicio.

Desta forma, se a irregularidade praticada pela licitante
vencedora a ela nao trouxe vantagem, nem implicou em desvantagem
para as demais participantes, nao resultando assim em ofensa a
igualdade; se o vicio apontado nao interfere no julgamento objetivo da
proposta, e se nao se vislumbra ofensa aos demais principios
exigiveis na atuacao da Administracao Publica, correta é a adjudicacao
do objeto da licitacao a licitante que oferece a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade
administrativa.” (RMS n® 23.714/DF, 12 Turma) (grifamos)

Do teor dos ensinamentos até aqui apresentados, forcoso se mostra
concluir ndo estarem presentes as condi¢cdes nocivas, passiveis de invalidar a proposta da
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empresa recorrida, tendo em vista a presenga das declaragdes de responsabilidade
constantes da proposta, como também ao fato de nao haver possibilidade de o objeto ser
recebido em desconformidade com os quesitos constantes do presente Edital.
Especificamente em relacdo a comprovagédo do seguro, registra-se a presenca de carta da
fabricante nas contrarrazées da empresa, contendo o partnumber da garantia oferecida.

Quanto ao segundo aspecto, no que concerne a interpretacao das
normas disciplinadoras da licitagdo em favor do carater competitivo da disputa, giza-se a
consonancia do dispositivo com os principios norteadores da Administracdo Publica, dentre
0S quais se destaca a supremacia do interesse publico, a eficiéncia e a contratagdo mais
vantajosa. Sem descuidar da isonomia entre os licitantes, o administrador deve ponderar
todos os aspectos envolvidos na contratacdo e aplicar a lei no sentido de que todo
procedimento licitatério deve atingir sua finalidade, qual seja: a contratacao mais econémica

e eficaz.

E certo que se o edital de uma licitagdo fixa determinado requisito,
deve-se considerar importante tal exigéncia. Esse rigor, contudo, ndo pode ser aplicado de
forma a prejudicar a prépria Administragcdo ou as finalidades buscadas pela licitacdo. A
licitacao possui como objetivos primordiais: assegurar a igualdade de oportunidades entre
os interessados e proporcionar a escolha da proposta mais vantajosa para o Poder Publico.

A natureza formal do procedimento licitatério determina sua
vinculagéo as leis e aos editais que disciplinam todos suas fases e atos, criando para os
participantes e para a Administragdo a obrigatoriedade de observa-los. O rigor formal,
todavia, ndo pode ser exagerado ou absoluto. O principio do procedimento formal ndo quer
dizer que se deva anular o procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou
desclassificar propostas diante de simples omissdes ou irregularidades na documentag¢ao ou
na proposta, desde que tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e nao causem

prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes.

No caso em analise, cumpre registrar que a finalidade da exigéncia
constante do item 9.1.1 do Edital (doc. 14), que dispde sobre o detalhamento do objeto
ofertado como informacao obrigatdria a constar no conteido da proposta comercial, € a de
facilitar a atividade de julgamento, pois tem natureza meramente instrumental, sem o

condao de aferir a vantajosidade da proposta.
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Por decorréncia, a suposta auséncia de detalhamento do objeto na
proposta oferecida pela recorrida (doc. 64) nao configuraria, em tese, vicio apto a produzir a
desclassificagdo. Nesse sentido, destaca-se, mais uma vez, a presenca de declaragdo na
proposta, na qual a empresa aceita e concorda plenamente com todos os termos do Edital e
seus anexos e de que tem total conhecimento de todas as condigdes neles contidas, como
também de que, nos pregos cotados, estao incluidos todas as despesas, tributos e encargos
de qualquer natureza incidentes sobre os itens do objeto do Pregao.

Imperioso observar, ainda, face a correta interpretagdo dos
dispositivos legais, ndo ter se configurado, no presente caso, tratamento diferenciado entre
licitantes, ao menos no grave sentido de acao deliberada destinada a favorecer determinada
empresa em detrimento de outras, o que constituiria verdadeira afronta aos principios da

isonomia e da impessoalidade.

Na esteira das ponderagdes até aqui aduzidas, entende esta
Assessoria ser inadmissivel, na situagcdo dos autos, a desclassificacdo da empresa
ZOOMTECH LTDA.

E a manifestacéo.
Florianopolis, 13 de janeiro de 2026.

NiLvio GOMES BACH
Assessor Juridico da Presidéncia substituto
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