AO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 122 REGIAO
COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS (CLC)
SECAO DE PREPARO DE LICITACOES (SELIC)

Pregdio Eletrénico N2 13394/2025
Licitagdo n®: 90007/2025

SEGER COMERCIAL IMPORTADORA E EXPORTADORA S.A., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 04.287.754/0001-25, com sede na Avenida Mauro
Ramos, 1450, Sala 602, Edificio Platinum Tower, Centro, na cidade de Floriandpolis/SC, CEP 88.020-
302, por seu representante legal, vem perante Vossa Senhoria, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que declarou vencedora ZOOMTECH LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 06.105.781/0001-65, com sede na Rua Padre
Jodo Batista Réus, N2 215, Caminho Novo, Palhoga/SC, nos termos do artigo 166 da Lei n® 14.133/21,
conforme fatos a seguir expostos:

. DA TEMPESTIVIDADE

1. Na data de 09/12/2025, foram apresentadas as propostas referentes
ao item 2 do referido pregao.

2. Ao final da sessdo, o Sr. Pregoeiro declarou a Recorrida vencedora no
item 2.

3. No mesmo dia, o Sr. Pregoeiro declarou aberta a fase de recurso dos
itens supracitados, concedendo prazo até 12/12/2025 para apresentacdo das razdes recursais,
conforme item 12.3 do Edital. A Recorrente manifestou o seu interesse em recorrer, nos termos do
item 12.2 do Edital.

4. Llogo, resta clarividente a tempestividade do presente Recurso.

. SINTESE PROCESSUAL

5. Trata-se de Pregdo Eletronico promovido pelo TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 122 REGIAO, que teve como objeto o fornecimento de diversos materiais, dentre
eles, os de item 2 (Switch de Distribuicdo (L3).

6. Em 09/12/2025, a sessdo foi reaberta com o resultado da andlise das
propostas, tendo o pregoeiro declarado a Recorrida como vencedora/habilitada para o item 2.

7. Contudo, tal decisdo ndo deve prosperar, razdo pela qual a Recorrente
interpde o presente Recurso.



lll. DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO - INABILITAGAO DA
EMPRESA GANHADORA

8. O Termo de Referéncia constante do edital (Anexo |) estabeleceu, com
elevado nivel de precisdao, as especificagbes técnicas de cada produto a ser adquirido, em
observancia ao artigo 18 e 62, XXIl da Lei n2 14.133/2021, que determina que a Administracdo deve
definir com clareza, objetividade e exatidao o objeto licitado, de modo a permitir a formulagao de
propostas adequadas e compardveis entre si.

9. No que tange ao item disputado pelas partes, Switch de Distribuigdo
(L3), o instrumento convocatdrio foi especifico ao formular as caracteristicas técnicas exigidas.
Vejamos a descri¢do geral do item 2 do Termo de Referéncia:

Switch de Distribui¢do (L3): 24

portas downlink 10/100/1000 Mbit/s;
4 portas uplink 10GE SFP+; DHCP
Server; Full POE; Roteamento L3.

10. Ainda os produtos licitados deveriam atender as especificacdes
técnicas descritas no item 4.2 (4.2.1 3 4.2.60) do Termo de Referéncia.

11. Devido a longa lista de especificacOes técnicas o pregado possibilitou,
conforme item 9.1.1.1., que o licitante anexasse a proposta documento complementar para
comprovar as caracteristicas técnicas do objeto licitado:

Anexa a proposta comercial pode ser enviada documentag¢do técnica
complementar para facilitar a comprovagdo das caracteristicas do objeto
ofertado.

a) Auséncia de comprovacdo de fornecimentos dos acessorios — itens
4.2.54 € 4.2.55

12. Pois bem, nem a proposta, nem o anexo da proposta apresentados
pela Recorrida preencheram os requisitos essenciais e de cardter obrigatério do edital,
especialmente aos itens 4.2.54 e 4.2.55. Isto porque, seria necessario que a Recorrida anexasse o
documento ou site que comprovasse cada especificacdo do produto, o que nao o fez, veja-se:

REQUISITOS DOCUMENTO/LINK PAGINA  LOCALIZAGAO/PARAGRAFO

(Cada equipamento deve ser entregue com todas as portas de uplink 10GE
SFP+ populadas com transceivers SFP+ 10GB-5R. Devem ser fornecidos
cordbes

[dpticos de, no minimo, 15m compativeis com os transceivers indicados.

4.2.54 Zoom Tech

(Cada equipamento deve ser entregue com pelo manos duas intarfaces de
lempilhamento populadas com transceivers da capacidade maxima
[da porta correspondente e 1 (um) cabo compativel com as imterfaces
fornecidas, com um compriments minimo de 1 metro. Alternativamente,
poderd ser emtregue um cabo

DAL ou ADC com as caracteristicas necessarias para o empilhamentao.

4.255 Zoom Tech




13. Ou seja, a proposta ndao contempla os acessérios obrigatérios que
integram o item principal, expressamente previstos no edital como componentes indispensaveis do
fornecimento.

14. Em relagdao ao item 4.2.54, cumpre destacar, inicialmente, que a
primeira parte da especificacdao se refere a um transceiver do tipo GBIC. Trata-se de componente
técnico cuja categoria comporta ampla variedade de modelos, velocidades de transmissdo, padrdes
de compatibilidade e tipos de fibra dptica suportados.

15. Importante salientar que, a depender da especificagdo técnica do
GBIC, altera-se igualmente o tipo de cordao dptico que deve ser fornecido conjuntamente. A escolha
do tipo da fibra, assim como o tipo de conector, (LC, SC ou outros), também influencia de maneira
relevante o valor final do conjunto, podendo representar diferenca financeira significativa.

16. Ressalte-se, ainda, que o proprio edital determina que sejam
entregues 04 (quatro) transceivers e 04 (quatro) cordGes Opticos por switch, uma vez que o
equipamento principal possui quatro portas uplink destinadas especificamente a esse fim.

17. A auséncia desses acessoérios é particularmente alarmante, pois tais
acessorios possuem especificacdes técnicas préprias (modelo, tipo de fibra, compatibilidade) que
impactam diretamente o valor real do equipamento e sua funcionalidade.

18. No tocante ao item 4.2.55 do Edital, constata-se que a proposta
apresentada pela empresa licitante ndo contemplou a descricdo e a comprovacao dos acessorios
essenciais para o atendimento integral da exigéncia editalicia.

19. O edital, é expresso ao determinar que o equipamento seja fornecido
jd acompanhado dos transceivers necessarios ao empilhamento e do respectivo cabo compativel,
seja este Optico ou DAC/AOC, observadas as caracteristicas técnicas minimas previstas. Trata-se de
acessorios indissocidveis da propria funcionalidade do item principal, razao pela qual sua indicacdo
e comprovacdo sdo indispensaveis para demonstrar a aderéncia da proposta as especifica¢des
técnicas.

20. A Recorrida, contudo, nao detalhou nem comprovou a inclusdao dos
transceivers exigidos, tampouco apresentou documentagdo técnica referente ao cabo compativel
(ou ao DAC/AQC), como determina o edital.

21. Ressalte-se, ademais, que a auséncia de tais acessoérios altera
substancialmente o prego do item, pois transceivers de alta capacidade e cabos DAC/AOC possuem
variacao significativa de valores conforme o tipo, velocidade, compatibilidade e fabricante.

22. Aespecificacdo de tais acessérios ndo é facultativa: envolve elementos
com caracteristicas técnicas proprias, variando conforme tipo de fibra dptica, modelo,
compatibilidade e pre¢o. A omissdo desses itens na proposta da Recorrida inviabiliza a conferéncia
de observancia do edital, comprometendo a isonomia entre os licitantes e verificacdo da correta
formacado do preco, tendo em vista que se tratam de componentes de valor significativo.

23. Cada especificacdo técnica do edital tem funcdo sistémica: assegurar
gue o produto adquirido atenda plenamente as necessidades publicas. Ndo se trata de requisitos
meramente formais, mas sim de critérios que delimitam a qualidade e a funcionalidade minima do



objeto. Ignorar ou relativizar tais exigéncias compromete o dever constitucional de eficiéncia (art.
37, caput, CF/88) e coloca em risco a adequada execugdo do contrato.

24. Por fim, destaca-se que as exigéncias técnicas fixadas pelo edital sdo
objetivas e verificaveis, ndo comportando interpretacdo ampliativa, mitigada ou presumida. Nessa
linha, a auséncia de comprovagao concreta inviabiliza o atendimento pleno das necessidades
administrativas, sobretudo considerando que os itens 4.2.54 e 4.2.55 impactam diretamente a
capacidade operacional, a estabilidade e a confiabilidade do equipamento.

b) Da auséncia de comprovacao de garantia — item 4.2.59

25. A Recorrida juntou o arquivo denominado
“Declaracao_Huawei_ZOOM_Switch_TRT12v01_ASSINADA.pdf”, para demonstrar o atendimento
ao item 4.2.59.

O equipamento deverd ser fornecido com pelo menos 5 anos de garantia
com o fabricante;

a) A garantia deverd abranger os defeitos de hardware e de software,
incluindo a substitui¢do de pegas, partes, componentes e acessorios, sem
representar quaisquer énus para o Tribunal;

b) a garantia deve cobrir atualizagdes do software/firmware dos
equipamentos pelo periodo contratado;

¢) acontratada deverd fornecer canal de comunica¢3o para abertura de
4.2.59 |chamados de assisténcia e suporte técnico, em hordrio comercial; Zoom Tech
d) a contratante devera ter acesso a base de conhecimento de suporte
online do fabricante durante a vigéneia do contrato;

e) apds identificado defeito no equipamento que prejudique ou
interrompa seu funcionamento, a contratada deverd promover o
envio para substituicdo em até 5 dias lteis;

f) A substituigdo dos equipamentos ou pegas defeituosas devera ser
realizada com equipamentos ou pegas novas, iguais ou superiores as

danificadas.

26. Entretanto, o documento limita-se a declarar que a empresa é
“revenda HUAWEI capacitada e autorizada”, sem mencionar qualquer prazo de garantia, tampouco
apresentar comprovacao oficial do fabricante de tal condicao.

27. O edital exige garantia minima de 5 anos. Tal garantia estendida, no
caso dos equipamentos Huawei, somente existe quando adquirido o part number especifico
correspondente, conforme pratica comercial consolidada do prdéprio fabricante. Contudo, nenhum
documento que comprovasse a garantia foi apresentado pela Recorrida.

28. Inclusive, em procedimento licitatério anterior para aquisicao de
objeto semelhante ao ora licitado do mesmo fabricante, constatou-se a necessidade de nova
contratacdo destinada exclusivamente a aquisicao do part number correspondente a garantia
estendida, no ambito do Tribunal Regional da 52 Regido, conforme registrado no PROAD n2
3086/2025 e detalhado em seu respectivo Termo de Referéncia:



TERMO DE REFERENCIA - SERVICOS @
DISPENSA — ART. 75, INCISO 11, DA LEI N¢ 14.133/2021
PROAD N. 3086/2025

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO (Art. 6°, Inciso XXIlI, alinea “a”)
1.1. OBIETO

1.1.1. Contratacdo de extensdo de garantia e manutencdo de 2 switches Huawei
55731-H24T4XC que funcionam como Roteador de borda do tribunal, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.
1.1.2. O servico de extensdo de garantia para os equipamentos serd prestado pelo
fabricante através de um Part Number que garante o direito de garantia estendida e
atualizacdo e suporte pelo periodo contratado.
1.1.3. Os Seriais Number (S/N) dos equipamentos s3o 101990100892 e 101990100901.

1.1.4. O Atual pacote atrelado aos seriais numbers dos equipamentos € o Huawei Hi-care
Basic e sera o pretendido para a renovagéao.

Item . Unidade Valor total por 05
Especificagbes CATSER medida Qtde. anos

Contratacdo de empresa 27740 - Servicos
especializada para extensdo de Garantia de
de garantia e manutencdo Equipamentos de
de switches TIC

SERVICO 01 RS 10.168,76

29. A declaragdo do fabricante juntada pela Recorrida ndo comprova o
atendimento ao requisito da garantia, configurando auséncia de comprovacdo de caracteristica
técnica essencial, em total violacdo ao que dispde o edital. A auséncia de documentacdo
comprobatodria revela que a Recorrida ndo demonstrou o atendimento integral de exigéncia técnica
essencial imposta pelo edital, que compromete a seguranca e confiabilidade da contratacao.

30. O descumprimento das especificacGes técnicas obrigatérias implica
violacdo direta ao item 11.3 do Edital, que condiciona a declaracdo de arrematante (vencedor) ao
atendimento integral das exigéncias técnicas. O dispositivo é categérico ao afirmar que somente
serd considerada vencedora a proposta de menor preco desde que atendidas todas as
especificagdes do objeto.

31. Ademais, o item 11.3.2, alinea “b”, do Edital, determina a
desclassificacdo da proposta que “ndo obedecer as especificacbes técnicas pormenorizadas”. A
auséncia de comprovacao dos acessoérios obrigatdrios previstos nos itens 4.2.54 e 4.2.55, bem como
da comprovacdo de garantia do item 4.2.59, revela descumprimento objetivo das exigéncias
técnicas, impondo a desclassificagdao da proposta da Recorrida.

32. Logo, a auséncia de comprovacgao da garantia exigida, somada a falta
dos acessérios obrigatorios, torna a proposta da Recorrida materialmente incompleta, pela
inobservancia de todos os acessodrios e especificacdes técnicas exigidas pelo instrumento
convocatorio.

33. Trata-se de vicios substanciais, ndo meras irregularidades formais, que
comprometem diretamente a qualidade, o desempenho e a adequacdo do equipamento as
necessidades da Administracdo. Ademais, a exclusdo desses componentes acarreta evidente
desequilibrio competitivo, pois reduz artificialmente o valor da proposta apresentada pela empresa,
distorcendo a selecdo da proposta mais vantajosa.



34. O atendimento rigoroso as especificacdes técnicas guarda relagao
direta com a protegao do interesse publico primario. Equipamentos inadequados ou incompletos
podem gerar falhas de funcionamento, interrup¢des operacionais, custos adicionais, bem como
risco a seguranga dos servidores que utilizardo tais objetos licitados. A Administracdo nao pode
assumir tais riscos ao proceder com a habilitagao de licitante com proposta incompleta.

35. Diante de todo o exposto, é inequivoco que a proposta apresentada
pela Recorrida nao atende integralmente as especificagdes técnicas previstas no edital, revelando-
se incompativel com o objeto licitado e, portanto, deve ser desclassificada.

IV. DOS PRINCIPIOS DA LICITACAO

36. Considerando os fundamentos trazidos no tépico anterior, ndo se
pode deixar de lembrar que é premissa indiscutivel do Estado Democratico de Direito a submissao
do Poder Publico ao ordenamento juridico vigente. No ambito da Administracdo Publica, essa
premissa manifesta-se por meio da observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, consagrados no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

37. No que diz respeito as licitacdes, a Lei n2. 14.133, de 01 de abril de
2021, reforca expressamente a observancia desses e de outros principios, como o da vinculacdo ao
edital, conforme dispde o artigo 52:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segrega¢do de fungées, da motivacdo, da vinculagcdo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢bes do Decreto-Lei n®
4.657, de 4 de setembro de 1942.”

38. Do exposto acima, conclui-se que a atividade administrativa deve
observar rigorosamente a legislacdo aplicavel e os principios que a norteiam. A partir dessa
premissa, extrai-se a seguinte regra: tanto a Administracdo quanto os licitantes estdo vinculados as
disposicOes constantes no edital.

39. Nesse ambito leciona de Celso Antonio Bandeira de Mello:

O edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo. Habitualmente se
afirma, em observacdo feliz, que é a sua lei interna®. Com efeito, abaixo da
legisla¢do pertinente a matéria, é o edital que estabelece as regras especificas de
cada licitagdo. Para tanto, a Administragdo fica estritamente vinculada as normas
e condicées nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar. (...)



40. No mesmo sentido assevera José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagGo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento
se torna invdlido e suscetivel de corregdo na via administragdo ou judicial. (...)

41. Logo, a vinculagdo ao edital ndo é mera formalidade, mas verdadeira
garantia de seguranca juridica, igualdade e impessoalidade, impedindo que, no curso do
procedimento, sejam alterados critérios, flexibilizadas exigéncias ou concedidos tratamentos
diferenciados, situacdes que comprometeriam a credibilidade do processo licitatério e poderiam
configurar favorecimento indevido.

42. Destaca-se, ainda, que ao declarar habilitada a empresa Recorrida, o
Sr. Pregoeiro ndo observou com o devido rigor o cumprimento das exigéncias editalicias, tampouco
a regularidade da participacdo da empresa Recorrente no certame. Cumprir estritamente o edital é
forma de garantir a legalidade e a isonomia, preservando o interesse publico.

43. Previsto expressamente no art. 59, caput, da Constituicao Federal,
bem como no art. 52, caput, da Lein2 14.133/2021, o principio da isonomia é pilar central do sistema
licitatério brasileiro para assegurar que todos os licitantes participem da disputa em igualdade de
condicOes, sem privilégios ou restricoes indevidas.

44. O préprio legislador determina que a licitagcdo deve ser processada e
julgada com estrita observancia a igualdade entre os concorrentes, de forma a garantir a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao e o tratamento isonémico dos licitantes.

45. A doutrina enfatiza que a isonomia nas licitacbes ndo se limita a
oferecer as mesmas regras no edital, mas também impd&e que tais regras sejam aplicadas de maneira
uniforme durante toda a condugdo do certame. Como ensina Margal Justen Filho:

(...) a igualdade néo consiste apenas em prever normas gerais e abstratas, mas em

assegurar que sejam aplicadas indistintamente aos sujeitos que se encontram na

mesma situacGo (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacbes e

Contratos Administrativos. 189 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018).

46. No presente caso, entretanto, a habilitacdo da Recorrida, mesmo
diante da auséncia de comprovacdo técnica minima e da falta de demonstracdao documental das
caracteristicas exigidas, configura violacao ao principio da isonomia. Se todos os participantes estdo
sujeitos as mesmas regras, ndo é possivel admitir que um deles seja dispensado do cumprimento
de requisitos essenciais a verificacdo da aderéncia do produto ao edital.

47. Essa distorcdo viola o dever de garantir condicdes equitativas de
competicao entre os licitantes, pilar fundamental do regime licitatério, gerando um desequilibrio
injustificado e indevido que prejudica diretamente a competitividade do certame e a obtencdo da
proposta mais vantajosa para o interesse publico.



48. Haja vista o exposto, requer-se a revisao da decisao do Sr. Pregoeiro,
com a consequente desclassificagdo da empresa Recorrida do Item 2 do presente certame, por ndo
ter observado as especificagdes técnicas e requisitos da garantia dos itens 4.2.54, 4.2.55 e 4.2.59.

49. Tais falhas comprometem a capacidade e funcionalidade técnica dos
equipamentos licitados, em afronta direta as exigéncias editalicias e aos principios constitucionais
da legalidade, isonomia e vinculagao ao edital.

V. DOS PEDIDOS:

50. Em face de todo o exposto, requer:

a) Seja recebido o presente Recurso Administrativo, para decretar a
nulidade da decisdo pela inobservancia do principio da vinculagdo do Edital e da isonomia, sendo

desclassificada a proposta da Recorrida.

b) Sejam recebidos os documentos comprobatérios dos fatos expostos
pela Recorrente e que instruem o presente Recurso Administrativo.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

Floriandpolis, SC, 12 de dezembro de 2025.
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