Compra Direta n° 3616/2026
Dispensa Eletronica N° 30/2026
Objeto: Aquisicdo de Suprimentos de Informatica para Impressoras Coloridas

Analizou-se a impugnacédo apresentada pela empresa PHS Pimentel
Informatica Ltda, contra o Aviso de Contratacio Direta n°® 3616/2026, Dispensa de
Licitagdao 30/2026, cujo objeto é a aquisicao de suprimentos de informatica para
impressoras coloridas. A empresa contestou a exigéncia de que o fornecedor
seja "autorizado do fabricante ou de sua respectiva subsidiaria no Brasil",
argumentando que tal condi¢do restringe indevidamente a competitividade e
sugere a substituicdo por critérios como comprovagao de originalidade ou nota
fiscal de procedéncia.

Em suas razdes, a empresa alega que a exigéncia restringe indevidamente
a competitividade do certame, ao limitar a participacdo apenas as empresas
integrantes da rede comercial autorizada. Aduz que tal condicdo desconsidera a
realidade do mercado, no qual diversas empresas regularmente constituidas
comercializam produtos originais por canais licitos e regulares, ainda que sem
relacédo contratual direta com o fabricante ou sua distribuidora oficial.

Requer, assim, a exclusdo da exigéncia de carta do fabricante, autorizagéo
de distribuicdo ou qualquer comprovacgao de vinculo comercial direto, bem como a
substituicdo da exigéncia por critérios objetivos, tais como comprovacédo de
originalidade; garantia do produto ou apresentagao de nota fiscal de procedéncia.

A éarea técnica ( Coordenadoria de Material e Logistica - CMLOG)
manifestou-se contra a impugnacado, fundamentando-se em falhas criticas
vivenciadas em contratagées anteriores. Segundo o setor, mesmo produtos
considerados originais, mas provenientes de importacdo direta por canais
alternativos, podem apresentar especificagcdes técnicas incompativeis com as
impressoras utilizadas no Brasil, resultando em vazamentos de insumos, falhas
de impressao e invalidagao da garantia dos equipamentos.

Compreendemos a premissa de que a aquisigcao de produtos por
vias alternativas de circulagdo legal ndo implica, por si s6,
incapacidade de fornecimento. No entanto, a experiéncia descrita
nos demonstra que, no caso especifico de suprimentos de
informatica, a origem dos produtos, mesmo que adquiridos como
"originais" por importacdo, pode gerar falhas criticas. As condigbes
de fabricacao, otimizadas para mercados especificos, podem nao
ser compativeis com as impressoras utilizadas no Brasil, mesmo
que os produtos provenham de fontes legitimas de circulagdo. A
rede de fornecedores nao credenciada, muitas vezes, opera
justamente por esses canais alternativos de importagdo. Nestes
casos, a auséncia de vinculo formal com o fabricante pode levar a
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comercializagcdo de produtos cujas especificacbes técnicas e
normativas de controle de qualidade n&o estejam alinhadas com os
padrbes exigidos para o funcionamento adequado e a garantia dos
equipamentos em territério nacional. Essa incompatibilidade, como
vivenciamos, resulta em equipamentos que ndo sao reconhecidos
pelos hardwares, em falhas de impressao, vazamentos de insumos
e na invalidagdo de garantias, gerando prejuizos e transtornos a
Administracao Publica.

Denota-se da informagao supra que a experiéncia anterior demonstra que
mesmo produtos originais importados podem causar problemas nas impressoras
do parque deste Tribunal.

Em seguida, encaminhamos a impugnacgao para a analise da Assessoria
Juridica do Tribunal, que destacou os seguintes pontos:

e Ponderagao de Principios: Embora a competitividade seja fundamental, a
busca pela melhor oferta deve considerar a qualidade e o atendimento
eficaz das necessidades da Administragdo, evitando o paradigma do
"menor prego a qualquer custo”.

e Proporcionalidade: O estabelecimento de restricbes é aceitavel quando
visa garantir a finalidade publica e a integridade do patrimonio, desde que
haja motivagao técnica devidamente justificada, conforme jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

e Segurancga Técnica: A exigéncia de vinculo formal com o fabricante serve
para assegurar que os produtos fornecidos sigam os padrdes de controle de
qualidade e normas exigidas para o funcionamento adequado do parque de
impressoras do Tribunal.

Quanto a materialidade juridica das alegagbes apresentadas, no sentido de
que a legislagao atual repudia a pratica de situagées que comprometam, restrinjam
ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, cumpre registrar que a
prépria Lei de Licitagbes, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e a
doutrina mais consagrada apontam no sentido de que a busca pela melhor oferta
deve levar em consideragcao a ponderacdo de varios principios norteadores das
contratagdes publicas.

A vedacgao a tais praticas, constante do art. 9°, |, “a” da lei 14.133/2021,
evidentemente busca conter condutas inadequadas que afetem a competicdo, o
que pode ocorrer por inumeras causas. Muitas vezes pelo desconhecimento das
caracteristicas do objeto ou mesmo das praticas que regem o mercado dos
fornecedores.

Mas essa tese, fundamentada no principio da competitividade, ndao se
ajusta ao caso corrente, tendo em vista as consistentes informacdes da area
técnica para justificar a restricdo imposta ao objeto contratado. Nesse ponto, vale



registrar que os principios regentes das contratacbes publicas, na maioria das
vezes, podem entrar em conflito quando aplicados em casos concretos. Nessas
ocasides, insta a Administracdo lancar mao de outro principio, o da
proporcionalidade, como meio ideal para alcangar seus objetivos.

Nesse sentido, vale citar o Acordao n°® 1805/2015 do Plenario do
TCU, 5. A administragao publica deve procurar produtos e servigos
com a devida qualidade e que atendam adequadamente as suas
necessidades. E preciso mudar o paradigma, que infelizmente
ainda predomina no campo das aquisi¢ées publicas, da busca do
"menor prego a qualquer custo". Esse paradigma tem levado,
muitas vezes, a administracdo a contratar obras, bens e servicos de
baixa qualidade, que ndo atendem a contento as necessidades e
que afetam o nivel dos servicos publicos prestados. E, muitas
vezes, sequer a aparente economia de recursos que se
vislumbrava conseguir efetivamente se concretiza em médio e
longo prazos, uma vez que esse tipo de contratacao
geralmente implica substituicoes em prazos mais curtos,
maiores custos de manutencdo etc. 6. Evidentemente, essa
busca pela qualidade nao significa descuidar da economicidade
ou desconsiderar a necessidade de ampliagdo da
competitividade das licitagdes. Mas a obtencao de pregos de
aquisicdo mais baixos ndo pode ser atingida as custas da
contratagcido de produtos de baixa qualidade ou de empresas
sem condicdes de prestar servicos adequados. 7. Licitar implica,
necessariamente, fazer restricbes, pois no momento em que se
definem as caracteristicas do produto/servico que se deseja,
afasta-se a possibilidade das empresas que ndo detém produtos ou
servicos com aquelas caracteristicas de fornecerem para a
administracdo. O que nao se admite, e assim prevé o art. 3°, §1°,
inciso |, da Lei 8.666/93, é o estabelecimento de condi¢goes que
restrinjam o carater competitivo das licitagdbes em razdo de
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato. 8. Had que se avaliar, portanto, em cada
caso concreto, se as exigéncias e condi¢des estabelecidas estado
em consonancia com as normas vigentes e se elas sao pertinentes
em relagdo ao objeto do contrato, inclusive no intuito de garantir
que o produto/servigo a ser contratado tenha a qualidade desejada.
(grifamos)

Veja-se que determinadas restrigbes, quando impostas como meio de
garanti, de forma incontestavel, a finalidade publica e os objetivos da
Administragéo, sao recepcionadas pela jurisprudéncia da Corte de Contas.

Mais precisamente, em se tratando de cartas de fabricante e afins, de que
trata 0 caso em tela, importante trazer, a guisa de esclarecimento, o seguinte
excerto do Acérdao n°® 8696/2017, da 12 Camara do TCU:

1.7.3. a exigéncia de declaragbes ou autorizagdes por parte do
fabricante de softwares para que empresas possam participar de



procedimentos licitatérios, a excegdo de casos em que houver
inequivoca motivacao de ordem técnica devidamente
justificada, contraria o disposto no art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei
8.666/1993. (grifamos)

Destaca-se, assim, pelas razdes até aqui apresentadas, que o objetivo
precipuo do procedimento licitatério € a selecdo da proposta mais vantajosa a
Administracao, condigao que nao se perfectibiliza apenas com a obtengao do menor
preco, mas também com o pleno e eficaz atendimento de suas necessidades.
Assim, deve ser proveniente de participante que comprove aptidao técnica para o
desempenho das atividades requeridas e apresente afinidade com a execugao do
objeto.

Ressalta-se que tem sido praxe neste Regional a definicdo criteriosa de
exigéncias quanto a aptidao técnica para a prestagdo dos servicos demandados,
que, sem impor restricbes desarrazoadas a competitividade, assegurem a
contratagdo apenas de empresas capacitadas a executar o contrato proposto.
Criteriosa e prudente € também, como nao poderia deixar de ser, a avaliagao da
comprovacédo pelos concorrentes do atendimento das condi¢des impostas, n&o
apenas pela necessidade de observancia dos principios administrativos, mas
também porque a ninguém interessa mais o sucesso da contratacdo do que a
propria Administracao.

Pelas razbes acima aduzidas, com base nos pareceres técnico e juridico,
decide-se por CONHECER DA IMPUGNACAO e JULGA-LA IMPROCEDENTE.

Floriandpolis, 13 de abril de 2026.

Andreia Hawerroth Exterkotter Erasmo Duque Valle
Diretora da CLC Secgao de Compra Direta
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